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IMPACTUL POLITICILOR PUBLICE NA�IONALE ASUPRA SPORIRII 

EFICIEN�EI ACTIVIT��II ADMINISTRA�IEI PUBLICE 
 

THE IMPACT OF NATIONAL PUBLIC POLICIES ON INCREASING THE 
EFFICIENCY OF THE PUBLIC ADMINISTRATION ACTIVITY  

 
Summary 
In this article we aim to clarify the central concepts for understanding 

public policies: what are they, what problems will the state focus on to solve 
them, what are the main approaches to the public policy process, what are the 
stages of such a process and, last but not least, how can the state achieve its 
goals. All these to argue the categorical syllogism, according to which public 
policies are one of the factors influencing the efficiency of public administration. 

Based on these needs, the article is structured in four main parts: 
1. Presentation of basic concepts – aims to bring the first conceptual 

clarifications on the issue of public policies and describe the main approaches 
to them. 

2. Analysis of the public policy cycle – or the stages that a problem follows, 
ideally, from the identification stage to the solution stage. 

3. The complex issue of public policy instruments is addressed – ie how 
the state can achieve its set objectives. 

4. It covers the field of planning, elaboration, approval, implementation, 
monitoring and evaluation of public policy documents within the public 
administration of the Republic of Moldova. 

Finally, we present some conclusions regarding the role of public policies 
as one of the factors influencing the efficiency of public administration. 

Keywords: Public policies, public administration, efficiency of public 
administration, European Union.  

 
Importan�a politicilor publice în trasarea direc�iilor de activitate a institu�iilor 

statului, a administra�iei sale publice centrale �i locale este de netăgăduit.  
Cu regret, adesea asistăm la situa�ii când principiile formulate în 

documentele oficiale sunt neglijate sau „uitate» îndată ce puterea politică 
suferă schimbări. 

În articolul de fa�ă ne propunem să facem o incursiune �tiin�ifică pe 
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dimensiunea teoretică a impactului politicilor publice asupra activită�ii 
administra�iei publice, la general, �i asupra eficientizării activită�ii sale, în mod 
special. 

În literatura de specialitate găsim definite politicile publice într-o varietate 
de moduri, ca fiind, „declara�ii de inten�ie, programe cu scopuri clar definite, 
reguli generale care vizează deciziile viitoare ale guvernului, un anumit tip de 
ac�iune, consecin�e ale unei ac�iuni sau inac�iuni sau chiar toate activită�ile 
guvernului» [16, p. 28]. 

Într-o altă opinie, politicile publice sunt privite ca „o formă de cercetare 
aplicată, realizată pentru a ob�ine o în�elegere mai bună a unor chestiuni socio-
tehnice �i oferi solu�ii pentru problemele existente. În încercarea de a aduce 
�tiin�a modernă �i tehnologia pentru a rezolva problemele societă�ii, analiza 
politicilor publice se preocupă de identificarea unor căi de ac�iune, generând 
informa�ii �i aducând argumente asupra beneficiilor adoptării unei politici, 
permi�ând decidentului să ia cea mai bună decizie posibilă» [23, p. 5]. 

O defini�ie mai complexă este dezvoltată de cercetătoul Lynn, în opinia 
căruia „Politicile publice pot fi caracterizate ca rezultatul unui proces difuz de 
interac�iune a unor indivizi apar�inând unor grupuri mici, aflate într-un cadru 
dominat de organiza�ii formale. Aceste organiza�ii formale, func�ionează într-
un sistem al institu�iilor politice, al regulilor �i practicilor toate influen�ate de 
valorile societale �i culturale» [16, p. 239].  

Uneori, politicile publice sunt descrise drept „un curs de ac�iune orientat în 
vederea atingerii unui anumit scop urmat de către un actor (public) în 
abordarea unei probleme de interes» [8, p. 5-6]. 

Fără a diminua din aspectele �tiin�ifice �i practice ale defini�iilor prezentate 
mai sus, totu�i ne raliem la defini�ia prin care politicile publice sunt definite prin 
recurgerea la con�inutului său, trăsăturilor sale definitorii. 

În acest sens, ar fi relevantă opinia savan�ilor Meny �i Thoenig, care 
caracterizează o politică publică prin 5 aspecte esen�iale [19]: 

1. Un con�inut – elementele ce constituie substan�a sa; 
2. Un program – un ansamblu de acte (măsuri pe care le propune) 

articulate în jurul anumitor axe (scopuri �i obiective de atins); 
3. O orientare normativă (o expresie a finalită�ilor �i preferin�elor în 

legătură cu o anumită problemă); 
4. Factorul coercitiv (puterea de constrângere); 
5. Resortul social (publicul care va fi afectat de adoptarea politicii 

respective).  
Analiza minu�ioasă a politicilor publice, cu referire la administra�ia publică, 

a relevat existen�a unui dualism de reglementare.  
Astfel, pe de o parte, documentele de politici publice vizează direct 

autorită�ile publice – în sens că se referă la anumite aspecte de reformare �i 
modernizare a acestor autorită�i. Iar pe de altă parte, anumite politici publice 
pun în seama autorită�ilor publice atribu�ii privind realizarea de ac�iuni concrete. 

Prin urmare, în primul caz asistăm la rolul oarecum pasiv al autorită�ilor 
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publice, iar în al doilea caz, suntem în prezen�a unui rol activ �i a ini�iativei 
solicitate din partea autorită�ilor publice. 

De fapt, în articolul de fa�ă ne propunem să clarificăm conceptele centrale 
pentru în�elegerea politicilor publice: ce sunt acestea, asupra căror probleme 
se va apleca statul pentru a le rezolva, care sunt principalele abordări privind 
procesul de politici publice, care sunt etapele unui astfel de proces �i, nu în 
ultimul rând, cum poate statul să-�i îndeplinească obiectivele. Toate acestea 
pentru a argumenta silogismul categoric, conform căruia politicile publice 
reprezintă unul din factorii de influen�ă a eficien�ei administra�iei publice. 

Pornind de la aceste necesită�i, articolul este structurat în patru mari păr�i: 
1. Prezentarea concep�iilor de bază - urmăre�te să aducă primele 

clarificări conceptuale privind problema politicilor publice �i să descrie 
principalele abordări asupra acestora.  

2. Analiza ciclului de politici publice - sau etapele pe care o problemă le 
urmează, în mod ideal, de la stadiul de identificare la cel de solu�ionare.  

3. Este abordată problema complexă a instrumentelor de politică publică 
- adică modul în care statul poate să-�i ducă la îndeplinire obiectivele fixate.  

4. Vizează domeniul planificării, elaborării, aprobării, implementării, 
monitorizării �i evaluării documentelor de politici publice în cadrul administra�iei 
publice din Republica Moldova. 

Articolul �tiin�ific se încheie cu formularea unor concluzii care 
generalizează cele mai importante aspecte abordate privind rolul politicilor 
publice drept unul din factorii de influen�ă a eficien�ei administra�iei publice. 

Administra�ia publică este responsabilă cu livrarea unui număr ridicat de 
bunuri �i servicii către cetă�eni, de aceea modul în care acestea sunt livrate, în 
ce măsură ele răspund nevoilor cetă�enilor sau în ce măsură se ridică la un 
anumit standard de calitate reprezint� subiecte de interes pentru studiul 
criteriilor de apreciere �i a factorilor de influen�� a eficien�ei 
administra�iei publice. 

Politicile publice, în general, încorporează întreaga activitate desfă�urată 
de administra�ie pentru a-�i îndeplini rolul de sus�inere �i dezvoltare a societă�ii. 
În termeni simpli, politicile publice sunt ceea ce guvernul decide să facă sau să 
nu facă (în legătură cu o anumită chestiune sau problemă) [25, p. 42]. 

Problema centrală este în ce măsură administra�ia e implicată în procesul 
de politici publice, cu un rol mai important decât cel de simplu executant, �i ce 
anume ar trebui să ofere domeniul politicilor publice guvernului în general? 
Astfel au apărut două mari abordări privind studiul politicilor publice. 

O primă abordare a fost cea a politologilor, sau abordarea �tiin�elor politice 
(political public policy school), care considerau că domeniul politicilor publice 
trebuie să fie axat în special pe rezultate �i rezolvarea problemelor. Ace�tia 
considerau că politicile publice sunt strâns legate de domeniul �tiin�elor politice 
�i ele ar trebui să acorde aten�ie sporită modului în care pot fi rezolvate 
problemele reale ale societă�ii – din domeniul sănătă�ii, educa�iei, apărării, 
social etc. – �i nu să încerce să propună modele teoretice abstracte cu caracter 
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normativ. Teoreticienii politicilor publice (în abordarea politică) sunt interesa�i 
de rezultatele �i impactul unei politici, de modul în care interac�iunile politice 
determină un anumit eveniment sau efect, de arii precum sănătate, educa�ie, 
sus�inere socială, probleme de mediu, mult mai mult decât aplicarea unor 
metode statistice sau matematice care să constituie o bază teoretică pentru 
activitatea guvernului [10, p. 130]. 

Cealaltă abordare, este cea a analizei politicilor (public policy analysis) 
care încearcă să construiască modele care să explice procesul de politici 
publice punând accentul în special pe luarea deciziei �i formarea politicilor 
publice, utilizând modele matematice �i calculul statistic pentru acest lucru [10, 
p. 129]. Thomas Dye sintetizează foarte clar diferen�a dintre politicile publice 
�i analiza politicilor publice: «politicile publice reprezintă orice alege guvernul 
să facă sau să nu facă, în timp ce analiza politicilor publice e preocupată de ce 
face guvernul, de ce o face �i care sunt efectele acestor ac�iuni [4, p. 1].  

Este evident că nu putem oferi o defini�ie general valabilă a politicilor 
publice, a�a cum nici administra�ia publică nu are o defini�ie universală. Fiind 
un domeniu interdisciplinar cu rădăcini atât în �tiin�ele sociale cât �i în 
matematică, statistică sau economie, defini�iile variază în func�ie de pregătirea 
celor care realizează acest demers. În literatura de specialitate găsim definite 
politicile publice într-o varietate de moduri, ca fiind, „declara�ii de inten�ie, 
programe cu scopuri clar definite, reguli generale care vizează deciziile viitoare 
ale guvernului, un anumit tip de ac�iune, consecin�e ale unei ac�iuni sau 
inac�iuni sau chiar toate activită�ile guvernului» [16, p. 28].  

Din perspectiva analizei politicilor publice, scopul cercetării în sfera 
politicilor publice este de a furniza informa�ii precise �i utile privind procesul 
decizional [22, p. 10]. În acest sens, Quade [23, p. 5] vede politicile publice ca 
«o formă de cercetare aplicată, realizată pentru a ob�ine o în�elegere mai bună 
a unor chestiuni socio-tehnice �i oferi solu�ii pentru problemele existente. În 
încercarea de a aduce �tiin�a modernă �i tehnologia pentru a rezolva 
problemele societă�ii, analiza politicilor publice se preocupă de identificarea 
unor căi de ac�iune, generând informa�ii �i aducând argumente asupra 
beneficiilor adoptării unei politici, permi�ând decidentului să ia cea mai bună 
decizie posibilă». După cum observăm, accentul se pune în special pe metode 
de cercetare �i �tiin�ă în procesul decizional �i implicit aplicarea unor modele 
matematice sau statistice pentru a analiza activitatea guvernului. 

Cu totul alta este defini�ia dată de Lynn [16, p. 239] care pune accentul pe 
interac�iunea politică din care se na�te un proiect de politică publică: «Politicile 
publice pot fi caracterizate ca rezultatul unui proces difuz de interac�iune a unor 
indivizi apar�inând unor grupuri mici, aflate într-un cadru dominat de organiza�ii 
formale. Aceste organiza�ii formale, func�ionează într-un sistem al institu�iilor 
politice, al regulilor �i practicilor toate influen�ate de valorile societale �i 
culturale». 

Pe scurt, abordarea politică – political public policy – vede politicile publice 
ca un rezultat al actului de guvernare în timp ce analiza politicilor publice 
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reprezintă abordarea formală �i empirică în scopul descrierii procesului �i 
dezvoltării unor modele de analiză [10, p. 130]. O defini�ie integratoare ar fi cea 
a lui James Anderson care descria politicile publice drept «un curs de ac�iune 
orientat în vederea atingerii unui anumit scop urmat de către un actor (public) 
în abordarea unei probleme de interes» [9, p. 5–6]. 

O politică publică  se caracterizează prin 5 aspecte esen�iale [19]: 
" Un con�inut – elementele ce constituie substan�a sa; 
" Un program – un ansamblu de acte (măsuri pe care le propune) articulate 

în jurul anumitor axe (scopuri �i obiective de atins); 
" O orientare normativă (o expresie a finalită�ilor �i preferin�elor în legătură 

cu o anumită problemă); 
" Factorul coercitiv (puterea de constrângere); 
" Resortul social (publicul care va fi afectat de adoptarea politicii 

respective).  
Există o serie de modele ale politicilor publice care diferă prin accentul pe 

care îl pun pe anumite elemente ale acestora. Rolul acestora este de a clarifica 
rela�iile existente între diferi�ii actori implica�i în procesul de politici publice �i a 
ne oferi o imagine asupra modului în care poate fi percepută rela�ia dintre 
individ �i stat (implicit �i administra�ie), aceasta fiind sursa apari�iei problemelor 
care conduc spre proiecte de politică publică. 

Modelul institu�ional. Acest model pune accentul pe rolul institu�iilor 
publice ca �i factor determinant în identificarea problemelor de rezolvat, în 
procesul decizional �i în final, în implementarea politicilor. Premisa de la care 
se porne�te este că o politică nu devine publică, decât în momentul în care 
este adoptată �i pusă în aplicare de către institu�ii guvernamentale. Caracterul 
public al politicilor este cel care le distinge de orice alt program care are ca 
scop tot rezolvarea unei probleme, iar acest caracter derivă din interven�ia 
institu�iilor publice: " Institu�iile publice acordă legitimitate politicilor publice; " 
Institu�iile oferă un caracter universal politicilor publice - sunt adresate societă�ii 
ca întreg (politicile unei organiza�ii private se adresează doar anumitor 
categorii de clien�i); " Institu�iile transferă puterea coercitivă politicilor, statul 
fiind singurul care de�ine monopolul utilizării legitime a for�ei coercitive (acest 
lucru permite implementarea politicii �i garantează respectarea sa). 

Modelul Procesual. Acest model se focalizează pe procesul de politici 
publice ca factor determinant. În acest fel, teoreticienii au încercat să grupeze 
divers  elemente �i activită�i într-o succesiune logică temporală care să descrie 
cât mai precis procesul. Etapele sale sunt [20]: " Identificarea problemei - orice 
politică publică are la bază o problemă de interes public pe care dore�te să o 
rezolve. Definirea se realizează prin implicare, diverselor grupuri din cadrul 
societă�ii, care încearcă să î�i promoveze interesele, astfel încât problemele 
lor să fie incluse pe agenda publică a institu�iilor.  Ajunse aici problemele devin 
de interes public. • Identificarea unor criterii de evaluare - aceste criterii permit 
în faza următoare selectarea unei alternative �i mai târziu evaluarea 
rezultatelor �i impactului politicii odată implementată. Nu în ultimul rând, ele 
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oferă un ajutor semnificativ în formularea problemei de politică publică (scop, 
obiective, instrumente, efecte a�teptate). " Identificarea alternativelor - odată 
cunoscute, scopul, obiectivele �i efectele scontate ale politicii este posibilă 
generarea de alternative pentru a atinge acest deziderate. " Evaluarea 
alternativelor și selectarea unei alternative - practic, în această fază vorbim 
despre luarea deciziei care poate îmbrăca o multitudine de forme. Odată 
selectată alternativa, sunt identificate instrumentele �i institu�iile ca vor fi 
implicate în faza următoare (implementare). " Implementare – punerea în 
practică a alternativei selectate prin intermediul institu�iilor publice. " Evaluare 
– monitorizare �i evaluare a procesului de implementare, dar mai ales a 
rezultatelor �i impactului politicii aplicate. Evaluarea trebuie să ofere un 
răspuns la întrebarea: În ce măsură politica �i-a atins scopul �i a avut efectele 
scontate? 

Cea mai frecvent asumată abordare a politicilor publice este cea a 
asimilării procesului politicilor publice unui ciclu care presupune parcurgerea 
mai multor etape. În variantă simplă, ciclul de politici publice implică: 1. 
Stabilirea agendei; 2. Definirea problemei; 3. Analiza alternativelor �i luarea 
deciziei; 4. Implementarea deciziei; 5. Evaluarea �i monitorizarea 
implementării. 

Potrivit lui Kingdon [12] agenda publică reprezintă lista subiectelor sau 
problemelor cărora reprezentan�ii guvernamentali le acordă aten�ie la un 
moment dat. Din setul de subiecte sau probleme cărora oficialii le-ar putea 
acorda aten�ie, ei selectează doar o parte din probleme. Nu orice problemă din 
cadrul societă�ii civile va ajunge să devină un proiect de politică publică.  

Anthony Downs propune un model relevant pentru a în�elege modul în 
care interesul publicului influen�ează intrarea pe agenda publică a unei 
probleme [3]: 1. Existența problemei - existen�a unei condi�ii sociale 
indezirabile care nu a captat încă aten�ia publică, 2. Descoperirea problemei - 
un eveniment dramatic catalizează aten�ia publica care na�te entuziasmul 
necesar pentru a rezolva problema, 3. Recunoașterea costului necesar 
schimbării - publicul con�tientizează costurile pe care le presupune rezolvarea 
problemei, 4. Scăderea interesului public - publicul devine dezinteresat, plictisit 
sau î�i îndreaptă aten�ia spre o nouă problemă, 5.Dispariţia sau faza post-
problemă - chiar dacă nu a fost rezolvată, problema a ie�it de pe agenda 
publică. 

Definirea problemei. În această etapă, problema este analizată în termeni 
de cauze �i obiective urmărite. Etapa în sine este crucială întrucât în absen�a 
unei definiri corecte a problemei �i conturării unor obiective clare, 
recomandările propuse pentru solu�ionarea problemei vor fi nepotrivite. Spre 
exemplu, dacă definim problema educa�iei drept o problemă doar de finan�are, 
atunci vom gândi solu�ii care să aducă mai mul�i bani în sistem, însă vom tinde 
să ignorăm aspecte precum curricula, metodologie de evaluare, implicarea 
mediului de afaceri �i a părin�ilor în procesul decizional etc. 

Analiza alternativelor �i luarea deciziei. La acest nivel, persoanele 
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implicate în procesul de politici publice vor avansa mai multe posibile 
alternative la problema avută în vedere pentru a atinge obiectivele fixate în 
etapa anterioară. Cum arareori o problemă are o singură cauză, pot fi formulate 
multiple alternative de solu�ionare, concuren�iale sau complementare. 
Procesul de alegere (sau procesul decizional) este unul cheie în întreg 
procesul de politici publice pentru că în această etapă au loc cele mai ample 
negocieri între diver�ii actori implica�i în procesul de politici publice. 

Implementarea este procesul de punere în aplicare a unei decizii de 
politică publică, transpunerea unui mandat legal, în directive de program �i 
identificarea structurilor institu�ionale care să le pună în aplicare [25, p.55]. 
Programul de politică publică este modalitatea prin care se ob�in rezultatele 
care în ultimă instan�ă vor duce la îndeplinirea obiectivelor politicii. 
Pressman �i Wildavsky definesc implementarea ca «un proces de 
interac�iune între setarea scopurilor �i identificarea instrumentelor necesare 
pentru a le pune în practică», continuând, «este da asemenea abilitatea de 
a crea legături cauzale pentru a ob�ine rezultatele dorite» [21]. Observăm că 
punctul central al implementării, în această accep�iune, este legătura care 
trebuie să existe între scopurile proiectului de politică publică �i rezultatele 
acestuia. Etapa de implementare are o latură politică puternică, deoarece 
definirea scopului se realizează de către sfera politică, iar apoi tot politicul 
decide cine prime�te, ce prime�te, când �i cum prime�te din partea 
guvernului [25, p. 58]. 

Responsabilitatea pentru managementul implementării revine de regulă 
sferei administrative, acelor institu�ii care trebuie să transpună scopurile �i 
obiectivele în bunuri �i servicii publice. Succesul depinde de disponibilitatea 
factorilor decizionali de a în�elege �i �ine cont de motiva�iile �i resursele 
actorului responsabil cu implementarea pentru a cre�te �ansele de succes 
a proiectului de politică. 

Evaluarea reprezintă examinarea sistematică a activită�ilor realizate de 
guvern pentru a determina efectele acestor activită�i atât pe termen scurt 
(evaluarea rezultatelor), cât �i pe termen mediu �i lung (evaluarea impactului) 
[25, p.59]. Evaluarea implementării vizează modul în care o politică publică a 
fost pusă în practică �i efectele acestei ac�iuni. Este o etapă fundamentală 
deoarece indică gradul de succes al unei politici publice. Inten�iile bune nu sunt 
întotdeauna materializate în rezultate pe măsură, evaluarea fiind cea care ne 
oferă informa�iile necesare pentru a stabili în ce măsură inten�iile - scopurile �i 
obiectivele propuse – s-au materializat - au fost sau nu ob�inute rezultatele 
scontate; s-a rezolvat problema adresată de politica publică. 

Evaluarea unei politici se poate realiza în mai multe momente temporale, 
astfel încât întreaga activitate să aibă un caracter continuu. Weimer �i Vining 
propun următoarea structură pentru continuum-ul evaluării [29, p. 368-369]: • 
Evaluarea ex-ante – această etapă presupune analiza problemei, a criteriilor 
decizionale, a alternativelor, punctelor pro �i contra, estimarea rezultatelor 
a�teptate, precum �i măsurile necesare pentru implementare. Ea poate oferi 
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indicii asupra unor neconcordan�e sau lipsuri care au scăpat aten�iei în cadrul 
etapei decizionale. • Monitorizarea - are un caracter continuu �i se realizează 
pe parcursul etapei de implementare având ca scop înregistrarea schimbărilor 
survenite în punctele cheie ale proiectului, permi�ând ajustarea �i adaptarea sa 
la realită�ile socio-economice existente. Permite identificarea unor schimbări 
ce pot apărea chiar în cursul implementării. • Evaluarea ex-post - vizează 
rezultatele implementării proiectului de politică publică identificând în ce 
măsură obiectivele au fost realizate. Aceasta se finalizează de regulă cu un 
raport prin care se formulează recomandări cu privire la viitorul politicii.  

Evaluarea rezultatelor este un proces pe cât de important �i necesar, pe 
atât de dificil de realizat mai ales în sectorul public datorită unor dificultă�i 
inerente acestui sector: • Lipsa unor criterii de performanță clare �i obiective 
(performan�a, în cazul în care e definită, e definită diferit în func�ie de interesele 
fiecărui actor implicat în proces); • Existența unor scopuri și obiective 
contradictorii - unele politici publice sunt imposibil de evaluat prin utilizarea 
unor criterii precum eficien�a sau eficacitatea; raportarea rezultatelor la costuri 
financiare nu e un instrument util întotdeauna (spre exemplu, ini�iativa 
construirii unui spital oncologic nu ar fi transpusă în practică deoarece din punct 
de vedere economic costurile ar fi mai mari decât beneficiile - majoritatea 
pacien�ilor nu se vor însănăto�i niciodată); • Autoritatea fragmentată și 
dispersia responsabilităților într-o structură complexă îngreunează activitatea 
de evaluare. Evaluarea activită�ii unui număr ridicat de organiza�ii implicate în 
implementare, care au de multe ori responsabilită�i diferite �i neclare �i pentru 
care asumarea acestor responsabilită�ii este dificilă;  • Dificultăți de comunicare 
- structura complexă �i multitudinea de niveluri intra organiza�ionale, cât �i 
rela�ia de interdependen�ă organiza�ională între toate organiza�iile implicate în 
proces, îngreunează comunicarea �i colectarea informa�iilor necesare unei 
evaluări obiective, • Implicarea politică poate reprezenta o piedică atât la nivelul 
realizării efective a evaluării - dacă politica publică nu a avut succesul scontat, 
deciden�ii politici vor încerca să evite evaluarea rezultatelor care ar putea 
constitui un risc pentru capitalul lor politic - ori la nivelul manipulării rezultatelor 
- încercarea de a prezenta doar aspectele pozitive ale politicii minimizând 
costurile implicate. 

Cu referire la Republica Moldova, urmează să men�ionăm că anul 2020 
aduce modificări de substan�ă în ceea ce prive�te regimul juridic al 
documentelor de politici publice. Astfel, este publicată �i intră în vigoare 
Hot�rârea Guvernului Republicii Moldova nr.386 din 17.06.2020 cu privire 
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea �i 
evaluarea documentelor de politici publice.  

Prin acest act normativ a fost aprobat Regulamentul cu privire la 
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea �i 
evaluarea documentelor de politici publice [7, pct.1]. 

�inem să men�ionăm că, prin Hotărârea Guvernului nr.386/2020 se 
abrogă Hotărârea Guvernului nr.33/2007 cu privire la regulile de elaborare �i 
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cerin�ele unificate fa�ă de documentele de politici [7, pct. 5]. 
Având în vedere faptul că de la aplicarea prevederilor respectivei hotărâri 

de Guvern nu s-a împlinit încă nici un de zile, este complicat de a face anumite 
concluzii cu referire la atingerea scopului �i obiectivelor propuse de noua 
reglementare. 

În fine, documentul de politici publice de ultimă oră este Strategia de 
reform� a administra�iei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030. Într-o perspectivă apropiată ne propunem o examinare detaliată a 
principalelor prevederi ale acestei Strategii. În special, vom �ine să eviden�iem 
în ce măsură respectiva Strategia aduce noută�i de substan�ă în ceea ce 
prive�te modernizarea procesului de eficientizare a activită�ii administra�iei 
publice din Republica Moldova.  
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TRANSPUNEREA PREVEDERILOR CONVEN�IEI DE LA TROMSO – 

IMPERATIV IMEDIAT PENTRU REPUBLICA MOLDOVA 
 

TRANSPOSITION OF THE PROVISIONS OF THE TROMSO CONVENTION 
– IMMEDIATE IMPERATIVE FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA 
 
Summary 
The issue addressed in this article revolves around the following 

constitutional legal aspects: 1. Referral to the Constitutional Court of the 
Republic of Moldova No. 118g/2020 regarding the exception of 
unconstitutionality of articles 4 paragraph (2), 7 paragraph (2) letter c), 8 
paragraph (1) and 11 paragraph (1) point 3 of Law no. 982 of 11 May 2000 on 
access to information (access to personal information). 2. Decision of the 
Constitutional Court of the Republic of Moldova No. 3 of January 14, 2021 
regarding the exception of unconstitutionality of articles 4 paragraph (2), 7 
paragraph (2) letter c), 8 paragraph (1) and 11 paragraph ( 1) point 3 of Law 
no. 982 of May 11, 2000 on access to information (access to personal 
information) (Report No. 118g/2020). 3. The Constitution of the Republic of 
Moldova - to what extent does the right to access to information is guaranteed? 
4.Is the Constitutional Court of the Republic of Moldova a guarantor of 
compliance with the provisions of the legislation regarding access to 
information of public interest? 5. Law no. 982 of 11.05.2000 on access to 
information - is it able to ensure an adequate legal framework regarding the 
realization of the constitutional right of access to information? The final 
conclusion, formulated as a recommendation, is as follows: We come with a 
recommendation – to develop a new draft Law on access to information. The 
significance of this new law would consist in the fact that it will be based on the 
provisions of the Council of Europe Convention on access to official 
documents, abbreviated - the Tromso Convention of 18.06.2009. 

Keywords: Constitution of the Republic of Moldova, access to 
information, information of public interest, Tromso Convention. 

 
Republica Moldova dispune de un cadru legal privind reglementarea 

accesului la informa�ie. Este el unul perfect, sau lacuniar? Din considerente de 
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ordin practic, dar �i teoretic, considerăm că, există caren�e pe dimensiunea 
asigurării accesului la informa�ie de interes public. 

În acest sens, problematica abordată în acest articol se axează pe 
următoarelor aspecte juridice de ordin constitu�ional: 

1.Sesizarea Cur�ii Constitu�ionale a Republicii Moldova Nr.118g/2020 
privind excep�ia de neconstitu�ionalitate a articolelor 4 alin.(2), 7 alin.(2) lit.c), 
8 alin.(1) �i 11 alin.(1) pct.3 din Legea nr.982 din 11 mai 2000 privind accesul 
la informa�ie (accesul la informa�ie cu caracter personal).  

2.Hotărârea Cur�ii Constitu�ionale a Republicii Moldova Nr.3 din 14 
ianuarie 2021 privind excep�ia de neconstitu�ionalitate a articolelor 4 alin.(2), 7 
alin.(2) lit.c), 8 alin.(1) �i 11 alin.(1) pct.3 din Legea nr.982 din 11 mai  2000 
privind accesul la informa�ie (accesul la informa�ie cu caracter personal) 
(Sesizarea Nr.118g/2020). 

3.Constitu�ia Republicii Moldova – în ce măsură consacră �i apară dreptul 
la acces la informa�ie? 

4.Este Curtea Constitu�ională a Republicii Moldova un garant al respectării 
prevederilor legisla�iei cu privire la accesul la informa�ie de interes public? 

5.Legea nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la informa�ie – este ea 
capabilă să asigure un cadru legal adecvat privind realizarea dreptului 
constitu�ional de acces la informa�ie? 

Concluzia finală, ambalată sub formă de recomandare este următoarea: 
Venim cu o recomandare – de a elabora un nou proiect de Lege privind 

accesul la informa�ie. Semnifica�ia acestei noii legi ar consta în faptul că ea 
se va baza pe prevederile Conven�iei Consiliului Europei privind accesul la 
documentele oficiale, denumită prescurtat – Conven�ia de la Tromso din 
18.06.2009. 

În cele ce urmează, vom stărui în a cerceta problematica abordată �i a 
aduce argumente întru sus�inerea ideii privind necesitatea stringentă de 
transpunere în legisla�ia Republicii Moldova a prevederilor Conven�iei 
Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale (Tromso, 18 iunie 
2009). 

Accesul la informaţiile oficiale constituie un drept fundamental al persoanei 
de a fi informat, o modalitate de control asupra activităţii autorităţilor/instituţiilor 
publice, gestionării banilor publici, de stimulare a formării opiniilor şi participării 
active a populaţiei la procesul de luare a deciziilor în spirit democratic [20, 
p.65]. 

Trebuie de menţionat că accesul la informaţii are drept scop următoarele 
[17, p. 59–75]: 

a) crearea cadrului normativ general al accesului la informaţiile oficiale; 
b) eficientizarea procesului de informare a populaţiei şi a controlului 

efectuat de către cetăţeni asupra activităţii autorităţilor publice şi a instituţiilor 
publice; 

c) stimularea formării opiniilor şi participării active a populaţiei la procesul 
de luare a deciziilor în spirit democratic. 
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Din punct de vedere juridic, dreptul la informaţie şi libertatea de exprimare 
reprezintă drepturi social politice fundamentale într-o societate democratică. 
Cele două se află într-o strânsă interdependenţă şi, de asemenea, sunt într-o 
legătură şi corelare cu evoluţia societăţii în ansamblu. 

Dreptul la informaţie, reprezintă un drept fundamental al omului, garantat 
de legislaţia internaţională şi care a fost transpus şi în legislaţia Republicii 
Moldova. În principal, literatura de specialitate a abordat dreptul la informaţie 
din perspectiva furnizării unor informaţii de interes public, la care cetăţeanul 
este îndreptăţit sa aibă acces.  

O abordare a acestui drept fundamental este necesar a fi făcută din toate 
perspectivele: dreptul la informaţie ştiinţifică, administrativă, culturală, 
economică, etc. 

Din punct de vedere juridic, dreptul la informaţie şi libertatea de exprimare 
reprezintă drepturi social politice fundamentale într-o societate democratică. 
Cele două se află într-o strânsă interdependenţă şi, de asemenea, sunt într-o 
legătură şi corelare cu evoluţia societăţii în ansamblu. 

Deşi dreptul la informaţie este un drept fundamental, modul de exercitare 
a acestui drept comportă, la rândul său, şi îndatoriri ori responsabilităţi şi poate 
fi supus unor restrângeri. Restrângerile trebuie să fie expres prevăzute de lege 
şi limitate la atingerea scopului pentru care se impun, respectiv securitatea 
naţională, integritatea teritorială sau siguranţa publică, apărarea ordinii şi 
prevenirea infracţiunilor, protecţia sănătăţii, a moralei, a reputaţiei sau a 
drepturilor altora, pentru a împiedica divulgarea informaţiilor confidenţiale sau 
pentru a garanta autoritatea şi imparţialitatea puterii judecătoreşti. 

Un aspect aflat în discuţie, în societăţile cu tradiţie democratică, este cel 
al transparenţei instituţiilor publice.  

Atunci când ne referim la subiectul transparenţei instituţionale există 
abordări diferite privind dreptul la informaţie: în S.U.A. se consideră că aceste 
drepturi sunt prevalente drepturilor individuale, fapt care este ilustrat de 
legislaţia anglo – saxonă. În schimb, majoritatea sistemelor de drept franco – 
german reglementează o situaţie de echilibru, în care drepturile sunt 
susceptibile de îngrădiri, cu condiţia ca restrângerea exerciţiului dreptului să 
fie bine determinată, „necesară într-o societate democratică».  

La nivel mondial, organizaţiile internaţionale şi societatea civilă, recunosc 
importanţa dreptului de acces la informaţie (cunoscut şi sub denumirea „dreptul 
de şti» – right to know /droit de savoir).  

Doar existenţa ipotetică a acestui drept, prin crearea unei prevederi 
legislative, nu este suficientă, ci este cel puţin la fel de important modul în care 
se face, în practică, accesul la informaţie şi dacă limitările acestui drept sunt 
conforme cu jurisprudenţa şi practicile europene. 

Informaţia are un rol foarte important în toate domeniile vieţii sociale şi 
este necesar să se urmărească transmiterea ei, pe cât posibil, nealterată. 
Puterea informaţiei este recunoscută, iar modul în care aceasta este folosită 
poate conduce la progresul social, dar poate provoca, prin folosirea ei 
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maliţioasă, şi „atitudini nefavorabile fa�ă de institu�ii �i un declin al încrederii 
acordate guvernelor». 

Sfera dreptului la informaţie a cunoscut o amplă evoluţie, în ultimii ani, 
ceea ce a condus la diversificarea şi multiplicarea categoriilor de informaţii care 
prezintă interes pentru cetăţean. 

Legislaţia internaţională, europeană şi naţională a evoluat, în sensul că 
stipulează tot mai multe obligaţii de a informa, în diverse domenii de activitate 
şi, deşi prevederile constituţionale şi legea specială nu au fost puse în acord 
cu evoluţia socială, au fost adoptate diverse acte normative (specifice fiecărui 
domeniu de activitate), care stabilesc în sarcina autorităţilor, a organismelor 
colective, a organismelor de management, a angajatorilor etc., obligaţia de a 
informa (din oficiu) sau de a furniza anumite informaţii (la cerere), ceea ce a 
consfinţit, în practică, garantarea mai largă a dreptului la informaţie. 

Totodată, nevoia recunoscută de informaţie nu trebuie s� se transforme 
în exces de informaţie, iar „libertatea informa�iei, în libertatea dezinformării în 
scopul manipulării». 

Corolarul accesului liber la informaţie trebuie s� îl constituie 
echilibrul între transparenţ�, necesitatea de a cunoaşte şi respectarea 
drepturilor şi libert�ţilor celorlalţi, precum şi asigurarea bunei funcţion�ri 
a instituţiilor. 

Analiza practicii Cur�ii Constitu�ionale în materia controlului de 
constitu�ionalitate a problematicii accesului la informa�ie, a relevat existen�a 
unui �ir de hotărâri în acest sens, după cum urmează: 

1. Hotărârea Cur�ii Constitu�ionale Nr.19 din 16.06.1998 privind controlul 
constitu�ionalită�ii unor prevederi din Legea nr.603-XIII din 3 octombrie 1995, 
Legii nr.1399-XIII din 5 decembrie 1997, Hotărârii Parlamentului nr.1383-XIII 
din 26 noiembrie 1997 �i Hotărârii Parlamentului nr.1385-XIII din 26 noiembrie 
1997 (accesul la informa�ie).  

2. Hotărârea Cur�ii Constitu�ionale Nr.19 din 22.06.2015 pentru 
interpretarea art.34 alin.(3) din Constitu�ia Republicii Moldova (accesul la 
informa�ie). Sesizarea nr.23b/2015. 

3. Hotărârea Cur�ii Constitu�ionale Nr.16 din 18.05.2016 privind excep�ia 
de neconstitu�ionalitate a articolului 10 alin.(4) din Legea nr.151 din 30 iulie 
2015 cu privire la Agentul guvernamental (accesul la informa�ie). Sesizarea 
nr.29g/2016. 

4. Hotărârea Cur�ii Constitu�ionale Nr.29 din 12.12.2019 privind excep�ia 
de neconstitu�ionalitate a articolului 16 alin.(9) din Legea nr.180 din 26 iul ie 
2018 privind declararea voluntară a �i stimularea fiscală (accesul la informa�iile 
privind declararea voluntară a bunurilor). Sesizarea nr.106g/2019. 

1. Hot�rârea Cur�ii Constitu�ionale Nr.19 din 16.06.1998 privind 
controlul constitu�ionalit��ii unor prevederi din Legea nr.603-XIII din 3 
octombrie 1995, Legii nr.1399-XIII din 5 decembrie 1997, Hot�rârii 
Parlamentului nr.1383-XIII din 26 noiembrie 1997 �i Hot�rârii 
Parlamentului nr.1385-XIII din 26 noiembrie 1997 (accesul la informa�ie). 
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În textul respectivei hotărâri, Curtea Constitu�ională a subliniat: 
„3. Curtea Constituţională constată că dreptul la informaţie este un drept 

fundamental al persoanei, deoarece dezvoltarea persoanei in societate, 
exercitarea libertăţilor prevăzute de Constituţie, inclusiv libertatea gândirii, a 
opiniei, a creaţiei, a exprimării in public prin cuvânt, imagine sau prin alt mijloc 
posibil, presupune şi posibilitatea de a recepţiona informaţii asupra vieţii 
sociale, politice, economice, ştiinţifice, culturale etc. 

Art. 34 din Constituţie dă expresie juridică accesului persoanei la orice 
informaţie de interes public. Conţinutul acestui drept cuprinde: dreptul 
persoanei de a fi informat prompt, corect şi clar asupra măsurilor preconizate 
sau luate de autorităţile publice; accesul liber la sursele de informare politică, 
ştiinţifico-tehnică, socială, culturală etc.; posibilitatea de a recepţiona personal 
şi in condiţii bune emisiunile radiofonice şi televizate; obligaţia autorităţilor 
publice de a asigura cadrul juridic necesar pentru difuzarea liberă şi amplă a 
informaţiei de orice natură. 

Garantând dreptul la informaţie, Constituţia, prin art.34 alin.(2), stabileşte 
şi obligaţii corelative puse in sarcina autorităţilor publice, care, potrivit 
competenţelor ce le revin, sunt obligate să asigure informarea corectă a 
cetăţenilor asupra treburilor publice şi problemelor de interes personal, 
favorizând pluralismul in mass-media, obligând mijloacele de informare publică 
de stat şi private să asigure informarea corectă a opiniei publice.» 

2. Hot�rârea Cur�ii Constitu�ionale Nr.19 din 22.06.2015 pentru 
interpretarea art.34 alin.(3) din Constitu�ia Republicii Moldova (accesul la 
informa�ie). Sesizarea nr.23b/2015. 

14. Prevederile relevante ale Pactului interna�ional cu privire la drepturile 
civile �i politice (adoptat de către Adunarea Generală a ONU la 16 decembrie 
1966 �i ratificat de către Republica Moldova prin Hotărârea Parlamentului 
nr.217-XII din 28 iulie 1990) sunt următoarele:  

Articolul 19 
„1. Nimeni nu trebuie să aibă de suferit din cauza opiniilor sale. 
2. Orice persoană are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept 

cuprinde libertatea de a căuta, de a primi �i de a răspândi informa�ii �i idei de 
orice fel, indiferent de frontiere, sub formă orală, scrisă, tipărită ori artistică, sau 
prin orice alt mijloc, la alegerea sa.  

3. Exercitarea libertă�ilor prevăzute la paragraful 2 al prezentului articol 
comportă obliga�ii �i răspunderi speciale. În consecin�ă, ea poate fi supusă 
anumitor limitări care trebuie însă stabilite în mod expres prin lege �i care sunt 
necesare:  

a) respectării drepturilor sau reputa�iei altora; 
b) apărării securită�ii na�ionale, ordinii publice, sănătă�ii sau moralită�ii 

publice.» 
40. Cu referire la rela�ia dintre dreptul la informaţie �i dreptul la protecţia 

vieţii private, Curtea reaminteşte cele statuate de către Curtea Europeană în 
cauza Guerra v. Italia, unde omisiunea autorităţilor statale de a comunica 



21 

&@0=AD>@<0FVO 70:>=>402AB20 2 C<>20E 2>є==>3> AB0=C B0 ?VA;O2>є==>3> G0AC: 
AB0= B0 ?5@A?5:B828                                                                                       17 15@57=O 2023 @. 

informa�ii cu privire la riscurile traiului într-un oraş expus pericolelor de mediu 
a creat premisele unei violări a articolului 8. În mod similar, în speţa McGinley 
și Egan v. Regatul Unit, unde reclaman�ii au încercat să stabilească legătura 
dintre problemele lor de sănătate şi o presupusă expunere la radia�ii în timpul 
îndeplinirii serviciului militar de către aceştia, Curtea a re�inut că omisiunea 
autorită�ilor de a permite reclaman�ilor accesul la anumite păr�i din dosarele lor 
militare medicale �i la dosarele privind nivelul de radia�ie din mediu a echivalat 
cu o încălcare a articolului 8. 

44. Curtea constată faptul că în contenciosul Cur�ii Europene a fost 
recunoscută �i rela�ia dintre dreptul la informa�ie �i dreptul la un proces 
echitabil, în context civil. În cauza McGinley și Egan v. Regatul Unit, Curtea 
Europeană a admis că ingerin�a în dreptul la un proces echitabil poate lua 
na�tere prin restric�ionarea accesului la informa�ii în condi�iile în care statul 
interzice cu bună-credin�ă accesul reclaman�ilor sau neagă, în mod fals, 
existen�a documentelor în posesia sa, documente care le-ar fi fost de folos în 
procesul de judecată. În acest fel, le este negat dreptul la un proces echitabil. 

46. Curtea observă că dreptul la informa�ie poate constitui o condi�ie �i 
pentru realizarea drepturilor economice, sociale �i culturale. Sistemul de 
securitate socială trebuie să asigure drepturile persoanelor �i ale organiza�iilor 
de a căuta, primi �i răspândi informa�ii de o manieră clară �i transparentă în 
toate domeniile securită�ii. 

70. Curtea notează că democra�ia se bazeaz� pe consim��mântul 
cet��enilor, iar consim��mântul necesit� o informare prealabil� a 
cet��enilor cu privire la problemele de interes public, inclusiv în ceea ce 
�ine de utilizarea banilor publici. 

76. Curtea atrage aten�ia autorită�ilor publice ca, în deciziile referitoare la 
secretizarea informa�iilor, s� ia în considerare în primul rând interesul 
public cu privire la cunoa�terea informa�iei. 

3.Hot�rârea Cur�ii Constitu�ionale Nr.16 din 18.05.2016 privind 
excep�ia de neconstitu�ionalitate a articolului 10 alin.(4) din Legea nr.151 
din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul guvernamental (accesul la 
informa�ie). Sesizarea nr.29g/2016. 

28. Curtea reiterează că în Hotărârea nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind 
interpretarea unor prevederi ale articolului 4 din Constituţia Republicii Moldova 
a statuat că „această prevedere comportă consecinţe juridice, presupunând, 
mai întâi, că organele de drept, inclusiv Curtea Constituţională [...], sunt în 
drept să aplice în procesul examinării unor cauze concrete normele dreptului 
internaţional [...], acordând, în caz de neconcordanţă, prioritate prevederilor 
internaţionale». 

79. În jurispruden�a sa, Curtea Europeană a notat că „(&) atunci când 
trebuie să solu�ioneze un conflict între două drepturi care beneficiază de o 
protec�ie egală potrivit Conven�iei, Curtea urmează să aprecieze importan�a 
intereselor concurente. Rezultatul examinării cauzei nu trebuie, în principiu, 
să varieze în func�ie de faptul dacă cererea a fost depusă la Curte potrivit 
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articolului 8 din Conven�ie (..) sau potrivit articolului 10 din Conven�ie (..) pentru 
că aceste două drepturi merită, în principiu, respect în mod egal (a se vedea 
Hachette Filipacchi Associés (ICI PARIS) c. Franței, nr. 12268/03, § 41, 23 iulie 
2009; Timciuc c. României (dec.), nr. 28999/03, § 144, 12 octombrie 2010; 
Mosley c. Regatului Unit al Marii Britanii, nr. 48009/08, § 111, 10 mai 2011; �i 
Couderc și Hachette Filipacchi Associés c. Franței [MC], nr. 40454/07, § 91, 
10 noiembrie 2015)». Respectiv, Curtea a concluzionat că „marja de apreciere 
ar trebui, în teorie, să fie aceea�i în ambele cazuri (a se vedea Von Hannover 
(nr. 2) c. Germaniei, 17 februarie 2012, § 106; Axel Springer AG c.Germaniei, 
17 februarie 2012, § 87; �i Couderc și Hachette Filipacchi Associés, § 91).» 

4. Hot�rârea Cur�ii Constitu�ionale Nr.29 din 12.12.2019 privind 
excep�ia de neconstitu�ionalitate a articolului 16 alin.(9) din Legea nr.180 
din 26 iulie 2018 privind declararea voluntar� a �i stimularea fiscal� 
(accesul la informa�iile privind declararea voluntar� a bunurilor). 
Sesizarea nr.106g/2019. 

Autorul acestei Sesizări este similar celui din Sesizarea aflată pe rolul 
Cur�ii Constitu�ionale (Sesizarea Nr.118g/2020). 

S-a constatat că, prin Hotărârea Nr.29 din 12.12.2019, Curtea 
Constitu�ională nu a efectuat o analiză la modul concret referitor la existen�a 
unui drept de acces la informa�ii care sunt de�inute de autorită�ile statale în 
cazul informa�iilor solicitate de către asocia�ia pe care o reprezintă autorul 
sesizării. Această analiză trebuie efectuată de către judecătorul de drept 
comun în fa�a cărui a fost ridicată excep�ia de neconstitu�ionalitate, în lumina 
circumstan�elor particulare ale cazului. Analiza se justifică prin obligativitatea 
interpretării �i a aplicării dispozi�iilor constitu�ionale privind drepturile �i 
libertă�ile omului în concordan�ă cu tratatele la care Republica Moldova este 
parte, potrivit articolului 4 alin.(1) din Constitu�ie. 

În concluzia autorului Sesizării, Curtea Constitu�ională nu a exercitat 
anterior controlul constitu�ionalită�ii prevederilor art.4 alin.(2), art.7 alin.(2), art.8 
alin.(1) �i art.11 alin.(1) punctul 3) din Legea privind accesul la informa�ie 
nr.982 din 11 mai 2020. 

În concluzia celor men�ionate supra, formulăm pozi�ia, după cum 
urmează: 

Articolul 8. Accesul la informaţia cu caracter personal 
(1) Informaţia cu caracter personal face parte din categoria informaţiei 

oficiale cu accesibilitate limitată şi constă din date referitoare la o persoană 
fizică identificată sau identificabilă, a căror dezvăluire ar constitui o violare a 
vieţii private, intime şi familiale. 

Consider�m c� aceast� norm� juridic� NU corespunde prevederilor 
constitu�ionale. 

În primul rând, se cere o redactare mai reu�ită a titlului art.8. În acest sens, 
sintagma „Accesul la informa�ia cu caracter personal» se propune a fi expusă 
într-o redac�ie nouă – „Accesul la informa�ia ce con�ine date personale». 

În al doilea rând, rămâne la latitudinea legiuitorului să specifice exhaustiv 
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con�inutul sintagmei „date personale». În caz contrar, vom asista în continuare 
la perpetuarea ac�iunilor de pretindere a cazurilor de îngrădire a accesului la 
informa�ie. 

A�a cum la moment, cadrul legal este obstruc�ionat de mai multe lacune 
�i ambiguită�i grave, iar aceste ambiguită�i sunt folosite de către institu�iile 
guvernamentale pentru a discrimina �i a nega accesul la informa�ii pentru 
solicitan�i, este nevoie de ac�iune imediată. 

În acest sens, în eventualitatea remedierii de perspectivă imediată a 
cadrului legal actual, venim cu următoarele propuneri, pe care le adresăm 
legiuitorului Republicii Moldova: 

1.Deşi conţine o reglementare a dreptului la informaţie, într-o viitoare 
modificare a textului constituţional, considerăm oportună actualizarea 
conţinutului art. 34 al Constituţiei Republicii Moldova, respectiv 
reformularea sa astfel: 

(1) Dreptul persoanei de a căuta, primi, stoca şi difuza informaţii nu poate 
fi îngrădit. 

(2) Accesul persoanelor la informaţiile de interes public este garantat. 
Autorităţile publice sunt obligate să asigure informarea corectă a cetăţenilor 
asupra treburilor publice şi asupra problemelor de interes personal. 

2.Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informaţie a fost un 
element de modernizare a statului şi dreptului autohton, la momentul adoptării 
ei. Însă, după aproape două decenii, considerăm că este necesară o nouă 
reglementare care să elimine inadvertenţele identificate, care să aducă, mai 
aproape de momentul actual, textul legii.  

3.Valorificarea recomandărilor din Raportul de evaluare ex-post de 
impact asupra Legii nr.982/2000 privind accesul la informa�ie. 

4. A elabora un nou proiect de Lege privind accesul la informa�ie. 
Semnifica�ia acestei noii legi ar consta în faptul că ea se va baza pe prevederile 
Conven�iei Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale, 
denumită prescurtat – Conven�ia de la Tromso din 18.06.2009. 

 
Bibliografie 

1. Amann contra Elveţia – Supravegherea persoanei Condiţiile legii 
interne http://ju risprudentacedo.com/Amann-contra-Elvetia-Supravegherea-
persoanei-Conditiile-legii-interne.html 

2. Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 07.2018 Publicat 
: 17.08.2018 în Monitorul Oficial Nr. 309-320, art Nr : 466. Data intrarii in 
vigoare : 01.04.2019 

3. Codul de procedură civilă al Republicii Moldova. Nr. 225 din 30 mai 
2003. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12 iunie 2003, nr. 111-115 
(art Nr : 451) 

4. Constitu�ia Republicii Moldova din 1994. 
5. Convenţia Europeană cu privire la drepturile omului 

http://www.cedo.com/ 

http://www.cedo.com/


24 

&@0=AD>@<0FVO 70:>=>402AB20 2 C<>20E 2>є==>3> AB0=C B0 ?VA;O2>є==>3> G0AC: 
AB0= B0 ?5@A?5:B828                                                                                       17 15@57=O 2023 @. 

6. Gaskin contra Regatului Unit – Refuz de a da acces deplin la dosarul 
său unei persoane luate în îngrijire în timpul copilăriei de către serviciile sociale 
http://jurisprudentacedo.com/GASKIN-c.-REGATULUI-UNIT-Refuz-de-a-da-
acces-deplin-la-dosarul-sau-unei-persoane-luate-in-ingrijire-in-timpul-
copilariei-de-catre-serviciile-sociale.html 

7. Ghid practic pentru accesul la informaţiile de interes public 
http://www.mnir.ro/wp-content/uploads/PDF/interes_public/386-GDinfo-
publice-544_aiip.pdf 

8. Goodwin contra Marea Britanie – Sursa jurnalistică Rolul în libertatea 
presei http://jurisprudentacedo.com/Goodwin-contra-Marea-Britanie-Sursa-
jurnalistica-Rolul-in-libertatea-presei.html 

9. Hotărâre din 4 mai 2000 in cauza Rotaru impotriva Romaniei Emitent: 
Curtea Europeana A Drepturilor Omului Publicata In: Monitorul Oficial nr.19 din 
11ianuarie 2001 http://www.legi-internet.ro/legi-si-practica-judiciara-
straina/jurisprudenta /decizii-cedo/rotaru-vs-romania-decizie-cedo.html) 

10. Hotărârea Cur�ii Constitu�ionale a Republicii Moldova Nr.3 din 14 
ianuarie 2021 privind excep�ia de neconstitu�ionalitate a articolelor 4 alin.(2), 7 
alin.(2) lit.c), 8 alin.(1) �i 11 alin.(1) pct.3 din Legea nr.982 din 11 mai 2000 
privind accesul la informa�ie (accesul la informa�ie cu caracter personal) 
(Sesizarea Nr.118g/2020). 

11. Hotărîrea Plenului Curţii Supreme De Justiţie A Republicii Moldova 
Cu privire la examinarea cauzelor privind accesul la informaţiile oficiale nr.1 din 
02.04.2007 Buletinul Curţii Supreme de Justiţie a Republicii Moldova, 2007, 
nr.5, pag.4 

12. JurisClasor CEDO *revista online* Copyright © 2013 Editura 
Universitarã http://www. hotararicedo.ro/fi les/files/Revista%20 
Jurisclasor%202012.pdf 

13. Legea Republicii Moldova privind accesul la informaţie. Nr. 982 din 
11.05.2000 Publicat: 28.07.2000 în Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 
88/90 

14. Legea Parlamentului României privind liberul acces la informaţiile de 
interes public. Nr.544 din 12.10.2001. Publicat: octombrie 2001 în Monitorul 
Oficial 663/23 http://www.cdep.ro /pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=3060  

15. Leander contra Suediei – Dreptul la un remediu intern http://jurispr 
udentacedo.com/ Leander-contra-Suediei-Dreptul-la-un-remediu-intern.html 

16. Memorandum privind proiectul de lege a Republicii Moldova cu privire 
la secretul de stat Londra, 2008 https://www.ar ti cle 
19.org/pdfs/nanalysis/moldova-memorandum-privind-proiectul-de-lege-cu-
privire-la-secretul-de-stat-.pdf 

17. Mocanu V. The field of personal data protection-specific regulatory 
design. În: Journal of Legal Studies published on behalf of „Petre Andrei» 
University, Faculty of Law, Ia�i, 2012, nr. 3-4, p. 59-75. 

18. Securitatea naţională şi accesul la informaţie în Republica Moldova, 
Raport de compatibilitate a legislaţiei Republicii Moldova cu principiile globale 

http://www.legi-internet.ro/legi-si-practica-judiciara-straina/jurisprudenta%20/decizii-cedo/rotaru-vs-romania-decizie-cedo.html
http://www.legi-internet.ro/legi-si-practica-judiciara-straina/jurisprudenta%20/decizii-cedo/rotaru-vs-romania-decizie-cedo.html


25 

&@0=AD>@<0FVO 70:>=>402AB20 2 C<>20E 2>є==>3> AB0=C B0 ?VA;O2>є==>3> G0AC: 
AB0= B0 ?5@A?5:B828                                                                                       17 15@57=O 2023 @. 

privind securitatea naţională şi dreptul la informare, Chişinău, 2015 
http://soros.md 

19. Sesizarea Cur�ii Constitu�ionale a Republicii Moldova Nr.118g/2020 
privind excep�ia de neconstitu�ionalitate a articolelor 4 alin.(2), 7 alin.(2) lit.c), 
8 alin.(1) �i 11 alin.(1) pct.3 din Legea nr.982 din 11 mai 2000 privind accesul 
la informa�ie (accesul la informa�ie cu caracter personal). 

20. Toma Gheorghe, Securitatea naţională din perspectiva noilor 
arhitecturi de securitate ale începutului de secol, Editura A.N.I, Bucure�ti, 
2006. 

 
 

Mukomela Iryna,  
PhD in Law, Researcher, 

Scientific Research Institute of State Building and 
Local Government of the NALS of Ukraine 

 
CYBERTERRORISM IN THE CONTEXT OF THE RUSSIA-UKRAINE WAR 

 
Full-scale Russian invasion of Ukraine is the world's first war where 

military operations take place not only on ground, sea, and air, but also in 
cyberspace. Russia's cyberattacks are equated to enemy shelling, as they 
facilitate the implementation of the aggressor's criminal plans. The enemy 
actively carries out cyber attacks on the websites of state institutions and 
important infrastructure facilities, shells TV towers and internet communication 
channels, attacks Ukrainian operators and internet providers by sending 
dangerous emails, spreads disinformation, fakes, manipulation, etc. The above 
actualizes the research of the issue of cyber terrorism, which acquires special 
relevance in the conditions of war. 

Cybersecurity is an integral part of national security, and cyber terrorism 
has become a real threat to it. The legal definition of cyber terrorism is 
contained in clause 13 of Article 1 of the Law of Ukraine On Basic Principles of 
Cybersecurity of Ukraine», namely: «cyber terrorism - terrorist activity carried 
out in cyberspace or using it». According to part 1 of Article 1 of the Law of 
Ukraine «On Combating Terrorism»: terrorist activity is activity that includes: 
planning, organizing, preparing, and implementing terrorist acts; incitement to 
commit terrorist acts, violence against individuals or organizations, destruction 
of material objects for terrorist purposes; illegal armed formations, criminal 
groups (criminal organizations), organized criminal groups for the commission 
of terrorist acts, as well as participation in such acts; recruitment, arming, 
training, and use of terrorists; propaganda and dissemination of terrorism 
ideology; propaganda of the Russian Nazi totalitarian regime, armed 
aggression of the Russian Federation as a state-terrorist against Ukraine; 
training in terrorism; departure from Ukraine and entry into Ukraine for terrorist 
purposes; financing and other assistance to terrorism. Therefore, 

http://soros.md/
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cyberterrorism is an example of the transformation of traditional terrorism in an 
information society through the transition to cyberspace. 

In the scientific field, the term cyberterrorism generally refers to actions 
carried out through remote communication in cyberspace that aim to disrupt 
automated information systems, posing a danger to human life, causing 
significant material damage, or resulting in other socially dangerous 
consequences, if committed for the purpose of violating societal and national 
security, intimidating the population, or influencing the decision-making of 
government authorities, as well as the threat of carrying out such actions to 
achieve these same goals. 

The information society has had a significant impact on the goals and 
weapons used by terrorists, the internal structure of terrorist organizations, and 
the external forms of their activities. Some of the most dangerous terrorist 
groups use information technologies - such as computers, software, 
telecommunications devices, and the Internet - to better organize and 
coordinate their activities. In addition, in the conditions of adherence to the 
principle of Internet freedom, terrorist organizations can use all the advantages 
of the new information era to their advantage. In particular, by exercising the 
right to information and using information technologies, terrorists can improve 
the collection and analysis of intelligence data and improve offensive 
information operations. 

Michelle Zanini and Sean J. A. Edwards argue that information technology 
in the digital age aids terrorists in conducting three types of offensive 
information operations: 1) assisting in influencing public opinion and 
propaganda activities; 2) information technology can be used for attacks on 
virtual targets in order to destroy them; 3) information technology can be used 
to cause physical harm. 

The essence of the first type of information operations is rooted in one of 
the main goals of terrorists, which is to make the terrorist act widely known to 
the public and government authorities, i.e., to obtain social resonance. The 
media is an integral part of the terrorist act, as they ensure the dissemination 
of news about the act of violence to the wider public. Advanced information 
technologies significantly simplify the task of disseminating information. 
Previously, terrorists were limited in their ability to influence the essential 
component of news reports that highlight the demands and goals of these 
illegal groups. Traditional media, such as print and television, when reporting 
on a terrorist act that has been committed or is being planned, applied their 
own understanding of the situation, which often differed from the goals set by 
terrorists. Nowadays, the Internet has given terrorists the opportunity to 
«create» their own news, spreading manipulation, disinformation, fakes, as 
well as information about their demands and threats using the latest 
technologies. For example, since the beginning of the Russian military invasion 
of Ukraine, in the most popular messengers such as Viber, Telegram, 
WhatsApp, channels of info-terrorists are created and function on the territory 
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of Ukraine. Their main goal is to spread fakes, disinformation and manipulation 
in order to sow panic, intimidate the population and discredit the authorities. 
The Center for Countering Disinformation (hereinafter CCD) under the National 
Security and Defense Council of Ukraine in cooperation with partners and 
volunteers carries out constant monitoring, fixation and destruction of enemy 
resources in the information space. The CCD is actively involved in countering 
Russian aggression. Its priorities are: timely informing the population; revealing 
disinformation and manipulation; ensuring information security; and combating 
information terrorism. 

The second type of offensive information operations carried out by terrorist 
groups is attacks on virtual targets aimed at their destruction or causing 
selective disruption in the network. This refers to the use of information 
technologies by terrorists to conduct subversive attacks - electronic strikes that 
temporarily disable, but do not physically and/or virtually destroy the 
infrastructure. Subversive attacks include disrupting the normal operation of 
computer systems using means such as «electronic bombs,» sending «spam» 
and hacker methods of corrupting the content of websites. Such strikes usually 
do not lead to irreversible consequences, however, they can cause chaos and 
significant economic losses. At the same time, hacker attacks on government 
agencies may have a dual purpose, to disrupt the operation of the 
corresponding internet representation and to obtain confidential information. 
Sometimes, it is very difficult to distinguish the goals of hacker attacks because 
under the guise of a subversive attack, there is careful masking of the true 
goals - conducting a reconnaissance operation. For example, on the night of 
January 13-14, 2022, about 70 Ukrainian government websites were affected 
by a hacker attack. On the pages of certain hacked resources, hackers posted 
messages in Ukrainian, Russian, and broken Polish, in which they intimidated 
users: «All data on the computer is destroyed, it is impossible to restore them. 
All information about you has become public, be afraid and expect the worst.» 
Government experts have proven that the hacker attack on Ukrainian 
government sites was carried out from Russia. On February 15, 2022, the 
largest DDoS attack in the history of Ukraine was carried out on government 
websites and the banking sector. The key goal of this attack was 
destabilization, to sow panic and chaos among the population. All entities 
responsible for cybersecurity in Ukraine responded very quickly to these 
attacks, so they did not achieve their ultimate goal. 

The third type of offensive information operations is perhaps the most 
dangerous - the use of information technologies by terrorists to cause physical 
harm. These operations are known as destructive attacks, in which malicious 
terrorist viruses are used for: 1) destroying the infrastructure of the information 
society; 2) causing physical destruction and damage in various sectors 
(telecommunications, energy, transportation, mining, transportation, gas and 
oil storage, etc.). Information attacks aimed at causing damage in the physical 
space can have not only economic consequences, but also pose a danger to 
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the lives and health of citizens. For example, Microsoft published a special 
report on Russia's cyberattack activity in Ukraine, stating that during the first 
week of the war, Russian hackers launched the malicious software 
DesertBlade, which overwrites data and disables computers, against a large 
television and radio company in Ukraine. On March 1, 2022, Russian military 
announced their intention to destroy Ukrainian «disinformation centers,» and 
on the same day, they launched a missile strike on a television tower in Kyiv. 
As a result of the missile strike by Russia on the Kyiv TV tower, 5 civilians were 
killed and another 5 were injured. 

Cyberterrorism has become a full-fledged component of Russia's war 
against Ukraine. The cyber-attacks of the state-terrorist Russia are often 
coordinated with attacks on the battlefield. The main goal of these coordinated 
attacks is to disrupt the work of the Ukrainian government and military, create 
panic, chaos and intimidate the population, discredit the authorities in front of 
Ukrainians and on the international arena. 

In the conditions of Russia's war against Ukraine, cyberterrorism is an 
extremely malicious threat to national and international security. Ukraine and 
the international community are facing the acute problem of building a new 
architecture of global security that will be able to restrain the threat of further 
disintegration of the democratic world from the Russian-Nazi totalitarian 
regime. 
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Summary 
The year 2023 is going to become for our country the year of establishing 

the institutional and legislative foundation of reforms and structural 
transformations in the political, economic, social and humanitarian spheres, of 
connecting to European policies and of legislative harmonization to European 
standards. In this article we we  present arguments regarding the necessity of 
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some changes in the Constitution of the Republic of Moldova. Thirst of all, there 
is a need to operate some changes to article 130 of the Constitution. The 
optimal variant, we believe, would be the addition of a new paragraph (4) with 
the following content: «Under the conditions of accession to the European 
Union, by organic law, the circulation and replacement of the national currency 
- the Moldovan Leu, with that of the EU - the Euro» can be recognized. Under 
these conditions, the paragraph (3) of the same article which stipulates: «The 
exclusive right to issue money belongs to the National Bank of the Republic of 
Moldova» automatically becomes obsolete. Also in the context of the aspiration 
to join the EU, there is a need to introduce a new article in the chapter IV of the 
Constitution of the Republic of Moldova with the number 1331 and the title 
«Economic and Social Council». The content of such an article would be the 
following: «The Economic and Social Council is an advisory body of the 
Parliament and the Government in the specialized fields established by its 
organic law of foundation, organization and functionality». 

Keywords: The Constitution of the Republic of Moldova, the National 
Bank of Moldova, banking supervision, financial-banking stability, 
harmonization. 

 
În anul 2022 Republica Moldova a scris istorie. La 23 iunie ea a ob�inut 

statutul de �ară candidat la aderare la Uniunea Europeană, fapt care constituie, 
fără exagerare, un eveniment istoric �i punct de cotitură în existen�a neamului 
nostru. 

Este o realizare&este o onoare&dar este �i o obliga�ie asumată.  
Printre activită�ile de urmat, se înscrie �i racordarea legisla�iei financiar-

bancare la standardele Uniunii Europene. 
În articolul de fa�ă dorim să facem o incursiune în constitu�ionalismul din 

Republica Moldova �i să identificăm în ce măsură prevederile constitu�ionale 
vor putea face fa�ă unei noi situa�ii juridice. Totodată, vom veni cu anumite 
concluzii �i propuneri, inclusiv de lege-ferenda privind ajustarea cadrului legal 
constitu�ional la noile realită�i. 

Strict vorbind, constituţionalismul a constituit dintotdeauna o problemă 
actuală în virtutea faptului că acest fenomen include fără doar şi poate precepte 
fundamentale de existenţă şi funcţionare a statului. De aceea, este oportun să 
vorbim despre o evoluţie sau stare a acestuia oricând din simplul motiv că 
reglementările constituţionale, ca şi societatea, evoluează, adoptând poziţii 
corespunzătoare realităţii ori de câte ori aceasta suferă modificări. 

În acest context considerăm a fi pe deplin justificată trecerea, treptată de 
altfel, de la situaţia actuală, specifică unui stat independent, la una râvnită pe 
bună dreptate-cea de apartenenţă la Uniunea Europeană (UE). Afirmăm, fără 
a ezita, că prioritară pentru Republica Moldova (RM) la momentul actual este 
aderarea la Uniunea Europeană. 

Aceasta se afirmă acum, când s-a scurs un an de la adoptarea cursului 
spre integrarea europeană, timp în care s-a putut constata corectitudinea şi 
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utilitatea acesteia. 
În conivenţă cu ideile de ultimă oră lansate la cele mai prestigioase foruri, 

ce au întrunit somităţi de pe arena naţională şi internaţională: 
Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană reprezintă prioritatea 

strategică a politicii ţării noastre, a cărei realizare depinde de eforturile 
concertate ale instituţiilor guvernamentale, societăţii civile şi nu în ultimul rând 
a mediilor academice. Integrarea în UE este esenţială pentru Republica 
Moldova, iar drumul pe care îl are de parcurs este extrem de dificil. 

Anul 2023 urmează să devină pentru ţara noastră anul stabilirii temeliei 
instituţionale şi legislative a reformelor şi transformărilor structurale în sferele 
politică, economică, socială şi umanitară, al conectării la politicile europene şi 
al armonizării legislative la standardele europene. 

Majorarea salariului nominal, indexarea pensiilor, implementarea 
sistemului asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, legiferarea garantării 
depozitelor bancare ale persoanelor fizice şi alte acţiuni fac parte din categoria 
celor ce au drept finalitate atingerea nivelului necesar pentru a ne dovedi 
valoarea şi motivaţia, căci „la admiterea în sânul unei fraternităţi trebuie să-ţi 
probezi valoarea şi motivaţia [8, p.54]». Aceştia sunt doar primii paşi făcuţi în 
direcţia aleasă. Dar evident că există încă foarte multe acţiuni ce trebuie 
realizate, ceea ce se poate face doar cu o bază normativă corespunzătoare. 

Aceasta se referă fără îndoială la baza constituţională în primul rând, adică 
mai întâi de toate actul normativ care ar pune pe roate aceste modificări 
treptate. Primele modificări normative ce ar reflecta poziţia de facto, nu doar 
de iure, a statului nostru în calitate de eventual viitor membru al UE şi ar 
confirma această poziţie ar trebui operate în legea supremă – Constituţia 
Republicii Moldova. 

În acest context menţionăm că de regulă, documentul de poziţie al unui 
stat aflat în procesul de aderare la Uniunea Europeană conţine un capitol 
separat denumit „Uniunea Economică şi Monetară (UEM). În fapt, calitatea de 
membru a UEM presupune existenţa unei monede unice (Euro) pentru toate 
statele membre ale acestei uniuni, precum şi coordonarea politicilor economice 
şi monetare la nivel comunitar. Statul aderent trebuie să accepte în totalitate 
acquis-ul comunitar privind capitolul Uniunea Economică şi Monetară. 

Cu referire la capitolul „Uniunea Economică şi Monetară», documentul 
de poziţie este elaborat având ca referinţă o dată concretă, asumată integral 
de către un stat ca ipoteză de lucru pentru aderarea la Uniunea Europeană. 

În consecinţă, ipotetic vorbind, la data aderării, Republica Moldova va fi în 
măsură să participe la procedurile de coordonare a politicilor economice şi de 
supraveghere multilaterală din cadrul Uniunii Europene. 

În etapa de preaderare, statul candidat trebuie să participe la procedurile 
de notificare a situaţiei deficitului bugetar şi a datoriei publice şi la evaluarea 
stabilităţii macro-economice şi a stabilităţii sectorului serviciilor financiare, în 
cadrul Dialogului de Politici Economice purtat de Uniunea Europeană cu 
statele candidate. 
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Drept urmare, Republica Moldova urmează să elaboreze Programul de 
Preaderare, precursorul programelor de convergenţă şi stabilitate elaborate 
de Statele Membre ale Uniunii Europene, care reprezintă instrumentul 
principal de participare la procedurile de coordonare a politicilor economice 
comunitare, înainte de aderare. 

Dar pentru urmarea întocmai a programului menţionat şi realizarea în 
termenii stabiliţi a tuturor activităţilor e nevoie de racordarea legislaţiei la 
condiţiile de realizare a programului. Făcând conexiune între Program şi 
constituţionalism, se prefigurează operarea câtorva modificări ale legii 
supreme a Republicii Moldova. Numărul modificărilor ce vor deveni necesare 
nu poate fi cunoscut cu certitudine, dar, analizând fenomenul din punct de 
vedere economico-financiar, cel puţin ne putem pronunţa asupra modificărilor 
ce ar fi necesare în partea Legii ce reglementează bazele constituţionale ale 
economiei naţionale şi ale finanţelor publice. 

Modificările pe care le considerăm necesare şi benefice vizează, după 
cum s-a menţionat, titlul IV „Economia Naţională şi Finanţele Publice» şi anume 
art. 130 „Sistemul financiar-creditar». Conform acestuia «moneda naţională a 
Republicii Moldova este leul moldovenesc», iar «dreptul exclusiv la emisia 
monetară aparţine Băncii Naţionale a Republicii Moldova». 

Moneda naţională a constituit dintotdeauna un simbol al statului şi, mai 
mult sau mai puţin unul dintre importantele indicii ale suveranităţii de stat. 

Cu toate acestea, aspiraţia R.M. la Uniunea Europeană ar putea fi 
materializată doar cu condiţia conformării cu toate criteriile obligatorii a fi 
respectate de către orice membru al acesteia ori aspirant la această calitate, 
fapt despre care se afirmă că R.M. este gata să-l îndeplinească. 

Uniunea Economică şi Monetară şi aderarea la aceasta îşi are propriile 
avantaje, fapt despre care ne vorbeşte şi aceea că dintre cele 15 state membre 
ale UE doar două nu sunt şi membre ale UEM. Nu că ar fi vorbe de o lipsă 
totală de dorinţă de aderare, dar se ezită, deşi problema se pune deja. 

„Noi nu vom putea garanta stabilitatea economică şi monetară proprie-
spunea cancelarul Germaniei, Helmut Kohl, în declaraţia guvernamentală din 
25 septembrie 1992 - şi menţine prosperitatea ţării, decât cooperând din ce în 
ce mai strâns la realizarea unei politici economice şi monetare comune. Nimeni 
nu trebuie să se amăgească cu iluzia că este singur capabil în acest domeniu» 
[7, p.29]. 

De aici şi necesitatea, conştientizată de altfel şi de Republica Moldova, 
devenirii noastre ca membru al UE şi, respectiv al UEM. 

Calitatea de membru a UEM presupune adoptarea monedei unice 
europene - Euro şi lipsirea monedei naţionale de statutul său legal. Anume aici 
se face evidentă operarea de modificări articolului 130 din Constituţia R.M. 
Varianta optimă, considerăm, ar fi adăugirea unui alineat nou (4) cu următorul 
conţinut: «În condiţiile ader�rii la Uniunea European�, prin lege organic�, 
se poate recunoaşte circulaţia şi înlocuirea monedei naţionale - Leul 
moldovenesc, cu cea a UE - Euro». În aceste condiţii bineînţeles, prin 
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intrarea în vigoare a unei atare dispoziţii, automat devine caduc alin. (3) al 
aceluiaşi articol care stipulează: «Dreptul exclusiv la emisia monetară aparţine 
Băncii Naţionale a Republicii Moldova». Aceasta nu reprezintă o problemă cu 
atât mai mult cu cât această atribuţie a BNM va fi substituită de altele, destul 
de complexe similare/identice celor ale băncilor centrale ale statelor membre 
UEM, iar dreptul exclusiv de emisie monetară trece la Banca Central 
Europeană (BCE). 

Atare modificări ar putea fi operate cu respectarea tuturor cerinţelor 
obligatorii pentru revizuirea constituţiei, respectiv pentru adoptarea unei legi 
constituţionale. Astfel, modificările ar putea surveni fie în urma desfăşurării 
unui referendum naţional [6, art.8 alin.(2)] fie prin adoptarea de către 
Parlament, cu votul a două treimi din deputaţi, a unei legi cu privire la 
modificarea Constituţiei după cel puţin 6 luni de la data prezentării iniţiativei [1, 
art.143 alin.(1)] legislative ce ar viza modificările menţionate. 

Iniţiativa legislativă corespunzătoare ar putea fi înaintată de subiectele cu 
drept de iniţiativă legislativă, conform reglementărilor din domeniul dreptului 
constituţional. 

În ipoteza înaintării unei atare iniţiative legislative şi adoptării modificărilor 
corespunzătoare aceasta nu semnifică nicidecum trecerea imediată la moneda 
unică europeană şi abandonarea operaţiunilor efectuate cu utilizarea monedei 
naţionale a statului nostru. Acesta ar fi un proces de durată care s-ar derula pe 
etape, exact cum s-a făcut introducerea în circulaţie a Euro. Astfel, fiecărei 
etape i-ar fi caracteristice diverse caractere specifice ce ar contribui la 
definitivarea întregii proceduri. 

Toate acestea în condiţiile în care există opinii total opuse, care susţin că 
însăşi calitatea de membru al UE este nefastă pentru state deoarece duce la 
pierderea suveranităţii, nemaivorbind şi de efectele calităţii de membru al UEM. 

Ar fi cazul ca şi Republica Moldova să evalueze situaţia şi să contrapună 
argumentele pro şi contra unei atare decizii pentru a face posibilă derularea de 
mai departe a evenimentelor în spiritul integrării europene. 

În atare situaţie adoptarea monedei unice europene drept mijloc legal de 
plată de rând cu leul moldovenesc ar fi cu adevărat un pas spre integrarea 
europeană. Însă aceasta nu se poate realiza fără concursul BNM, care e cea 
împuternicită a promova politica monetară şi valutară pe teritoriul statului 
nostru. 

În acest context menţionăm că o condiţie necesară ar fi modificarea 
conţinutului coşului valutar în care actualmente ponderea dolarului SUA (USD) 
este cu mult peste cea a Euro (EUR). Sub aspect comparativ menţionăm că 
Banca Naţională a României a decis să majoreze, de la 60% la 75%, ponderea 
Euro în coşul valutar utilizat ca instrument de referinţă pentru cursul de schimb 
al leului românesc, urmând ca ponderea dolarului în coşul valutar să scadă 
treptat, până în 2007, când leul românesc va fi legat doar de Euro. 

Devine clară necesitatea favorizării creşterii ponderii monedei unice 
europene în coşul valutar (şi aceasta făcându-se treptat), până la situaţia când 
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leul moldovenesc va fi raportat doar la Euro. Drept consecinţă a unor 
asemenea modificări populaţia va începe utilizarea în masă a monedei unice 
europene în detrimentul dolarului american. Nu că acesta ar fi scopul 
(defavorizarea dolarului american), dar acestea ar fi consecinţele fireşti ale 
unor acţiuni direcţionate spre integrarea europeană şi a unei atare evoluţii a 
constituţionalismului. În acelaşi timp va trebui să se stabilească, aidoma 
statelor ce au trecut deja printr-o asemenea experienţă, o perioadă în care în 
calitate de mijloc legal de plată ar evolua leul moldovenesc pe poziţie egală cu 
Euro. La finele perioadei de trecere s-ar efectua trecerea definitivă la moneda 
unică europeană, acesteia oferindu-i-se statutul de unic mijloc legal de plată, 
statut ce i se va retrage leului moldovenesc. 

Aceste acţiuni trebuie întreprinse într-o ordine bine gândită şi clar stabilită 
pentru a oferi BNM toate pârghiile necesare pentru promovarea unei politici 
monetare şi valutare corespunzătoare în scopul evitării oricăror prejudicieri ale 
economiei naţionale. 

Considerăm importantă menţiunea că din momentul aderării, Republica 
Moldova va trata politica sa de curs de schimb ca fiind o problemă de interes 
comun a sa şi a Statelor Membre ale Uniunii Europene. 

Tot în contextul aspiraţiei aderării la UE ar fi binevenită înserarea unui nou 
articol în titlul IV al Constituţiei Republicii Moldova cu numărul 1331 şi 
denumirea «Consiliul Economic şi Social». Conţinutul unui atare articol ar fi 
următorul: «Consiliul Economic şi Social este un organ consultativ al 
Parlamentului şi Guvernului în domeniile de specialitate stabilite prin 
legea sa organic� de înfiinţare, organizare şi funcţionare». 

De aici devine evidentă crearea unui organ cu atribuţii consultative în 
domeniul social şi economic şi adoptarea unei legi organice ce ar reglementa 
modul de creare, structura organizatorică şi condiţiile, principiile pe care se va 
fundamenta activitatea acestuia. Respectivul organism ar avea drept atribuţii 
fundamentale monitorizarea evoluţiei sociale şi economice a statelor 
comunitare şi formularea de recomandări vis-a-vis de necesitatea întreprinderii 
de acţiuni concrete în vederea atingerii performanţelor necesare pentru a 
obţine calitatea de membru cu drepturi depline al UE. 

Dar ar avea dreptate cei ce s-ar întreba dacă merită trecerea la moneda 
unică asemenea eforturi considerabile, necesare pentru întrunirea criteriilor de 
convergenţă, obligatorie pentru devenirea de membru al UEM. Mai întâi vom 
prezenta aceste criterii, după care vom argumenta poziţia că merită şi că R.M. 
are nevoie de aceasta. 

Astfel, esenţa criteriilor de convergenţă, obligatorii a fi îndeplinite pentru 
admiterea în UEM, rezidă în aceea că respectivelor ţări trebuie să le fie 
specifice următoarele caractere: 

• rata slab� a inflaţiei, care să nu depăşească, timp de un an, cu mai mult 
de 1,5% media ratelor celor trei state membre cu cele mai bune rezultate în 
materie de stabilitate a preţurilor; 

• situaţia normal� a finanţelor publice; 
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• rata de schimb stabil�, care înseamnă menţinerea în timp de doi ani a 
monedei în mecanismul de schimb, fără ca aceasta să se devalorizeze (cu 
marjele autorizate); 

• în cursul anului ce a precedat examinarea, rata dobânzilor pe termen 
mediu - lung nu a depăşit, cu mai mult de două puncte media celor trei ţări cu 
cea mai slabă creştere de preţuri [2, p.250]. 

Se pare că ar fi destul de dificilă întrunirea acestor condiţii, însă precum a 
fost dintotdeauna valabil principiul conform căruia doar prin eforturi 
considerabile se poate ajunge şi la un rezultat pe potrivă, menţionăm despre 
persistenţa valabilităţii acestuia şi vis-a-vis de rezultatele imenselor eforturi 
direcţionate spre aderarea la UE şi, respectiv la UEM. 

Dintre cele mai relevante argumente în favoarea introducerii monedei 
unice în circulaţie în Republica Moldova menţionăm: 

• dispariţia operaţiunilor de schimb în tranzacţiile financiare, lichidarea 
costurilor directe, ce reies din conversia valutei naţionale în alte valute sub 
formă de comisioane sau marje de schimb [3, p.34]; 

• eliminarea riscului de schimb în operaţiunile comerciale şi mişcările de 
capitaluri; 

• creşterea securităţii calculului preţului şi a planificării; 
• introducerea Euro în general a favorizat deschiderea celui mai mare 

circuit financiar din lume, un circuit în care capitalurile pot circula fără 
obstacole, acolo unde ele aduc cea mai mare contribuţie productivă, ceea ce-
i favorizează fără îndoială pe investitori, astfel introducerea lui în circulaţie în 
R.M. ar avea drept efect posibilitatea participării R.M. la acest circuit financiar 
fără careva restricţii precum şi atragerea investiţiilor într-o măsură cu mult 
superioară celei existente la ziua de azi; 

• soluţionarea unei probleme actuale şi foarte dureroase pentru ţara 
noastră, adică o mai bună protecţie socială a cetăţenilor, micşorând rata 
şomajului (în virtutea unui mare număr de investiţii productive); 

• Euro poate fi de asemenea un factor de stimulare a concurenţei şi a 
creşterii economice, întreprinderile câştigând în capacitatea de a-şi fixa 
strategii pe termen lung în schimburile dintre participanţii la UEM; 

• moneda unică poate întări soliditatea financiară în interiorul Uniunii 
Europene, ceea ce constituie un avantaj direct pentru Republica Moldova. 
Entuziasmul referitor la acest aspect diferă însă de la stat la stat; 

• la nivel internaţional se presupune că un pol monetar european ar 
putea limita neplăcerile pricinuite de fluctuaţiile altor monede (în principal 
dolarul şi yenul), putând contribui la stabilitatea monetară în lume, stabilitate 
care, fără îndoială şi-ar avea efectele sale benefice asupra statului nostru; 

• aplicarea legislaţiei comunitare, legislaţie adoptată în baza unui înalt 
nivel al gândirii juridice; 

• introducerea monedei unice şi existenţa unui sistem de Bănci centrale 
ar simplifica gestionarea trezoreriei băncilor, contabilităţii şi relaţiilor cu 
autorităţile monetare, simplificând plăţile la nivelul celor interne; 
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• Politica monetară naţională va fi înlocuită de politica monetară a BCE. 
Astfel se va produce o sporire a credibilităţii, importantă pentru consecinţele 
sale în menţinerea sistematică a stabilităţii preţurilor, respectiv a capacităţii de 
luptă împotriva inflaţiei; 

• efecte favorabile asupra ratelor dobânzii. Aceste efecte sunt 
condiţionate de următoarele: diminuarea costurilor de intermediere, 
convergenţa ratelor dobânzii şi volatilitatea ratelor dobânzii; 

• facilitarea procesului de negocieri internaţionale, negocieri care la 
etapa actuală constituie pentru Republica Moldova un scop strategic; 

• băncile îşi vor reduce activitatea de schimb şi vor fi stimulate să obţină 
câştiguri din productivitatea muncii şi din economiile de proporţii, în aşa fel 
încât să rămână competitive în cadrul unei pieţe vaste, descătuşată de 
compartimentarea serviciilor financiare [4, p.124]; 

• persoanele particulare vor putea profita de simplificarea produsă de 
generalizarea monedei Euro deoarece vor fi facilitate diverse tranzacţii, 
precum şi deplasarea persoanelor în interiorul Comunităţii. 

Dacă ar fi să comparăm numărul avantajelor cu cel al eventualelor 
dezavantaje, am ajunge foarte repede la concluzia că numărul celor din urmă 
este cu mult inferior avantajelor. Vom nominaliza unul dintre principalele 
dezavantaje, şi anume acela de abandonare a suveranităţii. Monedele 
naţionale au constituit dintotdeauna un simbol al statului şi, mai mult sau mai 
puţin unul dintre importantele indicii ale suveranităţii de stat. Drept 
consecinţă, instituirea monedei unice constituie un pas care diminuează rolul 
statului în domeniul analizat, dar care este puţin semnificativ dacă punem în 
lumină avantajele reale ale UEM. 

Inerente ar deveni şi modificări ale actelor normative cu forţă juridică 
inferioară constituţiei drept consecinţă a modificării acesteia din urmă. În 
calitate de exemplu invocăm Legea Republicii Moldova cu privire la Banca 
Naţională a Moldovei Nr.548-XIII din 21.07.95. 

Prima modificare necesitatea căreia devine indispensabilă se referă la 
articolul care prevede atribuţiile de bază ale BNM şi mai cu seamă stipulaţiunea 
precum că activează ca organ unic de emisiune a monedei naţionale [5, art.5 
pct.g)]; în acelaşi context devine evidentă siguranţa modificării stipulaţiunii 
referitoare la aceea că leul moldovenesc este unicul mijloc legal de plată pe 
teritoriul Republicii Moldova etc. În momentul excluderii monedei naţionale din 
circulaţie întreg capitolul VIII denumit «Moneda» va trebui modificat 
fundamental sau exclus făcându-se referire la legislaţia comunitară ce 
reglementează relaţiile referitoare la Euro. 

Acestea, precum şi multe alte modificări esenţiale se referă deja la 
racordarea legislaţiei inferioare ca forţă juridică constituţiei. Fundamentală însă 
considerăm a fi necesară realizarea modificării constituţiei în direcţiile 
menţionate mai sus, după care va fi de competenţa organelor abilitate 
aducerea actelor normative în concordanţă cu prevederile constituţionale. 
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?>;VB8G=>W 2;048, =0?@8:;04, 70 7@07:>< %,� :V=FO 4529OB=04FOB>3> B0 
?>G0B:C 4204FOB>3> AB>@VGGO. �5@E>2=89 AC4 %,� GVB:> 402 7@>7C<VB8, I> 
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70 I>=09<5=H5 ?9OB=04FOBP @>:V2 C<>6;828;8 >B@8<0==O 28EV4=8E 40=8E 
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@>7H8@5==O A?5:B@0 ?>A;C3, I> =040NBPAO ?C1;VG=8< V ?@820B=8< 
A5:B>@0<8, 7@>AB0є 02B><0B87>20=0 >1@>1:0 V=D>@<0FVW ?@820B=>3> 
E0@0:B5@C. !572060NG8 =0 B5, I> :><?'NB5@870FVO =5A5 7 A>1>N A>FV0;P=V 
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&@0=AD>@<0FVO 70:>=>402AB20 2 C<>20E 2>є==>3> AB0=C B0 ?VA;O2>є==>3> G0AC: 
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B0 5:>=><VG=V 283>48, 2>=0 B0:>6 ?>@>46Cє V =5157?5:C ?>O28 7;>26820==O 
V=D>@<0FVєN, =0A;V4:8 O:>W <>6CBP 70240B8 =01030B> 1V;PH8E 718B:V2 
V=482V4C V 45@602V 2 FV;><C, =V6 ?@8 AB0@8E <5B>40E «@CG=>W» >1@>1:8 
V=D>@<0FVW.  

%0<5 1060==O 70157?5G8B8 =0;56=89 @V25=P 70E8ABC >A>18AB>ABV 2V4 
V=D>@<0FV9=8E 703@>7 ?@8725;> 4> V45W :>=B@>;N 70 >1>@>B>< V=D>@<0FVW 
?@> AC19є:BV2 ?5@A>=0;P=8E 40=8E, 284V;82H8 WE C >A>1;8289 284 
V=D>@<0FVW, O:0 ?>B@51Cє 70E8ABC. ' FP><C :>=B5:ABV =5>1EV4=> 73040B8 
?>;>65==O �0:>=C ':@0W=8 «#@> E<0@=V ?>A;C38» 2V4 17.02.2022 @. № 2075-
IX O:89 2V4=>A8BP 4> G8A;0 AC19є:BV2 ?@02>28E 2V4=>A8=, ?>2'O70=8E V7 
?5@A>=0;P=8<8 40=8<8 (A8AB5<0 45@602=>3> C?@02;V==O V @53C;N20==O 
?@8 =040==V E<0@=8E ?>A;C3) =0ABC?=V >@30=8 2;048: �01V=5B  V=VAB@V2 
':@0W=8; @53C;OB>@ :><C=V:0FV9=8E ?>A;C3; F5=B@0;P=89 >@30= 28:>=02G>W 
2;048, I> D>@<Cє B0 @50;V7Cє 45@602=C ?>;VB8:C ?@8 =040==V E<0@=8E 
?>A;C3; >@30=, C?>2=>2065=89 74V9A=N20B8 :>=B@>;P 70 4>45@60==O< 
70:>=>402AB20 ?@> 70E8AB ?5@A>=0;P=8E 40=8E;  V=VAB5@AB2> >1>@>=8 
':@0W=8; !0FV>=0;P=89 10=: ':@0W=8; *5=B@0;P=C 281>@GC :><VAVN [1]. 
�0E8AB ?5@A>=0;P=8E 40=8E ?@8 28:>@8AB0==V 4;O WE >1@>1:8 B5E=>;>3VW 
E<0@=8E >1G8A;5=P B0 =040==V E<0@=8E ?>A;C3 B0/01> ?>A;C3 F5=B@C 
>1@>1:8 40=8E 74V9A=NєBPAO 2V4?>2V4=> 4> 28<>3 �0:>=C ':@0W=8 «#@> 
70E8AB ?5@A>=0;P=8E 40=8E» [2]. �8>:@5<;5==O :0B53>@VW «?5@A>=0;P=V 
40=V» 7 1V;PH 7030;P=>W :0B53>@VW «?@820B=5 68BBO», =0A0<?5@54, 
?>2'O70=5 7 ?>H8@5==O< 02B><0B87>20=8E A8AB5< >1@>1:8 B0 715@V30==O 
V=D>@<0FVW, =0A0<?5@54 :><?'NB5@=8E 107 40=8E, 4> O:8E <>6;8289 
2V440;5=89 4>ABC? G5@57 B5E=VG=V :0=0;8 72'O7:C. %0<5 FV A8AB5<8, ?> ACBV, 
7@>18;8 @52>;NFVN C ?8B0==OE AB@C:BC@C20==O, 715@V30==O B0 ?>HC:C 
=5>1EV4=8E 40=8E, AB2>@8;8 ?5@54C<>28 28=8:=5==O ?@>1;5<8 70E8ABC 
:>=DV45=FV9=8E 2V4><>AB59 ?5@A>=0;P=>3> E0@0:B5@C [2].  

�0E8AB ?5@A>=0;P=8E 40=8E ?V4 G0A 2V9=8 є >A>1;82> 206;828<, 
>A:V;P:8 :>=D;V:B 2?;820є =5 ;8H5 =0 AD5@C >A>18AB>W 157?5:8 0;5 9 
?@820B=>ABV 3@><04O=. �;0A=5 ?@02> =0 70E8AB ?5@A>=0;P=8E 40=8E 2 
C<>20E 2V9=8 28ABC?0є 5;5<5=B>< 45@602=>W V=D>@<0FV9=>W ?>;VB8:8. 
!03>;>A8<>, I> V7 B5>@5B8G=>W B>G:8 7>@C, V=D>@<0FV9=0 ?>;VB8:0 – F5 
28:>@8AB0==O @5AC@AV2 ?C1;VG=>W 2;048 4;O 281>@C 5D5:B82=8E H;OEV2 
28@VH5==O =091V;PH 3>AB@8E ?@>1;5< @>728B:C V=D>@<0FV9=>W AD5@8. 
%B0BB5N 6 �0:>=C ':@0W=8 «#@> V=D>@<0FVN» CAB0=>2;5=>, I> 45@602=0 
V=D>@<0FV9=0 ?>;VB8:0 – F5 AC:C?=VABP >A=>2=8E =0?@O<V2 V A?>A>1V2 
4VO;P=>ABV 45@6028 ?> >45@60==N, 28:>@8AB0==N, ?>H8@5==N B0 
715@V30==N V=D>@<0FVW [3].  

�=D>@<0FV9=0 ?>;VB8:0 709<0єBPAO >@30=V70FVєN ?@>F5AV2 
?>@>465==O, @>7?>2AN465==O B0 715@V30==O V=D>@<0FVW 2 A>FV0;P=8E 
A8AB5<0E, I> є 4>A8BP GCB;828<8 4> 2=CB@VH=VE V 7>2=VH=VE V=D>@<0FV9=8E 
?>B>:V2. &><C B0:V ?@>F5A8 ?>@>465==O, @>7?>2AN465==O B0 715@V30==O 
V=D>@<0FVW >@30=V7>2CNBPAO 9 :>=B@>;NNBPAO 2AV<0 ACA?V;PAB20<8 [4]. 
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�06;828<8 70240==O<8 V=D>@<0FV9=>W ?>;VB8:8 2 C<>20E 2V9=8 B0 
?VA;O WW 7025@H5==O <0є 1CB8 @>7@>1:0 5D5:B82=>3> ?C1;VG=>-?@02>2>3> 
<5E0=V7<C 70E8ABC ?5@A>=0;P=8E 40=8E B0 V=H>W 206;82>W V=D>@<0FVW.  

!>2V ?V4E>48 4> 70157?5G5==O 70E8ABC ?5@A>=0;P=8E 40=8E 3@><04O= 
2V4:@820є A8AB5<0 70157?5G5==O 157?5@5@2=>ABV 1V7=5A-?@>F5AV2 B0 
C?@02;V==O :@87>28<8 A8BC0FVO<8 (A:>@>G5=> ;0B8=AP:0 01@52V0BC@0 BCM 
– Business Continuity Management). 

�%  <VAB8BP 0;3>@8B<8 4V9 B0 @VH5=P I>4> 70157?5G5==O 
V=D>@<0FV9=>W 157?5:8 B0 715@565==O 40=8E, I> 74V9A=Nє 7>1>29O70=89 
AC19є:B ?V4 2;0A=C 2V4?>2V40;P=VABP. $50;V70FVO 70E>4V2 ?5@5410G5=8E C 
�%  <0є 70157?5G8B8 157?5@5@2=VABP C?@02;V=AP:8E ?@>F5AV2 B0 
74V9A=5==O C?@02;V==O 2 C<>20E :@87>28E A8BC0FV9.  5E0=V7<8 BCM 
70157?5GCNBP 157?5:C ?@>F5AV2 C?@02;V==O 2 FV;><C, I> 707=0G5=> C 
1030BP>E <V6=0@>4=8E, =0FV>=0;P=8E B0 30;C7528E AB0=40@B0E. �>:@5<0, 
F5 ISO/IEC 27001: 2015 (A8AB5<0 <5=546<5=BC V=D>@<0FV9=>W 157?5:8) [5] 
B0 ISO 22301: 2017 (157?5:0 ACA?V;PAB20, A8AB5<8 :5@C20==O 
=5?5@5@2=VABN 4VO;P=>ABV) [6]. #5@H89 <V6=0@>4=89 AB0=40@B 
?@8A2OG5=89 ?8B0==O<, 4@C389 AB>ACєBPAO :>=:@5B=> 70AB>AC20==O BCM.  

#@V>@8B5B=V FV;V B0 70240==O BCM 70;560BP 2V4 <0AHB01C B0 AD5@8 
4VO;P=>ABV. !0 GV;P=5 <VAF5 AB028BPAO C?@02;V==O ?52=8< B8?>< 01> 
:;0A>< 270є<>?>2'O70=8E V=F845=BV2. %5@54 5;5<5=BV2 BCM <>6=0 
284V;8B8 B@8 ?V4E>48 4> @503C20==O =0 ?>B5=FV9=V 703@>78 (V=F845=B8). 

#>-?5@H5, F5 Incident management, 01> C?@02;V==O V=F845=B0<8, 
>E>?;Nє FV;89 :><?;5:A ?>4V9 28A>:>W B0 A5@54=P>W 9<>2V@=>ABV 
28=8:=5==O – ;N4AP:89 D0:B>@, 71V9 C @>1>BV >1;04=0==O B0 V=H5. !0 
FP><C @V2=V H:>40 4;O A8AB5<8 C?@02;V==O ?>@V2=O=> =525;8:0. �0240==O 
B0 FV;V Vncident management - 70157?5G8B8 157?5:C, 4>ABC?=VABP, FV;VA=VABP 
V=D>@<0FVW, 715@565==O DC=:FV@=C20==O >1;04=0==O (A5@25@V2). 

#>-4@C35, F5 Business continuity & disaster recovery management, 01> 
C?@02;V==O 157?5@5@2=VABN C?@02;V==O B0 020@V9=8< 2V4=>2;5==O<, 
=0FV;5=5 =0 70?>1V30==O V=F845=B0<, O:V <>6CBP ?@8725AB8 4> ?@8?8=5==O 
@>1>B8 2AVєW >@30=V70FVW 01> WW =09206;82VH8E 1V7=5A-?@>F5AV2. �<>2V@=VABP 
WE =525;8:0, 0;5 718B:8 <>6CBP 28O28B8AO 7=0G=8<8. 

#>-B@5Bє, F5 Crisis & emergency management, 01> C?@02;V==O 
=04728G09=8<8 (:@87>28<8) A8BC0FVO<8, AB028BP A2>W< 70240==O< 
?>?5@5465==O 2:@09 @V4:VA=8E, 0;5 :0B0AB@>DVG=8E 70 =0A;V4:0<8 
V=F845=BV2: 5:>;>3VG=V B0 3C<0=VB0@=V :0B0:;V7<8, 2V9=8, V=D@0AB@C:BC@=V 
@C9=C20==O C <560E FV;>3> @53V>=C. 

�0AB>AC20==O <5E0=V7<C BCM C AD5@V ?C1;VG=>3> C?@02;V==O 
4>72>;Oє 74V9A=8B8 ?V43>B>2:C C?@02;V=Aь:>W A8AB5<8 4> 2?;82C 
<>6;828E :@87>28E O28I @V7=>3> ?>@O4:C B0 V=B5=A82=>ABV. �;NG>28< 
?>=OBBO< 2 <5E0=V7<C BCM 28ABC?0є :0B53>@VO «V=F845=B», ?V4 O:8< 
@>7C<VNBP 1C4P-O:C =570?;0=>20=C, @0?B>2C ?>4VN, ?>4VN, I> 2545 4> 
7C?8=:8 :;NG>28E, :@8B8G=8E ?@>F5AV2 B0 DC=:FV9, ?>2=>W 2B@0B8 :>=B@>;N 
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70 >1;04=0==O<. ' B0:><C :>=B5:ABV 2V9=0 ?>2=VABN 2V4?>2V40є B;C<0G5==N 
«V=F845=BC» C @>7C<V==V 73040=8E <V6=0@>4=8E AB0=40@BV2. 

�?5@H5 <0AHB01=0 45<>=AB@0FVO ?>B@518 C 70AB>AC20==V <5E0=V7<C 
BCM 2V41C;0AO 12 B@02=O 2017 @. :>;8 :><?'NB5@8 C 1030BP>E :@0W=0E A2VBC 
707=0;8 0B0:8 2V@CAC-H0E@0O WannaCry. �V= H8D@C202 D09;8 =0 ?@8AB@>W, 
0 4;O 2V4=>2;5==O 4>ABC?C 4> =8E 28<0302 28:C?, ?@8G><C =5A?;0B0 
?@>BO3>< A5<8 4=V2 ?@872>48;0 4> =572>@>B=>3> 1;>:C20==O. ,:V4;820 
?@>3@0<0 0B0:C20;0 ?>=04 200 :@0W=.  

%CG0A=8< OA:@028< ?@8:;04>< 70AB>AC20==O <5E0=V7<V2 BCM 4;O 
70157?5G5==O 715@565==O :@8B8G=> 206;82>W V=D>@<0FVW B0 107 40=8E 
AB0;0 4VO;P=VABP ?@820B=>W 2VBG87=O=>W :><?0=VW GigaCloud [7].  

GigaCloud  – F5 C:@0W=AP:89 E<0@=89 >?5@0B>@, O:89 715@V30є 40=V 
B8AOG :><?0=V9 B0 >@30=V70FV9. $>7C<VNG8 A2>N 2V4?>2V40;P=VABP ?5@54 
:;Vє=B0<8, >?5@0B>@ I5 2 AVG=V ?>G02 @>7@>1;OB8 business continuity plan – 
I> @>18B8, O:I> @>7?>G=5BPAO ?>2=><0AHB01=0 2V9=0 B0 2 �8є2V 1C4CBP 
1>9>2V 4VW. � ACG0A=><C A2VBV 40=V – F5 :@8B8G=> 206;820 A:;04>20 
1V;PH>ABV 1V7=5AV2, B><C 70157?5G8B8 WE=є 715@565==O C D>@A<06>@=V9 
A8BC0FVW 1C;> 68BBє2> =5>1EV4=> [8]. !0?>G0B:C ?>2=><0AHB01=>W 2V9=8 
1030B> >@30=V70FV9 B0 :><5@FV9=8E ?V4?@8є<AB2 1C;8 7<CH5=V 240B8AO 4> 
@5;>:59BC. ":@V< 520:C0FVW ;N459, B5E=V:8 B0 >1;04=0==O, 4>25;>AO 
520:CN20B8 40=V – I>1 40B0F5=B@8 =5 1C;8 ?>H:>465=V ?V4 G0A >1AB@V;V2, 
0 V=D>@<0FVO =5 1C;0 7=8I5=0. &0: =0 @8=:C 79O28;0AO =>20 ?>A;C30 – 
remove help. -5 4> 2V9=8 2 GigaCloud 70?@>?>=C20;8 A2>W< :;Vє=B0< 
157:>HB>2=> ?5@5=5AB8 @575@2=V :>?VW WE=VE 40=8E 7 �8є20 C �P2V2.  

�06;828< ?@8 FP><C, I> C GigaCloud є ?C1;VG=V B0 ?@820B=V E<0@8. ' 
?C1;VG=8E, O: ?@028;>, @>7<VICє A2>W 40=V 4@V1=89 B0 A5@54=V9 1V7=5A. #> 
ACBV, 2>=8 4V;OBP <V6 A>1>N G0AB8=8 >4=>3> A5@25@=>3> >1;04=0==O.  
�>:@5<0 A0<5 2 B0:V9 ?@820B=V9 E<0@V 7=0E>48BPAO E<0@=0 V=D@0AB@C:BC@0 
Prozorro. *N E<0@C 28:>@8AB>2C20;8 4;O A5@54>28I @>7@>1:8 B0 
B5ABC20==O, 0 B0:>6 B0< 1C;> @>73>@=CB> 42V 7 B@P>E @5?;V: D09;>2>3> 
AE>28I0. 

�>A2V4 B0 >?5@0B82=VABP 4V9 GigaCloud <0є 1CB8 @>7?>2AN465=> V =0 
4VO;P=VABP >@30=V2 ?C1;VG=>W 2;048, I> <0NBP A?8@0B8AO C A2>W9 4VO;P=>ABV 
=0 H8@>:5 70?@>20465==O <V6=0@>4=8E AB0=40@BV2 ISO/IEC 27001: 2015 
(A8AB5<0 <5=546<5=BC V=D>@<0FV9=>W 157?5:8) B0 ISO 22301: 2017 
(157?5:0 ACA?V;PAB20, A8AB5<8 :5@C20==O =5?5@5@2=VABN 4VO;P=>ABV). 
�?@>20465==O B0 70AB>AC20==O <5E0=V7<V2 BCM 265 AP>3>4=V 4>72>;8;> 1 
7=0G=> A:>@>B8B8 @>7<V@8 2B@0B V=D>@<0FVW B0 703@>7 702>;>4V==O =8<8 
AB>@>==V<8 AC19є:B0<8, I> 283;O40є 28=OB:>2> ?5@A?5:B82=> 4;O 
?C1;VG=>3> A5:B>@C C?@02;V==O. 

"A>1;82>3> 7=0G5==O 28:>@8AB0==O <5E0=V7<V2 70157?5G5==O 
157?5@5@2=>ABV C?@02;V=AP:8E ?@>F5AV2 B0 74V9A=5==O C?@02;V==O 2 C<>20E 
:@87>28E A8BC0FV9 =01C20є C :>=B5:ABV 70E>4V2 70E8ABC ?5@A>=0;P=8E 
40=8E 3@><04O=, @V7=>3> @>4C 107 40=8E B0 5;5:B@>==8E @5єAB@V2, I> 

https://gigacloud.ua/?utm_source=epravda&utm_medium=article&utm_campaign=prozorro-evacuation
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28ABC?0є 5;5<5=B>< @50;V70FVW 45@602=>W V=D>@<0FV9=>W ?>;VB8:8 C FV9 
AD5@V. 
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' 729O7:C V7 22545==O< 2>є==>3> AB0=C 1C;> 2=5A5=> =87:C 7<V= 4> 
70:>=>402AB20, O:5 @53C;Nє 70AB>A>2C20==O 70E>4V2 04<V=VAB@0B82=>3> 
?@8<CAC !0FV>=0;P=>N ?>;VFVєN. �>:@5<0, 1C;> ?@89=OB> �0:>= ':@0W=8 
«#@> 2=5A5==O 7<V= 4> 70:>=V2 ':@0W=8 «#@> !0FV>=0;P=C ?>;VFVN» B0 
«#@> �8AF8?;V=0@=89 AB0BCB !0FV>=0;P=>W ?>;VFVW ':@0W=8» 7 <5B>N 
>?B8<V70FVW 4VO;P=>ABV ?>;VFVW, C B><C G8A;V ?V4 G0A 4VW 2>є==>3> AB0=C» [4], 
?>;>65==O O:>3> 1C4CBP 4VOB8 B8<G0A>2>, =0 ?5@V>4 22545==O 2 ':@0W=V 
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2>є==>3> AB0=C, 74V9A=5==O 70E>4V2 V7 70157?5G5==O =0FV>=0;P=>W 157?5:8 
V >1>@>=8, 2V4AVGV V AB@8<C20==O 71@>9=>W 03@5AVW $>AV9AP:>W (545@0FVW 
B0/01> V=H8E 45@602 ?@>B8 ':@0W=8 B0 60 4=V2 ?VA;O FP>3>. 

->4> >A=>2=8E 7<V= �0:>=C ':@0W=8 «#@> !0FV>=0;P=C ?>;VFVN», 
?>29O70=8E V7 22545==O< 2>є==>3> AB0=C V O:V AB>ACNBPAO 70AB>AC20==O 
70E>4V2 04<V=VAB@0B82=>3> ?@8<CAC: 

– ?V4 G0A 4VW 2>є==>3> AB0=C ?>;VFVO 4Vє 73V4=> V7 ?@87=0G5==O< B0 
A?5F8DV:>N 4VO;P=>ABV 7 C@0EC20==O< B8E >1<565=P ?@02 V A2>1>4 
3@><04O=, 0 B0:>6 ?@02 V 70:>==8E V=B5@5AV2 N@848G=8E >AV1, I> 
287=0G0NBPAO 2V4?>2V4=> 4> �>=AB8BCFVW ':@0W=8 B0 �0:>=C ':@0W=8 «#@> 
?@02>289 @568< 2>є==>3> AB0=C» (G. 4 AB. 8); 

– ?>;VF59AP:89 26820є 2AVE <>6;828E 70E>4V2 4;O =040==O 
4><548G=>W 4>?><>38 >A>10<, O:V ?>AB@0640;8 2=0A;V4>: :@8<V=0;P=8E G8 
04<V=VAB@0B82=8E ?@02>?>@CH5=P, =5I0A=8E 28?04:V2, 0 B0:>6 >A>10<, O:V 
>?8=8;8AO 2 A8BC0FVW, =5157?5G=V9 4;O WE=P>3> 68BBO G8 74>@>29O; 26820є 
70E>4V2 4;O 287=0G5==O >AV1, O:V =5 740B=V G5@57 AB0= 74>@>29O, 2V: 01> V=HV 
>1AB028=8 ?>2V4><8B8 V=D>@<0FVN ?@> A515; 2AB0=>2;Nє >A>1C 70 
=52?V7=0=8< B@C?><; 74V9A=Nє 2V41V@ 1V>;>3VG=>3> <0B5@V0;C >AV1 B0 
2AB0=>2;Nє 9>3> 35=5B8G=V >7=0:8 (35=><=C V=D>@<0FVN) C 28?04:0E, 
?5@5410G5=8E 70:>=>402AB2>< (?. 14, 15 G. 1 AB. 23); 

– 70 ?8AP<>28< 70?8B>< 2 CAB0=>2;5=><C 70:>=>< ?>@O4:C 
157>?;0B=> >45@6Cє 2V4 45@602=8E >@30=V2, >@30=V2 <VAF52>3> 
A0<>2@O4C20==O, N@848G=8E >AV1 45@602=>W D>@<8 2;0A=>ABV 
V=D>@<0FVN, =5>1EV4=C 4;O 28:>=0==O 70240=P B0 ?>2=>2065=P ?>;VFVW, C 
B><C G8A;V AB>A>2=> 2V9AP:>2>?>;>=5=8E, C 283;O4V B0 C D>@<V, I> 
707=0G5=V 2 B0:><C 70?8BV. %C19є:B8, O:8< 04@5A>20=> 2V4?>2V4=89 70?8B, 
7>1>29O70=V ?@>BO3>< B@P>E 4=V2, 0 2 @07V =5<>6;82>ABV - =5 ?V7=VH5 
45AOB845==>3> AB@. 7 4=O >B@8<0==O 70?8BC, =040B8 2V4?>2V4=C 
V=D>@<0FVN 01> ?>2V4><8B8 ?@> ?@8G8=8, I> ?5@5H:>460NBP WW =040==N 
(?. 36 G. 1 AB. 23); 

– C 28?04:0E, ?5@5410G5=8E 70:>=><, CB@8<Cє 2 V7>;OB>@0E 
B8<G0A>2>3> B@8<0==O >AV1, 70B@8<0=8E 70 2G8=5==O :@8<V=0;P=8E 01> 
04<V=VAB@0B82=8E ?@02>?>@CH5=P, >AV1, AB>A>2=> O:8E O: 70?>1V6=89 70EV4 
70AB>A>20=> B@8<0==O ?V4 20@B>N, >AV1, ?V440=8E 04<V=VAB@0B82=><C 
0@5HBC, 0 B0:>6 >128=C20G5=8E V 70AC465=8E(?. 38 G. 1 AB. 23); 

– C <560E 287=0G5=>W 70:>=>402AB2>< :><?5B5=FVW 74V9A=Nє 
@>7<V=C20==O, I> <0є >?5@0B82=89 E0@0:B5@, C G0AB8=V 28O2;5==O, 
7=5H:>465==O B0 7=8I5==O 281CE>=5157?5G=8E ?@54<5BV2, I>4> O:8E є 
?V4AB028 22060B8, I> 2>=8 є ?@54<5B0<8, 7=0@O44O<8 G8 70A>10<8 
2G8=5==O 04<V=VAB@0B82=8E 01> :@8<V=0;P=8E ?@02>?>@CH5=P (?. 39 G. 1 
AB. 23); 

– >@30=V7>2Cє @>1>BC 7 =040==O, ?>7102;5==O B0 ?V4B25@465==O 
4>?CA:C ?>;VF59AP:8E 4> ?@>2545==O A?5FV0;P=8E 281CE>B5E=VG=8E @>1VB 
(?. 40 G. 1 AB. 23); 
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– 74V9A=Nє 04<V=VAB@0B82=89 =03;O4 2V4?>2V4=> 4> 70:>=C (?. 46 G. 1 
AB. 23); 

– C @07V 28=8:=5==O 703@>78 45@602=><C AC25@5=VB5BC ':@0W=8 B0 WW 
B5@8B>@V0;P=>W FV;VA=>ABV, 0 B0:>6 C E>4V 2V4AVGV 71@>9=>W 03@5AVW ?@>B8 
':@0W=8 >@30=8 B0 ?V4@>74V;8, I> 2E>4OBP 4> A8AB5<8 ?>;VFVW, 2V4?>2V4=> 
4> 70:>=>402AB20 ':@0W=8 15@CBP CG0ABP C 28:>=0==V 70240=P 
B5@8B>@V0;P=>W >1>@>=8, 70157?5G5==V B0 74V9A=5==V 70E>4V2 ?@02>2>3> 
@568<C 2>є==>3> AB0=C C @07V 9>3> >3>;>H5==O =0 2AV9 B5@8B>@VW ':@0W=8 
01> 2 >:@5<V9 <VAF52>ABV. ' E>4V 70157?5G5==O B0 74V9A=5==O 70E>4V2 
?@02>2>3> @568<C 2>є==>3> AB0=C C @07V 9>3> >3>;>H5==O =0 2AV9 B5@8B>@VW 
':@0W=8 01> 2 >:@5<V9 <VAF52>ABV, 28:>=0==O 70240=P B5@8B>@V0;P=>W 
>1>@>=8 >@30=8 B0 ?V4@>74V;8, I> 2E>4OBP 4> A8AB5<8 ?>;VFVW B0 
48A;>:CNBPAO 2 <560E �2B>=><=>W $5A?C1;V:8 �@8< B0 <VAB0 %520AB>?>;O, 
>1;0ABV, <VAB0 �8є20, ?V4?>@O4:>2CNBPAO 2V4?>2V4=><C =0G0;P=8:C 
�>;>2=>3> C?@02;V==O !0FV>=0;P=>W ?>;VFVW 2 �2B>=><=V9 $5A?C1;VFV �@8< 
B0 <VABV %520AB>?>;V, >1;0ABV, <VABV �8є2V (AB. 24);  

– ?>;VF59AP:89 <0є ?@02> 28<030B8 2 >A>18 ?@549O2;5==O =5N 
4>:C<5=BV2, I> ?>A2V4GCNBP >A>1C, B0/01> 4>:C<5=BV2, I> ?V4B25@46CNBP 
2V4?>2V4=5 ?@02> >A>18, C A?>AV1, O:89 40є <>6;82VABP ?>;VF59AP:><C 
?@>G8B0B8 B0 70DV:AC20B8 40=V, I> <VABOBPAO 2 4>:C<5=B0E, C B0:8E 
28?04:0E: 1) O:I> >A>10 2>;>4Vє 7>2=VH=V<8 >7=0:0<8, AE>68<8 =0 
7>2=VH=V >7=0:8 >A>18, O:0 ?5@51C20є 2 @>7HC:C, 01> 1572VA=> 7=8:;>W 
>A>18, 01> A0<>2V;P=> 70;8H8;0 <VAF5 4;O CB@8<0==O 
2V9AP:>2>?>;>=5=8E (?. 1 G. 1 AB. 32); 

– ?>;VF59AP:89 <>65 7C?8=OB8 B@0=A?>@B=V 70A>18 C @07V: 11) O:I> є 
=0O2=0 V=D>@<0FVO, O:0 A2V4G8BP ?@> B5, I> 2>4V9 01> ?0A068@ 
B@0=A?>@B=>3> 70A>1C є >A>1>N, O:0 A0<>2V;P=> 70;8H8;0 <VAF5 4;O 
CB@8<0==O 2V9AP:>2>?>;>=5=8E (?. 11 G. 1 AB. 35); 

– ?>;VFVO 4;O 28:>=0==O ?>:;045=8E =0 =5W 70240=P B0 74V9A=5==O 
?>2=>2065=P, 287=0G5=8E 70:>=><, <>65 70AB>A>2C20B8 B0:V B5E=VG=V 
?@8;048, B5E=VG=V 70A>18 B0 A?5FV0;V7>20=5 ?@>3@0<=5 70157?5G5==O: 1) 
D>B>- V 2V45>B5E=V:C, 2 B><C G8A;V B5E=V:C, I> ?@0FNє 2 02B><0B8G=><C 
@568<V, B5E=VG=V ?@8;048 B0 B5E=VG=V 70A>18 7 28O2;5==O B0/01> DV:A0FVW 
?@02>?>@CH5=P; 2) B5E=VG=V ?@8;048 B0 B5E=VG=V 70A>18 7 28O2;5==O 
@04V0FV9=8E, EV<VG=8E, 1V>;>3VG=8E B0 O45@=8E 703@>7; 3) 157?V;>B=V ;VB0;P=V 
0?0@0B8 B0 A?5FV0;P=V B5E=VG=V 70A>18 ?@>B84VW WE 70AB>AC20==N; 4) 
A?5FV0;P=V B5E=VG=V 70A>18 ?5@52V@:8 =0 =0O2=VABP AB0=C 0;:>3>;P=>3> 
A?'O=V==O; 5) A?5FV0;V7>20=5 ?@>3@0<=5 70157?5G5==O 4;O 74V9A=5==O 
0=0;VB8G=>W >1@>1:8 D>B>- V 2V45>V=D>@<0FVW, C B><C G8A;V 4;O 
2AB0=>2;5==O >AV1 B0 =><5@=8E 7=0:V2 B@0=A?>@B=8E 70A>1V2 (AB. 40); 

– ?V4 G0A 4VW 2>є==>3> AB0=C, C @07V =5>1EV4=>ABV 2V418BBO =0?04C, I> 
703@>6Cє 68BBN G8 74>@>29N ?>;VF59AP:>3> 01> V=H>W >A>18, 0 B0:>6 
CAC=5==O =5157?5:8 C AB0=V :@09=P>W =5>1EV4=>ABV 01> ?@8 70B@8<0==V 
>A>18, O:0 2G8=8;0 ?@02>?>@CH5==O B0/01> G8=8BP >?V@ ?>;VF59AP:><C, 
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?>;VF59AP:89 <0є ?@02> 28:>@8AB0B8 ?V4@CG=V 70A>18 (G. 5 AB. 42); 
– ?V4 G0A 4VW 2>є==>3> AB0=C ?>;VF59AP:89 <0є ?@02> 70AB>A>2C20B8 

70E>48 ?@8<CAC, AB>A>2=> >AV1, O:V 15@CBP CG0ABP C 71@>9=V9 03@5AVW ?@>B8 
':@0W=8, 157 2@0EC20==O 28<>3 B0 701>@>=, ?5@5410G5=8E AB. 43, G. 4 B0 5 
AB. 45, 0 B0:>6 G. 9 AB. 46 (G. 9 AB. 42); 

– ?V4 G0A 4VW 2>є==>3> AB0=C C @07V 70AB>AC20==O ?>;VF59AP:8< 70E>4C 
?@8<CAC ?5@5410G5=>3> AB. 42 AB>A>2=> >AV1, O:V 74V9A=NNBP 03@5AVN ?@>B8 
':@0W=8, B0 70240==O 707=0G5=8< >A>10< BV;5A=8E CH:>465=P, :0;VFB20, 
70AB>AC20==O 2>3=5?0;P=>W 71@>W, 70 =0O2=>ABV <>6;82>ABV, 7 C@0EC20==O< 
?>4V9 =0 2V4?>2V4=V9 B5@8B>@VW, ?>;VF59AP:89 CA=> 01> 70 4>?><>3>N 
70A>1V2 :><C=V:0FV9=>3> 729O7:C ?>2V4><;Oє A2>3> 157?>A5@54=P>3> 
:5@V2=8:0, O:89 C @07V =5>1EV4=>ABV 70 <>6;82>ABV ?>2V4><;Oє F5=B@0;P=89 
>@30= C?@02;V==O ?>;VFVW B0 2V4?>2V4=>3> ?@>:C@>@0 (G. 10 AB. 42).  

&0:8< G8=><, <>65<> A?>AB5@V30B8 2V4?>2V4=C, =0;56=C @50:FVN 
45@6028 =0 C=>@<C20==O ?@028; 70AB>AC20==O 70E>4V2 
04<V=VAB@0B82=>3> ?@8<CAC !0FV>=0;P=>N ?>;VFVєN ':@0W=8 2 C<>20E 
2>є==>3> AB0=C 704;O 70157?5G5==O 3@><04AP:>W 157?5:8 V ?>@O4:C, 
74V9A=5==O 70E>4V2 V7 70157?5G5==O =0FV>=0;P=>W 157?5:8 V >1>@>=8, 
2V4AVGV V AB@8<C20==O 71@>9=>W 03@5AVW $>AV9AP:>W (545@0FVW B0/01> V=H8E 
45@602 ?@>B8 ':@0W=8. 
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3. #@> ?@02>289 @568< 2>є==>3> AB0=C:  �0:>= ':@0W=8 2V4 
12.05.2015 @. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text (40B0 
725@=5==O 20.02.2023 @.). 
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#$"(����&��� #$��"#"$',�!Ь ' %(�$� �$" ��%Ь�"�" 

#"$/��' � �$" ��%Ь�"� ���#��� 
 
#5@H 70 2A5, ?>;VFVO – >@30= 45@602=>W 2;048, O:89 157?>A5@54=P>3> 

709<0єBPAO ?@>DV;0:B8:>N 45;V:BV2, C B><C G8A;V C AD5@V 3@><04AP:>3> 
?>@O4:C, B0:>6 =5 <5=H 206;82>N 7040G5N ?@>D5AVW є >E>@>=0 ?@02 V 
A2>1>4 ;N48=8. &>1B> =091V;PH0 FV==VABP 2 4VO;P=>ABV ?>;VF59AP:>3> – 
;N48=0 B0 WW 157?5G=5 ?5@51C20==O 2 ACA?V;PAB2V. �;O FP>3> ?>;VF59AP:V 7 
:>6=>3> :CB>G:0 :@0W=8 28B@0G0NBP 157;VG A8; 4;O B>3>, I>1 =0;03>48B8 
?>@O4>:, 70157?5G8B8 4>1@>1CB B0 157?5:C 2 3@><04AP:>ABV. /: GC4>2> 
@>7C<VB8, I> є ;N48, O:V 2V440NBPAO A2>W9 @>1>BV =0 <0:A8<C<, 2:;040NBP 
G0AB8=:C A515, I>1 7<5=H8B8 @V25=P ?@02>?>@CH5=P, 0 2 @57C;PB0BV FP>3> 
- ?V428I8B8 @V25=P 157?5G=>ABV. ->4> ?@>DV;0:B8G=>W 4VO;P=>ABV 
!0FV>=0;P=>W ?>;VFVW 2 AD5@V 3@><04AP:>3> ?>@O4:C B0 3@><04AP:>W 
157?5:8, <>6=0 70C2068B8, I> VA=Cє 45:V;P:0 =0?@O<:V2, B0:8E O: 7030;P=>-
A>FV0;P=0 ?@>DV;0:B8:0 B0 A?5FV0;P=0 ?@>DV;0:B8:0. �7030;V C 1V;PH>ABV 
28?04:V2 ?>;VFVO 28:>@8AB>2Cє 7030;P=>-A>FV0;P=C ?@>DV;0:B8:C, 1> 2>=0 
1V;PH >@Vє=B>20=0 =0 ?V428I5==O 68BBє2>3> @V2=O =0A5;5==O 9 
3C<0=V70FVN ;N4AP:8E 2V4=>A8=. 

#>?5@5465==O 45;V:BV2 @>73;O40єBPAO C <V6=0@>4=>-?@02>2><C 
0A?5:BV O: A8AB5<0 CAC=5==O D0:B>@V2, I> 28:;8:0NBP 7;>G8==VABP, 
7>:@5<0 <>6;82>ABV A:>є==O ?@02>?>@CH5==O. #@8 FP><C VA=Cє 4C<:0 ?@> 
B5, I> 5D5:B82=0 ?@>DV;0:B8:0 <>6;820 ;8H5 70 28:>@8AB0==O 
:><?;5:A=>3> ?V4E>4C.  

#>;VFVO C 70?>1V30==V ?@02>?>@CH5==O< ?5@5410G0є 70;CG5==O 4> FVєW 
4VO;P=>ABV CAB0=>2, O:V B@048FV9=> =5 709<0NBPAO ?>?5@5465==O< 
7;>G8==>ABV, =0?@8:;04, H:V;, A>FV0;P=8E A;C61 B0 >@30=V2 >E>@>=8 
74>@>2'O [1]. 

�V4?>2V4=> 4> <V6=0@>4=8E ?@02>28E 0:BV2 «?@020 V A2>1>48 >A>18 B0 
3@><04O=8=0» <>6=0 ?>4V;8B8 =0 B@8 3@C?8: 

1) "A>18ABV G8 3@><04O=AP:V ?@020. #>:;8:0=V 70157?5GC20B8 A2>1>4C 
;N48=8 O: G;5=0 ACA?V;PAB20, WW 70E8I5=VABP 2V4 =570:>==>3> 7>2=VH=P>3> 
2B@CG0==O. �5@6020 287=0є A2>1>4C >A>18 2 ?52=V9 AD5@V 2V4=>A8=, 
2V440=>W =0 @>7AC4 ;N48=8, 2>=0 <>65 1CB8 >1'є:B>< ?@5B5=7VW 45@6028. 
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B0 ?>;>65=P V=H8E 0:BV2 70:>=>402AB20, I> @53C;Nє ?V4?@8є<=8FP:C 
4VO;P=VABP.   

&0:8< G8=><, 2VBG87=O=0 ?@02>20 A8AB5<0 707=0;0 7=0G=8E 7<V=, O:V 
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<VAB8BP ?>;>65==O, O:V 4>72>;ONBP 70 =0O2=>ABV ?52=8E >1AB028= 
70AB>A>2C20B8 70E>48, O:V =0?@02;5=V =0 ?><9O:H5==O :@8<V=0;P=> -
?@02>2>3> 2?;82C. &0:5 ?>;>65==O 28:;8:0=> B8<, I> ?>@O4 7 
>A=>2=8<8 ?@8=F8?0<8 :@8<V=0;P=>3> ?@020, B0:8<8 O: 70:>==VABP, 
A?@0254;82VABP, =52V42>@>B=VABP ?>:0@0==O, 7=0E>48BP <VAF5 @50;V70FVO 
=5 <5=H 206;82>3> ?@8=F8?C – ?@8=F8?C 3C<0=V7<C. 

"4=8< V7 V=AB8BCBV2 :@8<V=0;P=>3> ?@020, I> 2V4>1@060є ?@8=F8? 
3C<0=V7<C, I> C A2>N G5@3C 70157?5GCє <>6;82VABP ?><9O:H5==O 
2V4?>2V40;P=>ABV >A>1V, O:0 2G8=8;0 :@8<V=0;P=5 ?@02>?>@CH5==O є 
V=AB8BCB ?><8;C20==O. #><8;C20==O є 72V;P=5==O< 2V4 2V41C20==O 
:@8<V=0;P=>3> ?>:0@0==O, I> 74V9A=NєBPAO #@57845=B>< ':@0W=8 
AB>A>2=> V=482V4C0;P=> 287=0G5=>W >A>18.  #><8;C20==O 74V9A=NєBPAO 
70 :;>?>B0==O< 70AC465=>3> C 28?04:0E, I> ?>B@51CNBP 3C<0==>3> 
AB02;5==O. �V4?>2V4=> 4> =>@< G8==>3> 70:>=>402AB20 7<VAB 
?><8;C20==O <0є ?5@5410G0B8 9>3> ?><9O:H5==O.  #@02>20 
@53;0<5=B0FVO ?><8;C20==O ?5@5410G5=0 =>@<0<8 �>=AB8BCFVW ':@0W=8 
(?. 27 AB. 106)  [3], �@8<V=0;P=>3> :>45:AC ':@0W=8 (AB. 87) [4].  

#@02> ?><8;C20==O =0;568BP 4> G8A;0 >A=>2=8E :>=AB8BCFV9=8E 
?>2=>2065=P 3;028 45@6028 <0965 2 CAVE :@0W=0E A2VBC. ' 45O:8E 
D545@0B82=8E 45@6020E 707=0G5=5 ?@02> B0:>6 =0;568BP 3;020< 
AC19є:BV2 D545@0FVW (=0?@8:;04, 3C15@=0B>@0< HB0BV2 %,�). 

#><8;C20==O O: ?@02>289 V=AB8BCB <0є A:;04=C =>@<0B82=C >A=>2C. � 
>4=>3> 1>:C F5 :>=AB8BCFV9=V =>@<8, O:V 287=0G0NBP ?>2=>2065==O 3;028 
45@6028 2 40=V9 AD5@V, 7 V=H>3> – G8==89 �@8<V=0;P=89 :>45:A ':@0W=8, 
O:89 70:@V?;Nє ?><8;C20==O O: A0<>ABV9=89 :@8<V=0;P=>-?@02>289 
V=AB8BCB. �;5 0=0;V7CNG8 7<VAB 2:070=>3> ?>;>65==O, 0 B0:>6 AB0BBN 87 
�@8<V=0;P=>3> :>45:AC ':@0W=8, <>6=0 :>=AB0BC20B8, I> >:@V< B>3>, I> 2 
=8E 2V4ACB=є GVB:5 70:>=>402G5 287=0G5==O ?><8;C20==O, 2>=8 ACBBє2> 
2V4@V7=ONBPAO =02VBP 70 7<VAB>2=8< =020=B065==O<. %5@54 =0C:>2FV2, O:V 
709<0;8AO 4>A;V465==O< 40=>W ?@>1;5<0B8:8 B0:>6 =5 4>AO3=CB> є4=>ABV 
?>3;O4V2 O: I>4> A0<>3> 287=0G5==O ?><8;C20==O, B0: V I>4> E0@0:B5@=8E 
9>3> >7=0: [1, A. 140–146]. 

%.  . ,:>;0 707=0G0є, I> ?><8;C20==O – F5 A?5FV0;P=89 284 
72V;P=5==O 2V4 ?>:0@0==O (?>2=5 01> G0AB:>25) V=482V4C0;P=> 
287=0G5=>W >A>18, 70AC465=>W 70 2G8=5==O 7;>G8=C, I> 74V9A=NєBPAO =0 
?V4AB02V 2V4?>2V4=>3> 0:B0 (C:07C ?@> ?><8;C20==O), ?@89=OB>3> 
#@57845=B>< ':@0W=8. �V= B0:>6 =03>;>HCє =0 =5>1EV4=>ABV 
2@53C;N20==O A>FV0;P=8E 2V4=>A8=, ?>29O70=8E V7 74V9A=5==O< 
?><8;C20==O, A?5FV0;P=8< 70:>=><, >A:V;P:8 2V4?>2V4=> 4> ?. 22 G. 1 AB. 
92 �>=AB8BCFVW ':@0W=8 4VO==O, O:V є 7;>G8==8<8, 287=0G0NBPAO 28:;NG=> 
70:>=0<8 =0H>W 45@6028, 0 B><C V 72V;P=5==O 2V4 :@8<V=0;P=>W 
2V4?>2V40;P=>ABV B0 2V41C20==O ?>:0@0==O O: 5;5<5=B8 >4=VєW A8AB5<8 
?>28==V @53C;N20B8AP 70:>=0<8 [8, A. 12]. 

!0 ?V4AB02V ':07C #@57845=B0 ':@0W=8 «#>;>65==O ?@> ?>@O4>: 
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74V9A=5==O ?><8;C20==O» 2V4 21.04.2015 @. № 223/2015 ?><8;C20==O 
70AC465=8E >AV1 74V9A=NєBPAO V 284V:  70<V=8 4>2VG=>3> ?>7102;5==O 2>;V 
=0 ?>7102;5==O 2>;V =0 AB@>: =5 <5=H5 4204FOB8 ?9OB8 @>:V2; ?>2=>3> 
01> G0AB:>2>3> 72V;P=5==O 2V4 >A=>2=>3> V 4>40B:>2>3> ?>:0@0=P [7].   

#@02> :;>?>B0B8 ?@> ?><8;C20==O <0є >A>10, O:0: «70AC465=0 
AC4>< ':@0W=8 V 2V41C20є ?>:0@0==O 2 ':@0W=V; 70AC465=0 AC4>< 
V=>75<=>W 45@6028 V ?5@540=0 4;O 2V41C20==O ?>:0@0==O 2 ':@0W=C 157 
C<>28 ?@> =570AB>AC20==O ?><8;C20==O, 28@>: AC4C I>4> O:>W 
?@82545=> C 2V4?>2V4=VABP V7 70:>=>402AB2>< ':@0W=8; 70AC465=0 2 
':@0W=V V ?5@540=0 4;O 2V41C20==O ?>:0@0==O V=>75<=V9 45@602V, O:I> FO 
45@6020 ?>3>48;0AO 287=0B8 V 28:>=0B8 ?@89=OB5 2 ':@0W=V @VH5==O ?@> 
?><8;C20==O. #>@O4>: ?>40GV <0B5@V0;V2 =0 ?><8;C20==O @53C;Nє 
?V470:>==89 0:B, 0 A0<5 «#>@O4>: ?>40==O 4> "DVAC #@57845=B0 
':@0W=8 <0B5@V0;V2 70 :;>?>B0==O<8 ?@> ?><8;C20==O 70AC465=8E B0 
28:>=0==O C:07V2 #@57845=B0 ':@0W=8 ?@> ?><8;C20==O» 2012 @., 
70B25@465=89 =0:07><  V=VAB5@AB20 NAB8FVW» [6]. 

#>40==O :;>?>B0==O I>4> ?><8;C20==O ?5@5410G0є 4>AO3=5==O 
?52=>W FV;V – >B@8<0==O ?@>I5==O, B>1B> ?>2=5 01> G0AB:>25 72V;P=5==O 
>A>18 2V4 2V41C20==O ?>:0@0==O, 01> 6 9>3> 70<V=0 1V;PH <9O:8<. #@8 
?@89=OBBV @VH5==O 2@0E>2CNBPAO B0:V 0A?5:B8: G8 =0H:>48BP 72V;P=5==O 
>A>18 2V4 ?>:0@0==O ACA?V;PAB2C, 0 B0:>6 G8 =5 1C45 ?>29O70=89 D0:B 
?@>4>265==O 28:>=0==O AC4>2>3> 28@. 7 70?>4VO==O< <>@0;P=8E 
AB@0640=P 28==V9 >A>1V B0 WW @>48G0<. �V9A=>, 7 <>@0;P=>W B>G:8 7>@C, 
>A>10 <0є ?@02> =0 ?5@528E>20==O B0 ?@>I5==O. � N@848G=>W B>G:8 
7>@C, :>65= <0є ?>=5AB8 ?>:0@0==O 70 A:>є=89 7;>G8=, 018 =5 
?>@CHC20B8 ?@8=F8?8 :@8<V=0;P=>3> ?@020 [5, A. 60-62]. 

"A>18, 70AC465=V 4> 4>2VG=>3> ?>7102;5==O 2>;V, ?>7102;5==O 2>;V 
=0 ?52=89 AB@>:, >1<565==O 2>;V, 0@5HBC, :;>?>B0==O ?@> ?><8;C20==O 
#@57845=BC ':@0W=8 ?>40NBP G5@57 04<V=VAB@0FVN CAB0=>28 28:>=0==O 
?>:0@0=P (04<V=VAB@0FVN A;V4G>3> V7>;OB>@0), >D>@<;5=5 2;0A=>@CG C 
4>2V;P=V9 D>@<V. "A>18, 70AC465=V 4> ?>:0@0=P, O:V 28:>=Cє 
C?>2=>2065=89 >@30= 7 ?8B0=P ?@>10FVW, :;>?>B0==O ?@> ?><8;C20==O 
#@57845=BC ':@0W=8 ?>40NBP G5@57 C?>2=>2065=89 >@30= 7 ?8B0=P 
?@>10FVW. 

#V4 G0A @>73;O4C :;>?>B0==O ?@> ?><8;C20==O 2@0E>2CNBPAO: 
«ABC?V=P BO6:>ABV 2G8=5=>3> :@8<V=0;P=>3> ?@02>?>@CH5==O, AB@>: 
2V41CB>3> ?>:0@0==O, >A>10 70AC465=>3>, I8@5 :0OBBO, 0:B82=5 
A?@8O==O @>7:@8BBN :@8<V=0;P=>3> ?@02>?>@CH5==O, ?>254V=:0 V 
AB02;5==O >A>18 4> ?@0FV 4> 70AC465==O B0 2 CAB0=>20E 9 V=H8E >@30=0E 
28:>=0==O ?>:0@0=P, AB0= 2V4H:>4C20==O 70240=>3> 718B:C 01> 
CAC=5==O 70?>4VO=>W H:>48, AV<59=V B0 V=HV >1AB028=8, 0 B0:>6 4C<:0 
04<V=VAB@0FVW CAB0=>28 28:>=0==O ?>:0@0=P 01> V=H>3> >@30=C, O:89 
28:>=Cє ?>:0@0==O, A?>AB5@56=>W :><VAVW, A;C618 C A?@020E 4VB59 , 
<VAF52>3> >@30=C 28:>=02G>W 2;048, >@30=C <VAF52>3> A0<>2@O4C20==O, 
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3@><04AP:8E >@30=V70FV9, B@C4>28E :>;5:B82V2 B0 V=H8E AC19є:BV2 ?@> 
4>FV;P=VABP ?><8;C20==O» [2, A. 59]. 

&0:, G. 2 AB. 87 �� ':@0W=8 ?5@5410G0є, I> 0:B>< ?@> ?><8;C20==O 
<>65 1CB8 74V9A=5=0 70<V=0 70AC465=><C ?@87=0G5=>3> AC4>< 
?>:0@0==O C 284V 4>2VG=>3> ?>7102;5==O 2>;V =0 ?>7102;5==O 2>;V =0 
AB@>: =5 <5=H5 4204FOB8 ?9OB8 @>:V2. �>4=>G0A C G8==><C 
70:>=>402AB2V, O:5 @53;0<5=BCє ?><8;C20==O 70;8H0NBPAO 
=528@VH5=8<8 ?@>1;5<8 287=0G5==O :>=:@5B=8E AB@>:V2, ?VA;O A?;82C 
O:8E ?V4 G0A 2V41CBBO ?>:0@0==O <>6;82> 725@=CB8AO 70AC465=><C ?@> 
?><8;C20==O C 283;O4V 70<V=8 =5 2V41CB>W G0AB8=8 ?>:0@0==O< 1V;PH 
<9O:8< G8 72V;P=5==O 2V4 2V41C20==O ?>:0@0==O 70 2G8=5==O 
:@8<V=0;P=>3> ?@02>?>@CH5==O. +0AB:>2> FO ?@>1;5<0 2@53C;P>20=0 
AB>A>2=> 70AC465=8E 4> 4>2VG=>3> ?>7102;5==O 2>;V. ' 28?04:C 
70AC465==O >A>18 4> 4>2VG=>3> ?>7102;5==O 2>;V, :;>?>B0==O ?@> WW 
?><8;C20==O <>65 1CB8 ?>40=> ?VA;O 2V41CBBO =5N =5 <5=H5 4204FOB8 
@>:V2 ?@87=0G5=>3> ?>:0@0==O (G. 4 «#>;>65==O ?@> ?>@O4>: 74V9A=5==O 
?><8;C20==O» 2V4 21.04.2015 @.).  

�V4?>2V4=> 4> G. 3 AB. 87 �� ':@0W=8 «>A>18, 70AC465=V 70 2G8=5==O 
:>@C?FV9=8E :@8<V=0;P=8E ?@02>?>@CH5=P, :@8<V=0;P=8E 
?@02>?>@CH5=P, ?>29O70=8E 7 :>@C?FVєN, ?>@CH5==O ?@028; 157?5:8 
4>@>6=P>3> @CEC 01> 5:A?;C0B0FVW B@0=A?>@BC >A>10<8, O:V :5@C20;8 
B@0=A?>@B=8<8 70A>10<8 C AB0=V 0;:>3>;P=>3>, =0@:>B8G=>3> G8 V=H>3> 
A?9O=V==O 01> ?5@51C20;8 ?V4 2?;82>< ;V:0@AP:8E ?@5?0@0BV2, I> 
7=86CNBP C203C B0 H284:VABP @50:FVW, <>6CBP 1CB8 72V;P=5=V 2V4 
2V41C20==O ?>:0@0==O 2 ?>@O4:C ?><8;C20==O ?VA;O D0:B8G=>3> 
2V41CBBO =8<8 AB@>:V2, 2AB0=>2;5=8E G. 3 AB. 81 �� ':@0W=8 [4]. 
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