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АДМІНІСТРАТИВНІ ПРОЦЕДУРИ: СТРУКТУРА ТА ЗМІСТ

Адміністративні процедури, зважаючи на їх правову природу та цінність для суспільства, являються тим об’єднуючим елементом, який потрібен як для держави, так і для кожної людини. Вони належать до атрибутів права, а тому є явищем історичним та перемінним у часі.
Враховуючи трансформаційні процеси, які відбуваються в Україні, нагальною потребою постає переосмислення сутності правового поняття «адміністративна процедура», яке і понині тлумачиться з позицій позитивістського підходу до правопізнання. Даний підхід тлумачить адміністративні процедури як складову адміністративного права, а останнє – як право державного управління, тобто як етатистську цінність. Однак, таке розуміння адміністративних процедур перебуває в протиріччі з правовою реальністю, оскільки у Європі та в цивілізованому світі в цілому, ще з середини ХХ століття стали домінуючими  антропосоціокультурні цінності [5, c. 39]
Перш ніж проаналізувати зміст та структуру адміністративних процедур, варто визначити власне правове поняття адміністративних процедур, під яким ми розуміємо нормативно закріплений алгоритм (порядок дій для досягнення результату) розгляду та вирішення органами публічної адміністрації індивідуальних адміністративних справ, що здійснюється з метою сприяння реалізації та захисту прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб та забезпечення верховенства права в українському соціумі [7, c. 154].
Варто зазначити, що зміст адміністративних процедур головним чином відображається через дослідження існуючих характерних ознак даного поняття. Підтримуючи думку Ю.М. Фролова, ми вважаємо, що до основних ознак, які характеризують правове поняття «адміністративна процедура» та визначають її зміст, можна віднести: 1) публічний характер та особливий суб’єктний склад (органи публічної адміністрації з одного боку, та фізичні чи юридичні особи – з іншого); 2)  нормативна закріпленість; 3) індивідуальний характер (органи публічної адміністрації приймають рішення в адміністративній справі щодо конкретної фізичної/юридичної особи);  4) безспірний характер; 5) стадійність; 6) особлива спрямованість – забезпечення реалізації прав або обов’язків певного суб’єкту правовідносин у сфері державного управління [6, c. 696].
Будь-яка адміністративна процедура має свою внутрішню будову, яку складає певна сукупність окремих елементів. Основними складовими елементами адміністративних процедур є стадії, етапи й окремі дії, здійснення яких визначається логікою адміністративно-процедурної діяльності [3, c. 11]. Саме ці елементи й визначають структуру та черговість вчинення конкретних дій під час розгляду й вирішення індивідуальних адміністративних справ.
Основним елементом в структурі будь-якої адміністративної процедури є стадія, яку можна визначити як певний період часу,  етап розвитку, яка має свої якісні особливості. Кожна стадія, в свою чергу, включає в себе певні етапи та окремі процесуальні дії. Таким чином, будь-яка адміністративна процедура у своїй структурі має низку відповідних стадій, кожна з яких відрізняється одна від одної своєю метою, завданнями, та наслідками проходження кожної з них. 
Дослідивши юридичну літературу, варто зазначити, що в сучасному адміністративному праві вченими-адміністративістами [2, c. 488; 1, c. 214; 4, c. 280] виокремлюються наступні чотири загальних для будь-якої адміністративної процедури стадії:
1. Стадія аналізу ситуації та порушення адміністративної справи, під час якої збирається й фіксується інформація про фактичний стан справ, реальні факти, оцінюється перспектива подальшого руху справи, ухвалюється рішення про необхідність такого руху.
2. Стадія прийняття (ухвалення) рішення в справі є центральною стадією будь-якої адміністративної процедури, під час якої дається юридична оцінка зібраної інформації; усебічно досліджуються матеріали справи з метою встановлення об’єктивної істини й ухвалюється конкретне рішення.
3. Стадія оскарження (або опротестування) рішення в справі має факультативний характер, тобто може не використовуватись у деяких видах адміністративних процедур.
4. Стадія виконання (або звернення до виконання) ухваленого рішення є заключною стадією адміністративної процедури, суть якої полягає в кінцевій реалізації винесеного в справі рішення.
Отже, досліджуючи питання змісту та структури адміністративних процедур, ми дійшли висновку, що адміністративні процедури вже тривалий період часу являються з одного боку інститутом адміністративного права, а з іншого – об’єднуючим елементом між кожною особою та державою, метою яких є захист прав, свобод та законних інтересів кожної особи.
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