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комунікації, як однієї із основних умов забезпечення надання 
якісних послуг населенню. Місцева влада, як ближча до громадян 
і гнучкіша, постійно спілкуючись з громадянами розуміє їхні 
потреби і оперативно на них реагує як за допомогою самих 
громадян (волонтери, ГО) так і за допомогою уряду. 
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Окремі аспекти взаємодії акторів публічної політики 
Чернівецької області в умовах воєнного стану 

 

Повномасштабна війна Росії проти України спричинила 
введення на усій території країни правового режиму воєнного 
стану. Це значно обмежило публічну політичну діяльність, 
зокрема проведення політичних акцій. В Україні також не 
проводяться будь які вибори, заборонено діяльність проросійських 
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політичних партій, запроваджено фактичний контроль 
інформаційного поля через формат спільного телевізійного ефіру 
«Єдині новини». Усі ці зміни вплинули на характер і протікання 
політичних процесів, а отже й на взаємодію між акторами 
публічної політики у рамках цих процесів. 

Відбулося також переформатування системи управління, 
передусім на регіональному рівні. Замість обласних державних 
діють обласні військові адміністрації з розширеними 
повноваженнями у сфері захисту і забезпечення функціонування 
територій областей. Водночас продовжують свою роботу органи 
місцевого самоврядування. 

Упродовж чотирьох місяців дії воєнного стану проявилися 
різні аспекти взаємодії політичних акторів і суб’єктів управління 
на регіональному і місцевому рівні, які загалом засвідчують 
дієвість і ефективність створеної в Україні децентралізованої 
самоврядної системи публічного управління і адміністрування, як 
взаємодіючих і взаємодоповнюючих державних, у даному випадку 
військових, органів управління і місцевого самоврядування.  

Зазначимо, що нові виклики й екстремальні умови 
продемонстрували певну неузгодженість в роботі різних органів, 
яка в перші тижні повномасштабної війни вилилася в області в 
хаотичну організацію блокпостів і контроль переміщення через 
них. Занадто ініціативними у цьому питанні виявилися 
представники місцевої територіальної оборони й органи місцевого 
самоврядування. Це призвело до того, що на дорогах державного 
значення і навіть на сільських дорогах з’явилися надмірна 
кількість блокпостів. Перевірки на них тривали прискіпливо і 
довго, а це порушувало й без того складну логістику. Проте, цю 
проблему вдалося доволі швидко вирішити рішенням 
Міністерства внутрішніх справ і відповідних органів військової 
адміністрації.  

Приклад Чернівецької області засвідчує, що з урахуванням 
обмежень воєнного стану, зокрема щодо розпорядження коштами 
місцевих бюджетів, територіальні громади Чернівецької області 
продовжують забезпечують функціонування комунальної і 
соціальної сфери. У свою чергу рижим роботи органів місцевого 
самоврядування міста і області демонструє, що в місцевих радах 
дещо знизився рівень політичної активності, зокрема під час 
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проведення сесій. Зокрема поменшало політичних перформансів в 
сесійній залі Чернівецької міської ради. Проте, політика у сенсі 
боротьби нікуди не зникла ані на рівні громад, ані на 
регіональному рівні. Свідченням цього є закиди у пресі і 
соціальних мережах про несвоєчасність прийняття рішень 
Чернівецькою міською радою щодо підтримки тимчасово 
переміщених осіб або ж щодо призначення керівників обласних 
комунальних установ Обласною військовою адміністрацією поза 
участю в цьому процесі Обласної ради, чи звинувачень 
керівництва Чернівецької ОВА у зловживаннях та  корупції, 
пов’язаними з гуманітарною допомогою. 

Прикордонне положення Чернівецької області зумовило 
активізацію руху через кордон. Якщо у перші дні війни це був рух 
людей, які шукали прихистку в іноземних країнах, то у зв’язку з 
блокадою українських чорноморських портів через пункти 
пропуску в Чернівецькій області вантажним транспортом стали 
переміщуватися великі обсяги палива і  та інших вантажів, 
зокрема зернових. Це спричинило значне навантаження на діючі 
пункти пропуску і актуалізувало перезрілу проблему відкриття 
нових пунктів на українсько-румунському кордоні в 
Красноїльську і Дяківцях. Потреба у їхньому відкритті перейшла з 
рівня регіонального політичного інтересу (а швидше 
зацікавленості утримувати контроль над транскордонними 
потоками через пункт пропуску Порубне) на рівень стратегічної 
транспортної комунікації з Європейським союзом. Це дає шанси 
успішно завершити багаторічну «сагу» з відкриттям додаткових 
пунктів пропуску в Чернівецькій області. 

В регіональному інформаційному просторі зберігається 
традиція окремих телевізійних каналів і радіостанцій 
формулювати інформаційні повідомлення в стилі «чергові 
промахи, недопрацювання і зловживання міської влади», нерідко 
використовуючи в якості аргументів авторські твердження і 
коментарі, або ж відверту маніпуляцію фактами. І тим самим 
впливати на формування громадської думки. 

Вдаючись де медичної термінології можна сказати, що в 
регіоні постійно зберігається субфібрильна політична 
температура, градус якої  іноді значно підвищується і тоді починає 



 

РОЗВИТОК ПОЛІТИЧНОЇ НАУКИ … 

230 

лихоманити увесь політичний організм, а особливо органи влади і 
управління області та їхніх посадових осіб. 

Отже, правовий режим воєнного стану наклав певні 
обмеження на політичну діяльність. Зазначимо, що в Чернівецькій 
області загалом налагоджена система управління і забезпечення 
соціальних потреб населення, в тому числі внутрішньо 
переміщених осіб. Дещо знизилася формальна політична 
активність акторів публічної політики, проте доволі напруженою 
залишається неформальна політична взаємодія між ними, як на 
інституціональному рівні, ‒ всередині та між Чернівецькою 
обласною військовою адміністрацією, Обласною радою, 
Чернівецькою міською радою, ‒ так і на рівні ключових 
політичних персоналій області та міста.  
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