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Знаковим етапом реформування цієї сфери є прийняття Закону України «Про 

публічно-приватне партнерство» від 19.06.2025 № 4510-IX, який запроваджує нову 

термінологічну парадигму. На відміну від попередньої моделі «державно-приватного 

партнерства», концепція публічно-приватного партнерства є більш інклюзивною, оскільки 

охоплює не лише державні органи, а й органи місцевого самоврядування та інші інституції, 

уповноважені на виконання публічних функцій [4, с. 93]. 

Порівняльний аналіз ознак партнерства за новим законодавством дозволяє 

виокремити ключові новації: 

1. Гнучкість строків, якщо раніше межі встановлювалися від 5 до 50 років, то 

нова модель допускає короткострокові проєкти (менше 5 років) у сфері будівництва житла. 

2. Деталізація ризиків, тобто запроваджено чіткий розподіл фінансових, 

технічних та експлуатаційних ризиків, що відповідає кращим практикам ЄС та регламентам 

програми «Горизонт 2020». 

3. Об’єктна диференціація, де акцент зміщується з простого управління майном 

на надання високоякісних соціально значимих послуг. 

Водночас практична реалізація публічно-приватного партнерства в Україні 

стикається з низкою викликів: недосконалістю механізмів фінансових гарантій для бізнесу, 

корупційними ризиками та низьким рівнем залученості громадськості до моніторингу 

проєктів. Усунення цих бар’єрів вимагає не лише оновлення законодавства (зокрема у сфері 

концесій та адміністративних процедур), а й політичної волі до прозорої співпраці. 

Таким чином, трансформація публічного управління від «державоцентричної» до 

«публічно-сервісної» моделі партнерства є обов’язковою умовою модернізації 

інфраструктури, освіти та охорони здоров’я. Розвиток публічно-приватного партнерства 

має стати фундаментом для відбудови держави, забезпечуючи баланс між публічним 

інтересом та інвестиційною привабливістю приватного сектору. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПОЗАСУДОВОГО ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ У ВІДНОСИНАХ З 

ОРГАНАМИ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ В ДЕРЖАВІ ІЗРАЇЛЬ 

 

Актуальність дослідження системи захисту прав людини в Ізраїлі зумовлена 

безпрецедентними викликами, з якими стикається правова система держави в умовах 

активної фази збройного конфлікту. Посилення безпекових заходів та необхідність протидії 

зовнішнім загрозам з боку ісламістських режимів і терористичних угруповань неминуче 
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призводять до розширення дискреційних повноважень виконавчої влади. У цьому контексті 

аналіз механізмів, що забезпечують баланс між державною безпекою та індивідуальними 

правами особи, набуває особливого значення. Ізраїльське законодавство, сформоване під 

впливом тисячолітньої історичної спадщини єврейського народу та провідних доктрин 

західного публічного права, демонструє унікальну стійкість демократичних інститутів. 

Одним із важливих аспектів забезпечення прав людини в Державі Ізраїль є 

визначення конституційних та адміністративних основ забезпечення функціонування 

системи органів публічної влади; прийняття окремих Основних законів які, де-факто та де-

юре формують неписану конституцію держави у яких визначаються висхідні правові начала 

забезпечення прав і свобод, правовий статус органів публічної влади. Унікальність 

ізраїльської моделі правового регулювання позасудового та судового захисту прав осіб у 

відносинах з органами публічної влади визначається кількома чинниками. По-перше, 

законодавство у цій сфері на початку незалежності формувалось на основі діючого раніше 

загального права та окремих елементів права Османської імперії. По-друге, в перші 

десятиліття незалежності продовжувався поступовий процес формування конституційного 

підґрунтя для прийняття кінцевого переліку конституційних законів які б створили єдину 

Конституцію. По-третє, постійне продовження дії надзвичайного стану з моменту здобуття 

незалежності постійно впливає на розвиток інститутів адміністративного права, у тому 

числі тих, які стосуються позасудового оскарження дій чи бездіяльності органів публічної 

влади та їх посадових осіб.  

Сформувалась унікальна ситуація: незважаючи на постійну екзистенційну загрозу 

існуванню Держави Ізраїль не спостерігається стагнації чи відмови від функціонування 

системи поділу влади, дії принципу верховенства права або ж скасування судового 

контролю за діяльністю органів влади з боку судової гілки влади. Незважаючи на динамічні 

процеси які відбуваються під час формування нового складу уряду, обрання нового 

очільника уряду або ж оновлення складу Верховного Суду Ізраїлю, кожній особі 

гарантується право на позасудовий захист своїх порушених прав. Наша публікація 

стосуватиметься аналізу загальних та спеціальних аспектів які стосуються відповідної 

процедури, її етапів та адміністративно-правового статусу Державного контролера який має 

широкий спектр повноважень та забезпечує додержання законності у діяльності окремих 

органів публічної влади, але й гарантує кожній приватній особі можливість захистити своє 

порушене право або ж інтерес.  

Варто зазначити що починаючи з 1948 року надзвичайний стан в Державі Ізраїль 

продовжується щороку. В цьому контексті розуміння адміністративно-правового аспекту 

його запровадження необхідний для визначення впливу на сформований та функціонуючий 

інститут Державного контролера. На сьогодні, надзвичайний стан запроваджується на 

підставі Основного закону: Уряд (Basic Law: Government). Відповідно до ст. 38 Закону, за 

умов існування підстав для запровадження надзвичайного стану, Кнесет (законодавчий 

орган Ізраїлю), за власною ініціативою або на підставі пропозиції уряду, оголошує 

надзвичайний стан. Термін дії оголошення визначається ним самим, але не може 

перевищувати одного року.  

Основний закон встановлює, що Кнесет може оголосити надзвичайний стан після 

встановлення факту, що держава перебуває у надзвичайній ситуації. Такі оголошення 

мають публікуватися в офіційному віснику («Решумот»). Уряд також має право 

оголошувати надзвичайний стан за певних умов. Додаткові умови щодо процедур 

оголошення наведені в регламенті Кнесету. Варто зазначити, що чинність багатьох законів, 

ухвалених протягом років, залежить від наявності оголошення надзвичайного стану. Термін 

дії оголошення надзвичайного стану Кнесетом не повинен перевищувати одного року, 

проте може бути продовжений. Фактично, з моменту проголошення незалежності в 1948 

році Ізраїль перебуває в стані надзвичайного стану [1]. 

Водночас, законодавча та виконавча влада під час дії такого правового режиму 

повинні дотримуватись заборон на втручання у реалізацію прав і свобод людини Відповідно 
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до статті 39(c) Основного закону: Уряд «може за допомогою надзвичайних постанов 

змінювати будь-який закон, тимчасово призупиняти його дію або встановлювати додаткові 

умови, а також вводити або збільшувати податки чи інші обов’язкові платежі, якщо інше не 

передбачено законом». Однак у підпункті (d) зазначено, що «надзвичайні постанови не 

можуть перешкоджати зверненню до судових засобів захисту, передбачати покарання з 

ретроактивною дією або допускати порушення людської гідності» [1]. Тобто, навіть за 

умови дії такого спеціального правового режиму державою гарантується можливість 

звернення як в позасудовому так й судовому порядку для захисту приватною особою свої 

прав і свобод від дій чи бездіяльності посадових осіб органів публічної влади. 

Основним нормативним актом який визначає особливості адміністративно-

правового статусу Державного контролера (State Comptroler) є одноіменний основний 

закон. Відповідно до п.п. 1, 4 ст.  1 Закону «Державний контролер перевіряє законність, 

моральну непохитність, належне управління, ефективність та економічну діяльність 

підконтрольних органів, а також будь-які інші питання, які він вважає за необхідне 

перевірити… проводить розгляд скарг від громадськості щодо органів та осіб, у межах, 

визначених законом» [3]. За своєю правовою природою він забезпечує виконання двох 

функцій: контрольної та захисної. Перша стосується забезпечення додержання 

законодавства органами публічної влади щодо використання бюджетних коштів 

(встановлено перелік органів аудиту, особливостей його проведення; надано повноваження 

щодо захисту працівників які викривали корупційні дії у відповідному органі влади тощо). 

Друга полягає у виконанні функції розгляду скарг осіб на дії чи бездіяльність посадових 

осіб органів влади. Важливо, що повноваження у сфері здійснення аудиту реалізуються із 

рахуванням положень Лімської декларації 1977 року, Мексиканської декларації 2007 року 

та прийняті Міжнародною організацією державних органів аудиту (INTOSAI). 

В частині здійснення повноважень щодо розгляду скарг осіб Державний контролер 

має у підпорядкуванні відповідну комісію до складу якої входить приблизно 120 

співробітників, включаючи юристів, соціальних працівників та бухгалтерів [3]. Подати 

скаргу може будь-яка фізична особа незалежно від громадянства чи свого місця 

перебування. Представники юридичних осіб чи громадських об’єднань також мають право 

на оскарження дій чи бездіяльності органів публічної влади.  

Скарга подається у письмовій формі (поштою, електронною поштою, через сайт або 

факс). Також можливе усне подання в офісах Омбудсмана, де працівник записує зміст 

скарги та підписує її у заявника. У виняткових випадках (наприклад, для людей з 

порушеннями зору або в екстрених ситуаціях) скарга може бути прийнята за допомогою 

засобів телефонного зв’язку. 

Наступним є підготовчий етап розгляду скарги під час якого з’ясовуються наступні 

питання: чи входить розгляд цієї скарги до компетенції Уповноваженого згідно із законом; 

чи містить вона всі необхідні деталі та документи; якщо інформації недостатньо або 

скаржник ще не звертався безпосередньо до органу, на який скаржиться, йому можуть 

запропонувати спочатку вичерпати інші доступні засоби захисту; чи доцільно застосувати 

у справі медіацію. Під час розгляду скарги Омбудсмен проводить фактичну перевірку події, 

її аналіз та вивчає ситуацію на предмет того, чи не була вона незаконною з боку органу 

влади дії чи бездіяльність якого оскаржуються.   

Після цього, до такого органу Уповноважений надсилає органу письмовий запит із 

вимогою надати пояснення протягом 14 днів. Перед прийняттям остаточного рішення про 

обґрунтованість скарги орган може отримати «попереднє повідомлення», щоб мати 

можливість відреагувати на попередні висновки. Скаржнику повідомляють про початок 

розслідування та періодично оновлюють інформацію про стан справи. Якщо для 

розслідування потрібні додаткові дані від заявника, йому встановлюється термін для їх 

надання. Під час розгляду скарги Омбудсмен може: виїздити на місце для з’ясування 

обставин; залучати експертів; проводити медіацію; встановлювати результати розгляду 

скарги та виправлення недоліків тощо.  



 

198 
 

Якщо скаргу визнано обґрунтованою, Уповноважений вказує органу на виявлений 

недолік і визначає спосіб та терміни його усунення (зазвичай 45 днів, в термінових випадках 

– менше). Орган зобов'язаний відзвітувати про вжиті заходи [4].  

Якщо орган не виправляє недолік або надає незадовільну відповідь, Уповноважений може 

звернутися до профільного міністра або до комісії Кнесету з питань державного контролю. 

Виправлення загальних недоліків: Якщо під час розслідування виявлено системну 

проблему, яка шкодить не лише заявнику, а й іншим особам, Омбудсмен вимагає від органу 

усунення цього загального недоліку. 

Отже, позасудовий захист приватних осіб за адміністративним законодавством 

Ізраїлю має необхідну нормативну основу. Особливий (дуальний) правовий статус 

Державного контролера надає йому гнучкості та ефективності у здійсненні своїх 

повноважень. Ним забезпечується дієвий контроль за діяльністю органів публічної влади та 

необхідний рівень захисту прав осіб які знаходяться на території Ізраїлю. Створений 

адміністративно-правовий механізм покликаний служити громадянам та забезпечувати їхні 

права, особливо, в частині протидії зловживанням з боку високопосадовців в публічному 

врядуванні які можуть зловживати своєю владою заради власної вигоди, а також до 

неефективного використання державних ресурсів, а відтак, шкодити приватному та 

публічному інтересам.  
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ПРОКСІ-ВІЙНА ЯК СУЧАСНИЙ ВИКЛИК НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ 

 

На зараз у світі не має такої точки, де не було б «розгорання» воєнного конфлікту. 

Більш того, в усьому світі панує форма війни, яку провокують інші держави по відношенню 

до воюючої. Однією з таких форм виступає проксі-війна, як різновид форм міжнародного 

конфлікту в якому провідні держави з метою уникнення прямого зіткнення реалізують свої 

військові інтереси через треті країни, або за допомогою третіх країн. 

Термін “проксіˮ означає замінник, в якому закладено те, що держави-лідери 

проєктують воєнні конфлікти та втягують в ролі агресора залежні їм держави, або держави-

союзники, які прийнято називати державами-сателітами. При цьому такі держави вже 

мають досвід ведення війни, а в силу своєї політичної підпорядкованості домінуючій 

державі підготовлені до збройного насильницького захвату територій. Характерною 

особливістю держав-сателітів є й те, що виступаючи стороною проксі-війни та здійснюючі 

воєнні дії вони не застосовують ядерної чи іншої хімічної зброї. Фінансування таких держав 

здійснюють саме домінуючі держави, але в межах необхідних для ведення збройної агресії. 

Воно полягає як в економічній допомозі та наданні зброї, так і в організації інформаційної 

політики та навчання. Розглядуючи питання проксі-війни необхідно усвідомлювати той 

факт, що держави-домінанти мають потужний фінансовий капітал та економічно не залежні 

від інших сильних держав. Своєю чергу держави-агресори (сателіти) здебільшого штучно 
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