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є неприпустимим та суперечить вимогам Кримінального процесуального законодавства
України.
Отже, для уникнення вищезазначених проблемних питань взаємодії слідчого та

прокурора під час здійснення досудового розслідування, доцільно було б, на
законодавчому рівні, шляхом видання спільного наказу між Офісом Генерального
прокурора та органами досудового розслідування, передбачити форму (зміст) письмової
вказівки прокурора, з наступними обов’язковими елементами: 1) найменування
кримінального провадження у якому надається вказівка; 2) прізвище, ім’я, по батькові та
займана посада слідчого (групи слідчих), якому/яким надається вказівка; 3) конкретний
перелік необхідних слідчих дій; 4) конкретний перелік процесуальних рішень, які
необхідно прийняти; 5) строки виконання письмової вказівки, з урахуванням об’єктивної
можливості виконати вказівки у зазначений термін.

РОЛЬ СУДДІ ПРИ ВИРІШЕННІ СПРАВ ПРО ДОМАШНЄ НАСИЛЬСТВО

Чебан В.М.
суддя Шевченківського районного суду м.Чернівці, кандидат юридичних наук, доцент кафедри

процесуального права юридичного факультету Чернівецького національного університету імені Юрія
Федьковича, член Ради суддів України

Проблема домашнього насильства є загальносвітовою. За даними Всесвітньої
організації охорони здоров’я кожна шоста жінка зазнала насильства в сім’ї. В розрізі
окреслених проблем судді не часто вміють ідентифікувати прояви домашнього
насильства, побачити його вплив на правові наслідки. Дуже важливо не допустити вплив
власних або чужих гендерних чи інших стереотипів на вирішення справи, визначення
долі людей, формування суспільних відносин, уникнути толерування домашнього
насильства при відправленні правосуддя та у позасудовій діяльності. При цьому,
посилюються ризики з огляду на наявність владних повноважень і публічного статусу
судді. Необхідно змінити ставлення суддів по справам щодо домашнього насильства з
метою посилення їх суспільної ролі у запобіганні та протидії домашньому насильству, а
також з метою неприпустимості толерування при допиті кривдників та жертв.
Зокрема, в Україні був розроблений комплексний пакет законодавчих змін. Цей пакет

включив, з одного боку – Закон України «Про запобігання та протидію домашньому
насильству»1, який містить також зміни до Закону України «Про забезпечення рівних
прав та можливостей жінок і чоловіків», до Цивільного процесуального кодексу України,
до Кодексу України про адміністративні правопорушення та інших законів України
щодо питань, які стосуються домашнього насильства та насильства за ознакою статі; з
іншого боку – зміни до кримінального блоку: Закон України «Про внесення змін до
Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України з метою реалізації
положень Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і
домашньому насильству та боротьбу з цими явищами»2.
Після досить тривалих техніко-юридичних дебатів та світоглядних дискусій впевнено

розпочався непростий шлях практичного застосування законодавчих норм стосовно

1 Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» № 2229-VIII, прийнятий 07.12.2017 р.,
набрав чинності 07 січня 2018 р. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
2 Закон України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процессуального кодексів України з
метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому
насильству та боротьбу з цими явищами» № 2227-VIII, прийнятий 06.12.2017 р.; набрання чинності відбудеться
11.01.2019 р. (за винятком змін до ст. 67 КК України, які набули чинності 12.01.2018 р.). URL:
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2227-19

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2227-19
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запобігання та протидії домашньому насильству. Так, вищезазначеним Законом був
запроваджений інститут обмежувальних заходів при обранні запобіжного заходу
стосовно підозрюваних у вчиненні кримінальних правопорушень, пов»язаних з
домашнім насильством (ч.6 ст.194 КПК України)1. Це встановлені у судовому порядку
заходи тимчасового обмеження прав і свобод особи, яка підозрюється (обвинувачується)
у вчиненні злочину, пов’язаного з домашнім насильством, спрямовані на забезпечення
безпеки постраждалої особи, що використовуються при застосуванні запобіжних заходів,
не пов’язаних з триманням під вартою. Види таких обмежувальних заходів є наступні: 1)
заборона перебувати в місці спільного проживання з особою, яка постраждала від
домашнього насильства; 2) обмеження спілкування з дитиною у разі, якщо домашнє
насильство вчинено стосовно дитини або у її присутності; 3) заборона наближатися на
визначену відстань до місця, де особа, яка постраждала від домашнього насильства, може
постійно чи тимчасово проживати, тимчасово чи систематично перебувати у зв’язку із
роботою, навчанням, лікуванням чи з інших причин; 4) заборона листування,
телефонних переговорів з особою, яка постраждала від домашнього насильства, інших
контактів через засоби зв’язку чи електронних комунікацій особисто або через третіх
осіб; 5) направлення для проходження лікування від алкогольної, наркотичної або іншої
залежності, від хвороб, що становлять небезпеку для оточуючих, направлення для
проходження програми для кривдників.
Такі обмежувальні заходи застосовуються виключно судом терміном до 2-х місяців та

можуть бути продовжені у межах строку досудового розслідування як за клопотанням
прокурора, так і за власною ініціативою слідчого судді. При цьому, підозрюваному,
обвинуваченому письмово під розпис повідомляються покладені на нього обов’язки та
роз’яснюється наслідки їх порушення. Контроль за виконанням обов’язків здійснює
слідчий, а якщо справа перебуває у провадженні суду – прокурор.
Видами відповідальності за невиконання обмежувальних заходів відповідно до вимог

кримінально-процесуального законодавства є: 1) застосування більш жорсткого
запобіжного заходу; 2) накладення грошового стягнення в розмірі від 0,25 розміру
прожиткового мінімуму для працездатних осіб до 2 розмірів прожиткового мінімуму для
працездатних осіб.
Стосовно передбачених у вищенаведених нормах кримінально-процесуального

законодавства можливості направлення для проходження програми для кривдників, то
стаття 28 «Про запобігання та протидію домашньому насильству» та стаття 218 Закону
України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків»2, що окремо
присвячені виконанню програм для кривдників, вказують на те, що кривдник може бути
направлений судом на проходження програми для кривдників на строк від трьох місяців
до одного року у випадках, передбачених законодавством. Така можливість передбачена
в межах судового розгляду кримінальних справ у разі вчинення злочинів, пов’язаних з
домашнім насильством, а також справ про накладання адміністративного стягнення за
статтею 173-2 КУпАП «Вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі,
невиконання термінового заборонного припису або неповідомлення про місце свого
тимчасового перебування»3. Вимогами ст.39-1 КУпАП передбачено, що у разі вчинення
домашнього насильства чи насильства за ознакою статі суд під час вирішення питання
про накладення стягнення за адміністративне правопорушення має право одночасно
вирішити питання про направлення особи, яка вчинила домашнє насильство чи

1 КПК України https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text
2 Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків»
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2866-15#Text
3 Кодекс України Про адміністративні правопорушення https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
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насильство за ознакою статі, на проходження програми для таких осіб, передбаченої
Законом України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» чи Законом
України «Про забезпечечення рівних можливостей жінок і чоловіків».
Програма для кривдників - це комплекс заходів, що формується на основі результатів

оцінки ризиків та спрямований:
- на зміну насильницької поведінки кривдника,
-формування у нього нової, неагресивної психологічної моделі поведінки у

приватних стосунках,
- формування відповідального ставлення до своїх вчинків та їх наслідків у тому числі

до виховання дітей, на викорінення дискримінаційних уявлень про соціальні ролі та
обов’язки жінок і чоловіків
При цьому, притягнення кривдника до передбаченої змінами до Кримінального

кодексу України кримінальної відповідальності за непроходження програми для
кривдників не звільняє його від обов’язку пройти таку програму.
Разом з тим, кривдник повинен мати можливість відвідувати программу для

кривдників за власною ініціативою на добровільній основі.
Типова програма для кривдників затверджена Наказом Міністерства соціальної

політики від 01.10.2018 року № 1434 «Про затвердження Типової програми для
кривдників»1.
Відповідно до ст.314-1 КПК України - з метою забезпечення суду інформацією, що

характеризує обвинуваченого, а також прийняття судового рішення про міру покарання
представник уповноваженого органу з питань пробації складає досудову доповідь за
ухвалою суду.
При цьому, на нашу думку, суду доцільно саме з підготовчого засідання призначати

органу пробації складання досудової доповіді, оскільки в цьому випадку орган пробації
вже може рекомендувати відповідний вид пробаційної програми. Слід зазначити, що
існує два види пробаційних програм: корекційна програма та пробаційна програма для
кривдників, за виконанням якої здійснюють нагляд саме органи пробації.
У випадку, якщо суд не конкретизував пробаційну програму, то органи пробації самі

обирають її вид.
Суттєві зміни, на які суддям слід звертати увагу при розгляді справ, внесені і в ст.284

КПК України. А саме, на даний час зміст пункту 7-го частини першої ст.284 КПК
викладений в наступній редакції: «Кримінальне провадження закривається в разі, якщо
потерпілий, а у випадках, передбачених цим Кодексом, його представник відмовився від
обвинувачення у кримінальному провадженні у формі приватного обвинувачення, крім
кримінального провадження щодо кримінального правопорушення, пов’язаного з
домашнім насильством».
Таким чином, на даний час встановлена заборона закриття кримінального

провадження поширюється на осіб, які вчинили злочин, пов’язаний із домашнім
насильством, за умови, що слідчі органи пред’явили особі таке обвинувачення і вона
мала можливість захищатися від нього.
А також, доречним, на нашу думку, є доповнення частини першої cтатті 469 абзацом

другим такого змісту:
«Угода про примирення у кримінальних провадженнях щодо злочинів, пов’язаних з

домашнім насильством, може бути укладена лише за ініціативою потерпілого, його
представника або законного представника».

1 Типова програма для кривдників затверджена Наказом Міністерства соціальної політики від 01.10.2018 року №
1434 «Про затвердження Типової програми для кривдників». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1222-18#Text
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Крім попередження та захисту постраждалих осіб від домашнього насильства,
невід’ємним елементом механізму протидії домашньому насильству та насильству за
ознакою статі є розвиток системи допомоги, зокрема шляхом розбудови системи
соціальних послуг для таких осіб.
А тому, необхідно підсилити роль громадських організацій, які б співпрацювали із

системою правосуддя, з поліцією та партнерами у суспільстві з метою надання
підтримки сім’ям та особам, які постраждали від домашнього насильства. По типу
неприбуткової організації HomeFront, яка активно працює в Канаді та бере участь у
спеціалізованому суді з домашнього насильства як ключова зацікавлена сторона;
спеціалізується на координації правосуддя та реакції спільноти на домашнє насильство.
Завдяки такій моделі співпраці, потерпілі забезпечені підтримкою, ресурсами,
інформацією та захистом. Такі організації виступають експертами в оцінюванні загроз та
рівня ризику домашнього насильства. А також, забезпечують інтеграцію послуг та
спільних процедур у системі правосуддя, поліції, прокуратури, служби пробації,
лікування та представників громадськості з метою підтримки сімей та осіб, постраждалих
від сімейного насильства.
Разом з тим, відповідні громадські організації могли б надавати потерпілим підтримку,

безпеку, ресурси і в нашій державі, а також мати відповідне право голосу у судовому
процесі з моменту інциденту і до кінця випробувального терміну.
Таким чином, на рівні українського законодавства при вирішенні справ про домашнє

насильство доцільно запровадити колегіальні обговорення за участі представників:
громадських та соціальних служб; поліції, яка в першу чергу представляла б суду
відеодокази; прокуратури, суддів, адвокатів, оскільки дуже важливим є зв»язок між всіма
організаціями, які долучаються до вирішення даного питання.
Під час таких колективних обговорень судді могли б пропонувати вже конкретні

рішення, які є найбільш доцільні та ефективні в кожному індивідуальному випадку.
А також, вкрай важливим було б запровадження в українських судах спеціалізації по

розгляду справ, пов»язаних з домашнім насильством. Судді під час розгляду даної
категорії справ повинні інтуїтивно розуміти чи відбудеться в тому чи іншому випадку
«повторне насильство» і знайти шлях для розірвання кола такого насильства.

ОБВИНУВАЛЬНИЙ АКТ: ЗАКРИТИ ЧИ ПОВЕРНУТИ? ПРОБЛЕМНІ
ПИТАННЯ ТА ПРОГАЛИНИ У ЗАКОНОДАВСТВІ

Чернова О.О.
адвокат

З прийняттям нового КПК у 2012 році, кримінальний процес був доповнений рядом
позитивних новел.
У доповіді увага акцентується на механізмах судового захисту особи, що піддається

кримінальному переслідуванню після повернення обвинувального акта прокурору на
підготовчому судовому засіданні.
Можливість закриття кримінального провадження судом, у разі пропущення

процесуальних строків стороною обвинувачення, є безперечно прогресивним явищем у
кримінальному судочинстві.
Втім за дев’ять років практика продемонструвала, що наведені механізми є

недостатньо врегульованими, – як наслідок, це створило підстави для численних
зловживань та перекладення відповідальності за прийняття процесуальних рішень.


