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Ірина Цікул. Проблеми впровадження гендерних стандартів ЄС 
у сфері політичних відносин в Україні

With adoption on March, 15th, 1994 of the Constitution of Belarus parlia-
mentarism has given the way to presidential republic and the new stage in the 
country’s history has begun.

Key words: parliament, the Republic of Belarus, nomenclature, opposition.

Ігор Ламеко

Ідеалістичний статус консолідації  
білоруського парламенту в умовах переходу 

до президентської форми правління
У більшості республік колишнього СРСР після краху КПРС розпочався 

процес формування нової влади і політичної еліти шляхом синтезу бю-
рократичного істеблішменту і частини демократичної опозиції, яка ут-
ворилась і розширилась у період «перебудови». Під час роботи Верховної 
Ради Білорусі 12 скликання були спроби пошуку взаєморозуміння між 
демократичною опозицією та найбільш прагматичною частиною старого 
істеблішменту. Проте з прийняттям 15 березня 1994 р. Конституції Респуб
ліки Білорусь парламентаризм поступився президентській республіці, й 
розпочався новий етап в історії країни.

Ключові слова: парламент, Республіка Білорусь, номенклатура, опозиція.

Ірина Цікул
(Чернівці, Україна)

Проблеми впровадження  
гендерних стандартів ЄС  

у сфері політичних відносин в Україні
У статті здійснений аналіз європейських стандартів гендерної рів

ності та визначено проблеми і перспективи їх впровадження у сфері 
політичних відносин України. Аналіз європейського досвіду формування 
гендерної рівноваги дозволив сформулювати основні рекомендації для 
вирівнювання можливостей чоловіків і жінок у політичній сфері.

 Ключові слова: гендерна рівність, гендерні стандарти, політичні 
відносини.
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Протягом тривалого часу досить поширеною була думка, 
згідно з якою способи та умови формування загальнодер-

жавних і місцевих представницьких органів повинні забезпечува-
ти досягнення певних політичних цілей – збереження влади прав-
лячої партії, політичну структуризацію суспільства, стабільність 
партійної системи тощо. У більшості європейських країн (окрім 
хіба що Італії та постсоціалістичних країн Східної Європи), в 
яких застосування тих чи інших різновидів виборчих систем до-
сягло поставленої мети, погляди на призначення виборчих систем 
(у ширшому розумінні – способів і процедури формування вибор-
них органів) істотно розширились. Важливу роль у цьому відігра-
ли зростання європейської економіки і процеси демократизації, 
які активно розгорталися в останні десятиліття ХХ століття. 

На порядок денний основних цілей, що стоять перед людством, 
світова спільнота виносить нове завдання, мета якого полягає у 
створенні світу, в якому не буде місця будь-якій нерівності: кла-
совій, расовій, етнічній чи гендерній. Досягнення рівності жінок 
і чоловіків постає як реалізація можливості наближення до стало-
го людського розвитку, за якого суспільні відносини базуються на 
принципах справедливості, рівного доступу до ресурсів. 

Метою статті є аналіз європейських стандартів гендерної рів-
ності та визначення проблем і перспектив їх впровадження у сфе-
рі політичних відносин в Україні.

У Європі питанню забезпечення рівноправності жінок і чоло-
віків  приділено неабияку увагу. Аналіз документів ОБСЄ, Євро-
пейського Союзу, Ради Європи та законодавства країн-членів ЄС 
дозволяє стверджувати, що особлива увага в демократичних кра-
їнах сьогодні приділяється створенню належних умов для всебіч-
ної реалізації принципу рівності громадян перед законом, у тому 
числі на подолання фактичної нерівності можливостей жінок і чо-
ловіків у політичній сфері, в реалізації права обирати і бути обра-
ним. 

Досягнення гендерного паритету в сучасній європейській прак-
тиці реалізуються за допомогою декількох підходів, які викорис-
товуються як органами державного управління, так і суспільно-
політичними об’єднаннями. В узагальненому вигляді їх можна 
умовно розділити на кілька форм. По-перше, це організаційні за-
ходи, які зводяться до організації жіночих партійних секцій, а та-
кож груп з прав жінок; пропаганди ідеї гендерної рівності; лобі-
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ювання й інтеграція жіночими групами пропозицій у програм-
ні документи партій; проведення жіночими громадськими група-
ми спеціальних консультацій і дискусій з партіями. По-друге, це 
законодавчо-правові заходи, які передбачають прийняття закону 
про рівні права й можливості; впровадження паритетних механіз-
мів у формуванні керівництва партійних органів; введення ген-
дерних внутріпартійних квот, а також квот у представницьких і  
виконавчих органах влади; резервування місць для жінок у пар-
тіях; розробка дольових форматів і черговості чоловіків і жінок у 
партійних списках на виборах.

Незважаючи на те, що конституціями всіх держав-членів ЄС 
закріплено принцип рівності громадян перед законом (у тому чис-
лі й рівність у реалізації права обирати і бути обраним незалежно 
від статі), загальносвітова статистика рівня представництва жінок 
у державних та місцевих виборних органах засвідчує домінуван-
ня в них представників чоловічої статі. У світовому масштабі, ста-
ном на 2006 р., представництво жінок у нижній палаті парламен-
ту – на рівні 16,6%, у верхній палаті або Сенаті – 15,2%, представ-
ництво в обох палатах  – 16,4%, посада голови парламенту нале-
жить 10,3% жінок [11].

Правда, така ситуація не є характерною для скандинавських кра-
їн (Швеція, Норвегія, Фінляндія, Данія), де рівень представництва 
жінок в органах законодавчої і виконавчої влади, представницьких 
органах місцевого самоврядування помітно наближається до «іде-
ального», рівного. Разом з тим наведений приклад скандинавсько-
го досвіду є швидше винятком, який лише підтверджує загальне 
правило про нерівність розподілу посад в органах публічної влади. 
Так, наприклад, у парламенті Угорщини жінкам належить лише 
9,1% місць, у верхній палаті італійського  парламенту – 7,8% [11]. 
Не вдаючись до аналізу історичних, культурних та інших причин 
цього явища, відзначимо, що політика забезпечення певного балан-
су представництва обох статей в органах влади сьогодні є одним із 
важливих векторів державної політики багатьох країн-членів ЄС. 
Так, у 1997 р. ст. 109 Конституції Португалії було доповнено по-
ложенням, згідно з яким «пряма й активна участь чоловіків і жінок 
у політичному житті є умовою і основоположним інструментом 
консолідації демократичної системи. Закон повинен забезпечува-
ти рівність у здійсненні громадянських і політичних прав та від-
сутність дискримінації за ознакою статі у доступі до політичного 
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життя». У деяких країнах ЄС створено спеціальні органи, осно-
вною метою діяльності яких є контроль за дотриманням рівності 
можливостей жінок і чоловіків у різних сферах суспільного життя, 
у тому числі – політичній. Зокрема, з 1999 р. у Португалії функці-
онує Міністерство з питань рівності [12], у 1988 році аналогічний 
орган (Головний секретаріат з питань рівності як структурний під-
розділ МВС) було створено у Греції [13], у 1981–1987 рр. у Фін-
ляндії було утворено Раду з питань забезпечення рівності жінок 
і чоловіків, запроваджено посаду Омбудсмана з питань рівності 
та створено Раду з питань забезпечення рівних прав. Варто від-
значити й те, що практика впровадження механізмів, спрямованих 
на забезпечення представництва у виборних органах обох статей, 
була оцінена Європейською комісією за демократію через право як 
така, що заслуговує на позитивну оцінку [3]. Загалом дослідження 
сучасного європейського досвіду в царині стимулювання адекват-
ного представництва жінок у виборних органах дозволяє виділити 
декілька методів вирішення проблеми, що розглядається. За цільо-
вою спрямованістю відповідні механізми можуть бути класифіко-
вані на прямі та непрямі, за способом реалізації – на правові та 
неправові. Розглянемо більш детально кожен з них.

Перший механізм – це запровадження пропорційної виборчої 
системи для парламентських і місцевих виборів. Варто зауважити, 
що у суспільствах, де роль жінки в політичному житті позбавле-
на традиційних стереотипів (до них можна віднести, наприклад, 
усі країни Скандинавського півострова), вид виборчої системи за-
галом не впливає на рівень представництва жінок у парламенті, 
оскільки для пересічного виборця питання про те, представник 
якої статі захищатиме його інтереси в парламенті або місцевій 
раді, матиме, швидше за все, найменше значення. Відповідно, 
якщо в скандинавських умовах на виборах застосовувати один із 
різновидів мажоритарної системи або преференційне голосуван-
ня, існуючий рівень представництва жінок у парламентах та ін-
ших органах самоврядування навряд чи змінився б. Натомість у 
країнах, де панують уявлення щодо більш успішного здійснення 
владно-політичних повноважень саме чоловіками, застосування 
мажоритарних виборчих систем або пропорційної виборчої сис-
теми з преференційним голосуванням не сприятиме адекватному 
представництву жінок у виборних органах. Таким чином, можна 
стверджувати, що в суспільствах, де зберігається фактична не-
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рівність чоловіків і жінок, зокрема – у політичній сфері (навіть в 
умовах формального декларування рівноправності в нормативно-
правових актах), запровадження пропорційних виборчих систем 
на всіх рівнях виборів з голосуванням за невеликими закритими 
списками партій може виявитися більш сприятливим для забезпе-
чення участі жінок у виборних органах, ніж, скажімо, застосуван-
ня мажоритарної виборчої системи, системи єдиного голосу, що 
передається, пропорційних систем з голосуванням за відкритими 
та напіввідкритими списками. При цьому не можна не брати до 
уваги те, що пропорційна виборча система хоча й має великий по-
тенціал у вирішенні проблеми неадекватності представництва за 
гендерною ознакою, однак сама по собі цю проблему не вирішує, 
адже досягнення гендерного балансу в персональному складі ви-
борних органів напряму визначається підходами, які застосовує 
партійне керівництво на етапі висування кандидатів на виборах.

Це твердження переконливо ілюструє досвід країн ЄС – хоча 
в більшості цих країн на виборах застосовуються різні варіанти 
пропорційних виборчих систем, частка жінок у парламентах і ор-
ганах місцевого самоврядування переважно коливається від 20% 
до 30%. Таким чином, для того, щоб впровадження пропорцій-
ної системи забезпечувало досягнення гендерного балансу в скла-
ді того чи іншого представницького органу, необхідно, щоб пред-
ставництво кожної статі в партійному списку було обмежене (на-
справді – 50%), і кожний з двох кандидатів у списку був проти-
лежної статі. Досягнення цієї умови може бути забезпечене дво-
ма способами. По-перше, стимулювати партії до включення жі-
нок у партійні списки може сам законодавець шляхом, наприклад, 
встановлення санкцій за недотримання гендерного балансу в про-
цесі складання списків кандидатів, висування кандидатів у мажо-
ритарних округах. Такі санкції можуть бути як м’якими (у вигля-
ді закріплення за партіями, які забезпечують гендерний баланс, 
певних благ – додаткового бюджетного фінансування тощо), так 
і більш суворими  (аж до відмови у реєстрації всіх кандидатів від 
партії, яка не забезпечила належний рівень представництва жінок 
у списках). По-друге, навіть в умовах відсутності будь-яких санк-
цій за недотримання гендерного балансу партії з метою залучен-
ня додаткової кількості голосів виборців (зокрема, жіночої статі) 
можуть застосовувати різні варіанти квотного представництва жі-
нок у списках висунутих ними кандидатів.
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Другим механізмом стали законодавчо закріплені квоти пред-
ставництва жінок у партійних списках (універсальні квоти). За-
кріплення на законодавчому рівні квот представництва обох ста-
тей може використовуватися не лише для надання жінкам реаль-
ної можливості реалізувати своє право бути обраними до представ-
ницьких органів, але й з метою запобігання низького рівня пред-
ставництва чоловіків у цих органах. Тому найпростішим і водночас 
найбільш нейтральним засобом встановлення квоти є закріплення у 
виборчому законодавстві положення, за яким представництво одні-
єї статі у списку партії або (якщо застосовується мажоритарна сис-
тема) серед висунутих партією кандидатів в одномандатних окру-
гах не може перевищувати певний відсоток (20%, 25%, 33%, 50%), 
величина якого визначається політичною доцільністю і консенсу-
сом партійних лідерів, які ухвалюють парламентські рішення.

Проте використання універсальних квот отримало неоднознач-
ну оцінку як у теорії, так і на практиці. Основні аргументи проти 
законодавчого встановлення квот зводяться до таких тез: 1) квоти 
суперечать принципу рівних можливостей; 2) саме по собі вста-
новлення квот є недемократичним, оскільки фактично монополі-
зує в руках держави і політичних партій право визначати персо-
нальний (у даному випадку – статевий) склад представницьких 
органів – право, яке має належати насамперед виборцю. Прихиль-
ники закріплення квот стверджують, що встановлення на рівні за-
кону певного співвідношення між представниками різних статей 
при формуванні списків сприяють наповненню реальним змістом 
закріпленого у більшості конституцій принципу рівності у здій-
сненні прав; крім того, сам виборець і так обмежений у можливос-
ті вибору кандидатів – адже він має здійснювати вибір зі звужено-
го, спущеного «згори» партійними або іншими рішеннями кола 
кандидатів, а таке звуження вибору ніколи не розцінювалось як 
обмеження прав виборців.

У будь-якому разі можна стверджувати, що запровадження за-
конодавчих квот є не таким уже й рідкісним явищем на теренах 
Європейського Союзу. Зокрема, необхідність досягнення гендер-
ного балансу у висуванні кандидатів на виборах задекларована в 
законодавствах Бельгії, Греції, Данії, Італії, окремих земель Ні-
меччини, Франції. У деяких країнах навіть впроваджено різні ме-
ханізми, спрямовані на втілення цих норм у життя. У Франції, на-
приклад, партії, які на етапі висування кандидатів забезпечують 



482 483

Ірина Цікул. Проблеми впровадження гендерних стандартів ЄС 
у сфері політичних відносин в Україні

гендерний паритет, отримують додаткову фінансову підтримку з 
державного бюджету [4, с. 86]. В Італії та Бельгії за ігнорування 
партіями гендерних балансів передбачена відповідальність.

Третім механізмом стимулювання адекватного представни-
цтва жінок у виборних органах є встановлення квот безпосеред-
ньо партіями (індивідуальні квоти). Оскільки ідея запровадження 
законодавчих квот гендерного представництва у багатьох країнах 
ЄС була сприйнята негативно, низка країн відмовились від пря-
мого закріплення квот у законодавстві, віддавши вирішення цьо-
го питання на розсуд самих партій. Такий підхід є чи не найбільш 
оптимальним, адже за нього самі партії з урахуванням їх складу 
за статями, освітнім рівнем та персональних якостей членів партії 
визначають для себе «правила гри», самостійно вирішують, у яко-
му порядку, в якій кількості і послідовності варто включати жінок 
і чоловіків до партійних списків.

У динаміці розвитку політичних процесів розрізняють кілька 
підходів, що застосовуються партіями європейських країн для 
окреслення власного ставлення до проблеми формування ген-
дерного паритету в сфері політики. Насамперед – це гендерно-
нейтральний підхід, тобто ігнорування партіями питання статі 
кандидатів: фактично цей підхід просував на виборах кандидатів-
чоловіків, тому що жінки висувалися партіями досить рідко й ста-
новили в середньому від 5 до 10% депутатів парламентів. Він був 
властивий європейській партійній практиці й виборчому законо-
давству більшості країн до 1970-х рр., але для ряду країн харак-
терний і сьогодні [2, c. 20–21]. 

Другим підходом є система підтримуючих дій (affіrmatіve 
actіons), яка вказує на те, що партійна політика на комунікатив-
ному та практичному рівнях засвідчує наміри щодо підтримки й 
просування жінок. Вона реалізується через партійну підтримку 
різних форм спонукання жінок до ініціативи й висування своїх 
кандидатур на виборах на керівні посади, через організацію фі-
нансової допомоги жінкам-кандидатам, за допомогою проведення 
спеціальних курсів, семінарів, конференцій для жінок, що вияви-
ли бажання бути представленими та представляти інтереси в сис-
темі влади [10, c. 169].

Третьою, більш радикальною формою є політика позитив-
ної дискримінації (posіtіve dіscrіmіnatіon). Її механізмом є гендер-
не нормування, тобто встановлення кількісних норм участі у влад-
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них структурах, які застосовуються щодо обох статей у різних 
– від 10 до 50% – пропорціях [14, p. 47]. Позитивна дискримінація 
використовується насамперед для відновлення прав й вирівнюван-
ня стартових можливостей. В основному вона розглядається як ви-
мушений тимчасовий захід, розрахований на усунення «історичної 
несправедливості» стосовно громадян-жінок. У більшості випад-
ків гендерне нормування спочатку запроваджувалося на рівні ре-
комендацій і цільових настанов, взятих на озброєння партіями. На 
2003 р., за даними Міжнародного інституту демократії та підтрим-
ки у виборах (ІДЕА), гендерні норми (квоти) для жінок у партійних 
списках застосовувалися щонайменше в 45 країнах [1, c. 189–191]. 
У рамках цієї форми можна виділити три різні види нормування, 
що розрізняються за цілями і принципами формування квот:

– Партійне квотування на рівні статутів партій. При цій сис-
темі вказується пропорція жіночих і чоловічих прізвищ у спис-
ках кандидатів, іноді ця норма супроводжується вказівкою гаран-
тій пропорційності розміщення жіночих і чоловічих прізвищ у 
партійному списку при висуванні в одномандатних округах [14,  
p. 48; p. 60]. Цей підхід застосовували соціал-демократичні пар-
тії у країнах Західної Європи, починаючи з 1970-х рр., і нині вико-
ристовує більшість партій у цих країнах. 

– Гендерне квотування в електоральному законодавстві на рів-
ні складання списків кандидатів, яке існує у двох різновидах. Пер-
ший варіант – з визначенням складу за ознакою статі, тобто вста-
новлення мінімального відсотка кандидатів від однієї зі статей або 
– чисельного співвідношення, наприклад, «не можуть відрізняти-
ся більше, ніж на один». Інший  варіант дозволяє додатково регла-
ментувати не тільки співвідношення чоловічих/жіночих імен, але 
й їхню послідовність у списку [14, p. 48–49].

– Квотування місць у парламентах на сьогодні конституцій-
но закріплено тільки в одинадцяти країнах, зокрема в Аргенти-
ні, Франції, Бельгії, Кенії, Гаяні, Непалі, Руанді, Тайвані, Танзанії, 
Уганді та Філіппінах [1, c. 186].

Четвертою формою квотування на партійному рівні є політич-
на рознарядка. На відміну від попередніх форм правової регла-
ментації, політична рознарядка використовується негласно. Ця 
форма була поширена в країнах соціалістичного блоку. Як відо-
мо, рознарядка встановлювалася у вигляді 30% квот для жінок  
на національному й 40–50% квот на місцевому рівнях. У деяких 
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пострадянських країнах у тому або іншому вигляді існує й досі  
[8, c. 187].

Майже в кожній країні ЄС функціонує принаймні одна партія, 
яка при формуванні списків квот дотримується представництва. 
Аналіз існуючої практики засвідчує, що індивідуальні квоти за-
проваджують переважно партії лівого й екологічного спрямуван-
ня, хоча в ряді держав індивідуальні квоти для жінок практикують 
центристські та правоцентристські партії. Тому можна вважати, що 
квотування на партійному рівні є найбільш адекватним сучасному 
уявленню політичних можливостей жінок механізмом дотримання 
гендерного паритету в сфері політичних відносин. Тому розгляне-
мо більш детально європейський досвід партійної політики в справі 
формування гендерного паритету в організаційній структурі.

На нашу думку, всі європейські країни умовно можна поділи-
ти на декілька груп. Перша група – це скандинавські країни, в 
яких результатом партійної політики стало те, що в їх парламен-
тах частка жінок наближається до 50%. Сьогодні скандинавські 
країни є прикладом досягнення гендерного паритету, що багато 
в чому пояснюється не тільки базовими соціальними умовами, 
але й активною співпрацею жіночого руху з партіями, які пер-
шими створили та ефективно використали досвід організації жі-
ночих партійних секцій, починаючи від розробки рекомендацій 
з уведення гендерних квот у партіях (Швеція) до обов’язкового 
введення квот і на внутрішньопартійних виборах, і на вибо-
рах у парламент (Норвегія). Незважаючи на ефективні заходи, 
розпочаті партіями, глибоке просування в суспільство ціннос-
тей паритетної демократії стало можливим тільки із прийнят-
тям гендерного законодавства про рівні права й можливості, що 
вплинуло і  на майбутні суспільно-політичні процеси (Ісландія – 
1976 р., Данія – 1978 р., Норвегія – 1979 р., Швеція – 1980 р., Фін-
ляндія – 1987  р.) [1, c. 187].

Друга група – це країни, в яких частка жінок у парламентах, 
внаслідок внутрішньопартійної політики, становить майже 20–
25%. З цієї групи країн цікавим є приклад Великобританії, в пар-
ламенті якої частка жінок-парламентарів становить 17,9%. Партії 
Великобританії застосовували різні механізми політичного просу-
вання жінок, які відповідали генеральним партійним цілям і за-
вданням. Зокрема, Консервативна партія ініціювала закріплення в 
Статуті партії не менше 30% жінок у представницьких партійних 
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органах на національному й місцевому рівні; посилення соціаль-
них питань у партійних програмах (лобіювання Законів «Про рів-
ну оплату праці», «Про заборону дискримінації за ознакою статі», 
державних допомог для матерів, державних пенсій для людей по-
хилого віку тощо) [6, c. 55].

Лейбористська партія є більш наполегливою у формуванні ген-
дерного паритету, тому в різний час вдавалася до ініціатив, зміст 
яких полягає у реалізації й розвитку інституційно-організаційних 
механізмів (реалізація партійної програми демократизації ген-
дерних відносин; прийняття жінок у партію через жіночі партій-
ні секції; створення місцевих жіночих комітетів, що контролюють 
якість соціальних послуг) та впровадженні спеціальних механіз-
мів, що підтримують політичне просування жінок (реалізація ме-
тоду позитивної дискримінації, відповідно до  якого в партії був 
встановлений 40% мінімальний рівень присутності жінок у всіх 
партійних органах, що обирають (1989 р.) [9, c. 385–386]. 

У лютому 2002 р. уряд Великобританії ініціював ухвалення за-
кону, за яким політичні партії отримували право вживати позитивні 
заходи для того, щоб виправити дисбаланс у кількісному співвідно-
шенні жінок і чоловіків, обраних на місцевих, національних та єв-
ропейських виборах. Цей закон має факультативний характер: до-
зволяє політичним партіям вживати позитивні заходи, якщо вони 
цього бажають. Документ містить у собі положення (sunset clause), 
що припиняє його дію наприкінці 2015 р. Вважається, що за цей 
час принаймні тричі повинні відбутися вибори до кожного з тих ор-
ганів, до яких застосовується закон (до Палати громад, Уельських 
національних зборів, Асамблеї Північної Ірландії, Європейського 
парламенту й до регіональних органів влади). Це положення перед-
бачає також і те, що чинність закону при необхідності може бути 
продовжено прийняттям в 2015 році другого закону [7].

Впроваджуючи законодавство в політичну практику, Ліберально-
демократична партія використала систему чергування кандидатів-
чоловіків і кандидатів-жінок (одна жінка/один чоловік або один 
чоловік/одна жінка) у своїх списках (zіppіng) на європейських ви-
борах 2009 р. й механізм розбивки списків по парах: кандидат-
жінка – кандидат-чоловік або кандидат-чоловік – кандидат-жінка 
(twіnnіng) – на виборах до Ради Великого Лондона.

Третя група європейських країн – ті, в яких частка жінок-
парламентарів становить менше 15%, що також є результатом вну-
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трішньопартійної політики. Серед старих країн-членів ЄС до цієї 
групи належить Італія та всі постсоціалістичні країни, які інтегро-
вані до спільного європейського простору. Наприклад, в Естонії, 
де досить ефективно працює «круглий стіл» жіночих неурядових 
організацій (15 регіональних об’єднань, пріоритетний напрямок – 
просування жінок у політику, вдосконалення законодавства тощо), 
розроблений і підписаний в 2003 р. соціальний контракт, або сус-
пільний договір (за аналогією з досвідом Ірландії), ініційований 
політичними партіями, підприємницькими колами, профспілками 
й неурядовим сектором [7].

Оцінюючи на тлі європейського досвіду партійну політику у 
формуванні гендерної рівноваги в Україні, зауважимо, що наша 
країна не потрапляє до жодної з трьох груп країн Європейського 
Союзу, оскільки за результатами останніх парламентських вибо-
рів, до ВРУ було обрано 8% депутатів-жінок [5].

На нашу думку, низькі показники представництва жінок в ор-
ганах державної влади та управління на пострадянському про-
сторі визначаються особливостями інституціоналізації жіночого 
руху, які спричинюють те, що жінки-політики не ідентифікують 
себе з ним, а ще пояснюється такими причинами: нетривалою іс-
торією демократичного розвитку партійної системи;  перманент-
ною трансформацією законодавства, яке регулює утворення й ді-
яльність партій; нестабільністю базових партійних програм; си-
туативністю програм дій партій, зокрема й у напрямку роботи з 
електоратом; відсутністю постійного партійного електорату; від-
сутністю жіночих структурних партійних організацій/секцій; не-
розвиненістю стійких партійних традицій. Проте інтеграція в єв-
ропейський політичний простір неминуче призведе політичні пар-
тії постсоціалістичних країн до усвідомлення потреби наближен-
ня внутрішньопартійних стандартів гендерної рівноваги до тради-
ційних для країн Європи зразків.

Аналіз європейського досвіду дозволяє сформулювати осно-
вні рекомендації для вирівнювання можливостей жінок і чолові-
ків у політичній сфері, зокрема розробка законодавства й держав-
них програмних документів, що забезпечують досягнення гендер-
ної рівності на всіх рівнях суспільної взаємодії; внесення пропо-
зицій для партій про організацію жіночих секцій/жіночих громад-
ських організацій; вивчення можливостей введення квот і резер-
вування місць для жінок на всіх рівнях влади, а також на внутріш-
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ньопартійних рівнях; внесення пропозицій для партій на користь 
збільшення представництва жінок у списках кандидатів на вибо-
рах у представницькі органи влади; розробка освітніх програм з 
політичного лідерства жінок; активна пропаганда ідей паритетної 
демократії; проведення спеціальних компаній і політичних диску-
сій про роль жінок у партіях.
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Iryna Tsykul

Introduction of Gender Standards  
of European Union in the Context   

of the Political Relations in Ukraine
Currently the world community takes the responsibility for guaranteeing the 

equal opportunities and to support the activity of genders, women and men. Now 
Ukraine directs its legislative and state steps towards the creation of gender parity 
relationships between women and men in all spheres of social life.

Ukraine has taken significant steps in its consolidation as an independent state, 
committed to the values of a democratic society and a market-economy. Despite 
experiencing an initial steep decline in social indicators, the country’s economy 
is displaying signs of growth and civil society is becoming ever more engaged in 
the decision-making progress. This progress, however, has not reached all levels 
of Ukrainian society.  On its path towards integration with its European neighbors 
and the global community at large, gender issues are becoming increasingly more 
prominent in national and community dialogue. 

The Ukrainian state takes the responsibility for guaranteeing the conditions 
and to support the activity of sexes, women and men. Ukraine which has chosen 
the non totalitarian, democratic path of development, now directs its legislative 
and state activity towards the creation of gender parity relationships between 
women and men in all spheres of social life. 

The basic principles of gender development in Ukraine are set in the Constitu-
tion. It states that all citizens independent of their sex have equal constitutional 
rights and freedoms; they are equal before the law. But constitutional norms can be 
realized only where they are further developed in the whole system of legislation 
and put in practice with the help of appropriate institutional mechanisms. Women’s 
representation on political bodies notwithstanding, their real power remained lim-
ited and men overwhelmingly dominated in the higher echelons of power. At the 



490 

Політологічні та соціoлогічні студії
Том VIII

491

same time the institutional mechanisms for ensuring gender equality are not stable 
yet in Ukraine. The absence of an adequate policy on equal opportunities has re-
sulted in significant inequalities, which in turn slow down the process of economic 
development and of building the democratic society in which all members, men and 
women from different spheres of life, are able to contribute effectively and benefit 
from the development results. The author discloses a profound analysis of the Eu-
ropean standard of gender parity and defines the directions and perspectives of their 
implementing in the domain of the political relations in Ukraine.   

Key words: gender parityequality, gender’s standards, political relations.

Ирина Цикул

Проблемы внедрения гендерных стандартов ЕС  
в сфере политических отношений в Украине
На повестку дня основных целей, которые стоят перед человечеством, 

мировое сообщество выносит новое задание, цель которого заключается в 
создании мира, в котором не будет места любому неравенству – классовому, 
расовому, этническому или гендерному. Достижение равенства женщин 
и мужчин проявляется как реализация возможности приближения к 
цели устойчивого человеческого развития, в котором общественные 
отношения базируются на принципах справедливости, равного доступа 
к ресурсам. Гендерный паритет в современной европейской практике 
реализуется с помощью нескольких подходов, которые используются 
органами государственного управления и общественно-политическими 
объединениями. В обобщенном виде их можно условно разделить 
на несколько форм. Во-первых, это организационные меры, которые 
сводятся к организации женских партийных секций, а также групп по 
правам женщин; пропаганды идеи гендерного равенства; лоббированию и 
интеграции женскими группами предложений в программные документы 
партий; проведению женскими общественными группами специальных 
консультаций и дискуссий с партиями. Во-вторых, это законодательно 
правовые мероприятия, которые предполагают принятие законов о равных 
правах и возможностях; внедрение паритетных механизмов в процесс 
формирования партийных органов; введение гендерных внутрипартийных 
квот, а также квот в представительских и  исполнительных органах власти; 
резервирование мест для женщин в партиях; разработку очередности 
мужчин и женщин в партийных списках на выборах. В статье автор  
осуществляет анализ европейских стандартов гендерного равенства и 
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определяет проблемы и перспективы их внедрения в сфере политических 
отношений в Украине.

Ключевые слова: гендерное равенство, гендерные стандарты, полити-
ческие отношения.

Tatiana Chulitskaya
(Vilnius, Lithuania)

Political Science in East-Central Europe: survey  
of the international workshop  

in Vilnius, October 26–28, 2009 

Inspired by the international conference “Ukraine-Belarus-Poland 
and Lithuania: through collisions of historical past towards new 

perspectives of cooperation” (Chernivtsy, Ukraine, April 17–18, 2008) 
and following the idea of creating space and encouraging professional 
communication and reflection on the state of political science in East-
Central Europe among researchers within this region, the international 
academic workshop “Developments of Political Science in East-
Central Europe” was held on October 26–28, 2009 in Vilnius, hosted 
by the University of Management and Economy (ISM). The head of 
the organizational committee was the president of Lithuanian Political 
Science Association (LPA) Irmina Matonyte (who also chairs the 
sub-committee on “Participation and Membership” of the Executive 
Committee (EC) of the International Political Science Association 
(IPSA). The workshop received financial and organizational support 
from the Research Council of Lithuania, European Humanities 
University (EHU, Belarus-Lithuania), Institute for Social Research 
(STI, Lithuania) and Institute of International Relations and Political 
Science, Vilnius University (Lithuania).

The main goal of the workshop was to examine the state of the 
discipline in the post-communist region of Eastern Europe, to ana
lyze its socio-political context and level of professionalization and 
institutionalization. The workshop was led by a guest professor Rainer 
Eisfeld (Osnabruck University, Germany), famous for his theoretical 
writings on pluralism and systematic research on post-Nazi and post-

Tatsiana Chulitskaya. Political Science in East-Central Europe: 
reflections from the international workshop in Vilnius, October 26–28, 2009 
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