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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТАЛОСТІ ТА БЕЗПЕРЕРВНОСТІ 
ФУНКЦІОНУВАННЯ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ В ІЗРАЇЛІ: 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 
 
Розвиток інституту публічної служби в умовах дії особливих правових 

режимів викликає інтерес не лише з боку наукового товариства, але й 
керівництва відповідної держави. Україна перебуває на шляху 
доленосних змін та перетворень, які визначатимуть подальший розвиток 
як усієї країни, так і кожного її громадянина. Впродовж останніх кількох 
років, з початку повномасштабного вторгнення російської федерації, 
публічна служба була, є та залишається системотвірним інститутом усієї 
системи публічного управління. Без високопрофесійних, мотивованих, 
амбітних та цілеспрямованих службовців неможливо уявити виконання 
внутрішніх та зовнішніх функцій держави за різними напрямками. З іншого 
боку, забезпечення публічно-сервісної складової держави не може 
реалізовуватись без публічного службовця, який має не лише відповідну 
освіту, розуміє важливість своєї місії та ролі органу влади, у якому він 
перебуває на посаді, але й усвідомлює свою відповідальність перед 
кожною приватною особою, яка звертається за одержанням публічних 
послуг або ж вступає у публічні правовідносини з метою захисту свого 
права. 

Ізраїль є державою з власною, унікальною історією. Після Другої 
світової війни, виборовши та проголосивши свою незалежність, 
керівництво держави одразу ж розпочало формування необхідних 
елементів механізму держави. Сьогодні ізраїльська держава відома 
своїми збройними силами, розвідкою, повітряними силами, технологічним 
та аграрним сектором і має власну систему публічного управління, що має 
свої особливості. Вони стосуються не лише наявності спеціального 
законодавства, яким врегульовуються організаційно-правові засади 
вступу на службу, її проходження, поширювані обмеження та заборони, 

https://www.researchgate.net/publication/336140918
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юридична відповідальність, але й можливості здійснення позасудового та 
судового врегулювання спору за участі публічного службовця. У цій 
частині законодавство про публічну службу в Ізраїлі подібне до 
українського законодавства у цій сфері. 

Згідно з інформацією Центрального бюро статистики (ЦБС), близько 
663 тисяч осіб перебувають на посадах у державному секторі, до якого 
включається урядова складова, а також, велика кількість організацій. Це 
урядові міністерства, урядові компанії, місцеві органи влади, всі 
афілійовані корпорації (університети, фонди охорони здоров’я, 
муніципальні установи тощо). За іншими джерелами, що висвітлюють 
статистичні дані про публічну службу, ще близько 200 тисяч державних 
службовців перебуває на посадах у секторі оборони. Іншими словами, 
кожен четвертий-п’ятий працівник в Ізраїлі належить до державного 
сектору [1]. Станом на середину 2025 р. населення країни становить трохи 
більше 10 млн. осіб. Тобто, на публічній службі перебуває близько 8% 
населення, що є істотним показником. 

Аналіз чинного законодавства про публічну та державну службу в 
Державі Ізраїль свідчить про те, що ним визначається їх структура, 
організація публічного управління, умови праці, адміністративно-правовий 
статус посад тощо. Є кілька нормативних актів, якими врегульовуються 
загальні питання здійснення державної служби. Відповідно до Закону про 
державну службу (призначення) 1959 р. закріплюється загальна 
процедура добору на посади державної служби. Закріплено систему 
публічних конкурсів, які дозволяють здійснювати набір кандидатів з 
урахуванням їх освіти, професіоналізму та інших необхідних 
характеристик. Істотну роль відіграє Комісія з питань державної служби, 
яка, крім іншого, відповідає за професійний відбір на державну службу. За 
її участю проводиться оновлення адміністративних процедур управління 
людським капіталом на державній службі та постійне вдосконалення 
системи набору з метою відбору найкращих працівників для державної 
служби, водночас забезпечуючи належний, професійний, справедливий 
та рівноправний процес [2]. 

Питання дисциплінарного характеру вирішуються на основі 
адміністративно-правових засад, закріплених Законом про державну 
службу (дисципліна) 1963 р. Ним забезпечується швидкий та ефективний 
розгляд дисциплінарних справ, що спрямовується на забезпечення 
інтересу працівника у випадку розгляду такої справи щодо нього, 
особливо, якщо справа стосується можливих негативних наслідків, що 
перешкоджатимуть йому у проходженні державної служби. З аналізу 
окремих норм Закону можемо стверджувати, що він не спрямовується 
виключно на застосування негативних заходів впливу до особи, а на 
дотримання й впровадження цінностей дисципліни та чесності на 
державній службі. Мета такої діяльності: підтримка суспільної довіри до 
державних службовців, а також доброго імені, рівня та іміджу державної 
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служби [3]. 
Законом про державну службу (пенсії) 1970 р. врегульовуються 

публічно-правові відносини, які виникають внаслідок реалізації 
державними службовцями права на пенсію. Надається перелік визначень, 
які мають істотне значення для реалізації особою зазначеного права; види 
пенсійних виплат та їх розмір; порядок їх виплати; застосування норм 
іншого законодавства, яким деталізується правовий статус державного 
службовця, що може вплинути на визначення розміру пенсійних виплат 
[4]. 

Правила державної служби (призначення) (конкурси, іспити та тести), 
1968 р. деталізують процедури проведення конкурсів. Встановлено 
порядок публікації оголошень про вакантні посади через офіційний веб-
сайт та засоби масової інформації, встановлюючи вимоги до змісту 
оголошення та термінів подачі заявок. Регламентується обсяг і порядок 
проведення іспитів, включаючи письмові, усні та практичні перевірки, які 
використовуються для оцінки широкого спектру компетенцій, перелічених 
у спеціальному додатку до правил. Визначено адміністративно-правовий 
статус Комітету екзаменаторів, який проводить усні іспити та відповідає 
за фінальну оцінку кандидатів на основі як результатів тестів, так і 
особистих даних, зібраних під час перевірки. 

Крім того, передбачено окремі процедури для посад, звільнених від 
обов’язкового конкурсу, та встановлюються норми щодо уникнення 
конфлікту інтересів серед членів комісій [5]. 

Закон про державну службу (обмеження партійної діяльності та збору 
коштів) закріплює суворі обмеження щодо політичної та фінансової 
діяльності ізраїльських державних службовців з метою забезпечення 
їхньої неупередженості та аполітичності. Головна увага приділяється 
обмеженню політичної діяльності, що забороняє працівникам, зокрема, 
здійснювати керівництво партіями, організовувати публічні демонстрації 
політичного характеру або відкрито критикувати політику уряду. 
Встановлюється заборона збору коштів у будь-яких цілях, а також 
накладаються спеціальні обмеження на високопосадовців щодо членства 
у виборних органах партій. Положення закону поширюються на численні 
публічні установи, а його порушення тягне за собою дисциплінарну 
відповідальність [6]. 

Обмеження у провадженні діяльності чи працевлаштуванні після 
завершення державної служби передбачені Законом про державну 
службу (обмеження після виходу на пенсію), 1969 р. Встановлюються 
суворі правила щодо переходу державних службовців до приватного 
сектору після завершення їхньої кар’єри. Основні положення забороняють 
колишнім чиновникам представляти будь-яку особу у справах, якими вони 
безпосередньо займалися, або отримувати вигоду від підприємств, які 
підпадали під дію їх дискреційних рішень, а порушення цих правил є 
кримінальним злочином. Закон містить спеціальні норми, що покладають 
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додаткові, більш жорсткі обмеження, включаючи трирічний термін, на 
колишніх співробітників правоохоронних органів та органів розвідки. Для 
забезпечення контролю та надання винятків створено незалежну Комісію 
з видачі дозволів та звільнень, яка приймає рішення, керуючись виключно 
критерієм захисту державної доброчесності. Ці положення детально 
визначають, як слід вирішувати конфлікти інтересів, включно з обов’язком 
певних високопосадовців повідомляти про плани працевлаштування під 
час періоду обмеження [7]. 

Окрему групу нормативних актів складають підзаконні акти та 
Кодекси. Так, Положення про державну службу (Такшир) визначає 
адміністративні та трудові правові основи для ізраїльської державної 
служби, що регулює практично всі аспекти зайнятості. Він деталізує 
процедури найму та кар’єрного зростання, включаючи правила 
проведення конкурсів, визначення стажу та медичні вимоги до кандидатів. 
Значна увага приділяється питанням фінансового забезпечення та 
робочого часу, описуючи нарахування понаднормових, виплати на проїзд 
та допомогу на дитячі садки. Правила також встановлюють суворі 
стандарти професійної етики та поведінки, регулюючи конфлікти 
інтересів, обмеження щодо приватної практики та заборону на прийом 
подарунків [8]. Згідно з постановами судів (Верховного Суду та Судів з 
трудових питань), положення Такширу є умовами трудового договору 
кожного державного службовця, на якого вони поширюються. Службовець 
не може вибирати, які з цих положень йому виконувати. 

Отже, сталість й безперервність функціонування інституту публічної 
служби в Ізраїлі є важливою складовою демократичного ладу у державі. 
Розгалужена система нормативних актів, які забезпечують 
адміністративно-правове регулювання, має загальні й спеціальні ознаки, 
що простежуємо у законодавстві про публічну службу не лише країн 
Європи, але й України. Необхідність модернізації інституту публічної 
служби в Україні з урахуванням вимог євроінтеграційного процесу та 
впровадженні найкращих практик функціонування публічної служби та 
паралельного вивчення ізраїльського досвіду може бути корисним. 
Враховуючи десятиліття забезпечення сталого функціонування публічної 
служби в умовах дії особливих правових режимів та ведення активних 
бойових дій, ізраїльська модель може слугувати прикладом для 
одержання безцінного досвіду адміністративно-правового регулювання 
цього інституту в Україні. 
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