Тематичний напрям: 1. Публічні фінанси в системі сталого розвитку економіки.
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ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД
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Відтоді, як росія почала повномасштабне вторгнення, пріоритети та завдання органів місцевого самоврядування (далі – ОМС) істотно змінилися. При цьому вони суттєво диференціювалися залежно від місця розташування територіальних громад (далі – ТГ), їхньої віддаленості від лінії фронту. Одночасно трансформувалися склад і структура джерел фінансування потреб ТГ, надходження з яких акумулюються в місцевих бюджетах, а також механізм використання бюджетних ресурсів [1]. З об’єктивних причин, у 2022 р. місцеві бюджети отримали на 25,6 млрд грн доходів менше, ніж у 2021 р. Їхня дохідна частина виконана в цілому на 93,7% до запланованих уточнених показників. На відміну від попереднього року, в 2022 р. левову частку (майже 71%) усіх доходів місцевих бюджетів сформували податкові надходження. В мирний час такі показники могли б віддзеркалити зростання рівня фінансової самодостатності ТГ. Але не в умовах воєнного стану. Адже зменшення частки міжбюджетних трансфертів відбулося, насамперед, через ненадання субвенцій інвестиційного призначення, а також через зростання обсягу надходжень ПДФО на 60,0 млрд грн (або +28,3% до попереднього року) [2].
Наведені показники є узагальненими. В дійсності для місцевих бюджетів сьогодні характерна різка диференціація. Якщо в 175 ТГ бюджетні ресурси в 2022 р. зросли більше, як на 40% у порівнянні з 2021 р., то 523 ТГ отримали менший обсяг такого ресурсу, ніж у попередньому році. З них 123 ОМС не змогли забезпечити виконання планових показників дохідної частини власних бюджетів навіть наполовину [3].
[bookmark: _Hlk127364979]Зазначене вказує на актуальність питання подальшого фінансового забезпечення ТГ. Його механізм і джерела – основа функціонування ОМС, які через децентралізацію стали основними надавачами публічних послуг для громадян. Це надважливо, адже вітчизняна економіка впала більш, ніж на третину, через війну, і є мало шансів на значне поліпшення темпів її розвитку в 2023 р. За розрахунками Міністерства фінансів України, ресурс місцевих бюджетів цьогоріч становитиме 605,1 млрд грн, з яких 184,2 млрд грн - трансферти з Державного бюджету України [4]. Ці суми порівнянні з показниками 2022 р. Тому для ОМС важливим завданням залишається оптимізація джерел фінансування власної діяльності в умовах триваючої війни та високої інфляції.
Незважаючи на позитивні результати реформи бюджетної децентралізації, ОМС мінімум на чверть залишаються залежними від центральних органів влади. Цей вплив зумовлений отриманням, насамперед, субвенцій, які виконують важливі соціальні функції. У Державному бюджеті України передбачено спрямування в 2023 р. на користь ОМС 142,7 млрд грн - на медичні гарантії обслуговування населення, 87,5 млрд грн - на освітні потреби, 23,9 млрд грн - на здійснення владних компетенцій на деокупованих і тимчасово окупованих територіях. Сплановано фінансування резервного фонду на 20,5 млрд грн, з яких: 16,1 млрд грн - на фонд ліквідації наслідків збройної агресії, 16 млрд грн - на будівництво та ремонт місцевих і комунальних доріг, 2 млрд грн - на фінансування Державного фонду регіонального розвитку.
Держбюджетом 2023 року передбачено централізований розподіл субвенцій, за рахунок яких мають бути фінансово підтримані навчальні заклади, педагогічний персонал і здійснена оплата комірного. Але розмір освітньої субвенції буде меншим від минулорічного на 20%. Щоб уникнути доволі негативних наслідків (невиплати чи зменшення розміру оплати праці вчителів, масової міграції дорослих і дітей до місць з ліпшою освітою, в тому числі за кордон, втрати доходів і робочих місць у ТГ), ОМС змушені будуть перерозподіляти видатки, жертвуючи потребами місцевого економічного розвитку й добробутом багатьох співгромадян.
Досі центральна влада своєчасно виконувала свої зобов’язання перед ОМС щодо надання трансфертів соціального призначення. Проте триває загроза через можливість ще одного широкомасштабного російського наступу, атак на критичну інфраструктуру та інші ризики, пов’язані з війною. Економічна активність і, як наслідок, рівень виконання бюджетів залежатиме від інтенсивності війни (включаючи рівень шкоди інфраструктурі та бізнесу), а також від її тривалості. Також уповільнення інфляції до нижчого рівня, ніж у розрахунках державного бюджету, може призвести до зменшення доходів. Національний банк України очікує сповільнення інфляції до 18,7% у 2023 р. (при закладених у бюджеті 28,4% у середньому до попереднього року) [5]. Вже є перші наслідки означених процесів (у січні 2023 р. державний бюджет за основними податковими надходженнями поповнився на 61,6 млрд грн при розрахованому МФУ показнику на рівні 66,5 млрд грн). 
Тому вважаємо, що перед ОМС стоїть завдання максимізувати використання внутрішнього дохідного потенціалу ТГ, у тому числі шляхом взаємної координації дій з центральними органами влади. Насамперед, йдеться про необхідність повернутися до довоєнної моделі податкової системи – поступово скасувати надзвичайні заходи в оподаткуванні (податкові пільги), прийняті під час війни. Одночасно ОМС повинні активізувати зусилля по детінізації функціонування суб’єктів малого бізнесу, які є важливими платниками податків для місцевих бюджетів (єдиний податок, ПДФО з доходів, виплачених найманим працівникам).
Задля підтримки створення власної справи та розширення бізнесу, уряд запустив грантову програму «ЄРобота» [6]. Однак цього недостатньо, щоб суттєво збільшити кількість робочих місць і податкових надходжень до місцевих бюджетів. ОМС повинні долучитися до реалізації цієї програми, забезпечивши консультативну підтримку грантоотримувачам, сприяючи їм у вирішенні питань розміщення бізнесу тощо, а також ініціюючи власні подібні програми. 
Для ОМС особливої ваги сьогодні набули фахові компетентності їхніх працівників у сфері фінансового менеджменту, які потрібно використати в інтересах ТГ. Крім внутрішніх резервів, ОМС доцільно знати й використовувати фінансові можливості міжтериторіальної співпраці, а також відповідний міжнародний потенціал. ТГ можуть і повинні звертатися до закордонних партнерів за допомогою та гуманітарною підтримкою, розширювати зовнішнє фінансування, а також співпрацювати з вищими рівнями влади іноземних країн і організацій. Наразі Асоціація міст України формує платформу Cities4Cities [7], сприяє залученню зовнішнього фінансування та відбудові України разом з міжнародними організаціями.
[bookmark: _Hlk129793380]Навіть у стані війни, яка накладає значні обмеження на розвиток і поліпшення матеріального становища ТГ, центральна влада та ОМС можуть знайти ефективні механізми, які продуктивні для досягнення мети – як мінімум, зберегти рівень життя громадян і забезпечити їхню безпеку. Тому базовим вектором залишається ініціатива ОМС. Її реалізація сприятиме стабілізації джерел фінансування ТГ, ймовірно, залученню додаткового фінансового ресурсу в економіку та інфраструктуру ТГ, що забезпечить нові робочі місця та відповідно додаткові податкові надходження до місцевих бюджетів. Усі наведені вище заходи не лише допоможуть Україні пришвидшити перемогу над ворогом, а й закладуть міцний фундамент для швидшого відновлення після війни.
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