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Формування громадянського суспільства у постсоціалістичних країнах 
відбувалось досить складно. В першу чергу це було зумовлено необхід-
ністю оновлювати та формувати подекуди абсолютно нові інституції 
які раніше не були притаманні радянським республікам. Як показує 30-
ти річний досвід вже незалежних країн успішні зміни відбувались лише 
там де на зміну державоцентризму прийшов людиноцентризм. Ці дві 
світоглядні концепції в останньому десятилітті XX століття безкомпро-
місно змагались за те яка ж із них формуватиме майбутнє кожної такої 
країни зі своїми позитивними та негативними сторонами. Складнощі 
які виникали між різними групами наукової спільноти яка намагалась 
сформулювати вітчизняну правову доктрину виникали в процесі фор-
мування теоретичного конструкту де основними суб’єктами виступа-
ли держава та особа. Дискусії велись щодо того яким чином держава 
в особі своїх органів має взаємодіяти з індивідом? Які межі такого вза-
ємозв’язку? Чи може західна правова традиція та доктрина допомогти 
у формуванні власне українського концепту який буде якісно відрізня-
тись від того що насаджувалось та виконувалось впродовж кількох де-
сятиліть комуністичного панування в усіх сферах суспільного життя?

З точки зору пройденого в понад три десятиліття шляху можемо конста-
тувати що в Україні поступово вдалось сформувати світоглядну основу 
яка на перший план поставила людину, її суб’єктивні права та свободи. 
Держава ж поступово сприйняла роль інструменту який дозволяє такі 
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права та свободи реалізовувати та захищати. Власне, автори тексту Кон-
ституції України, свідомо чи несвідомо передбачили положення про те 
що саме «людина, її життя та здоров’я, честь та гідність визнаються най-
вищою соціальною цінністю» [1]. Вказана мега-норма визначила май-
бутній вектор розвитку як публічного так й приватного права. В цьому 
контексті кардинальної трансформації зазнало адміністративне право 
з огляду на необхідність проєвропейського поступу нашої держави що 
покладає зобов’язання чітко та послідовно трансформувати вже існую-
чі інститути (визначення предмету адміністративного права; означення 
принципів адміністративного права; оновлення переліку суб’єктів адмі-
ністративного права та правовідносин; перегляду інституту адміністра-
тивної відповідальності тощо) так й вводити та розвивати інститути без 
яких адміністративне право західних європейських країн неможливе 
(публічне управління; публічні послуги; публічна служба; інструменти 
діяльності органів публічної влади та ін.) [2].

Суб’єкти адміністративних правовідносин є важливим інститутом ад-
міністративного права які наділені власним адміністративно-правовим 
статусом. Впродовж останнього часу досить активно проводяться дослі-
дження можливостей індивіда завдяки своїй активній участі впливати 
на діяльність публічної влади як на загальнодержавному так й місце-
вому рівнях впливати на прийняття відповідних рішень які впливають 
на можливість реалізувати відповідні права та свободи таких індивідів. 
Одним із таких суб’єктів є консультативно-дорадчі органи діяльність 
яких спрямовується на можливість участі особи у здійсненні управлін-
ня державними справами. Можливість розширення тлумачення права на 
участь в управлінні справами шляхом формування консультативно-до-
радчих органів є характерною як для країн Західної Європи (Франція, 
Велика Британія) так й східноєвропейських країн (Болгарія, Польща, 
Литва). При цьому можливість створення таких органів визначено як 
одне із конституційних прав громадян (наприклад, стаття 69 Конститу-
ції Франції визначає правовий статус Економічної, соціальної та еколо-
гічної ради Conseil économique, social et environnemental, CESE). Вона є 
окремим, незалежним консультативним органом що здійснює консуль-
тування Кабінету Міністрів та Парламенту Французької Республіки 
з важливих питань у сфері економіки, соціальній та екологічній сферах [3].

Ефективність діяльності таких консультативно-дорадчих органів 
є різною. В Україні, не дивлячись на правове регулювання можливо-
сті інституцій громадянського суспільства утворювати відповідні кон-
сультативно-дорадчі органи їх діяльність не завжди є ефективною. 
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Наприклад, один з різновидів таких органів – громадські ради є одними 
із найпоширеніших різновидів таких органів які формуються безпосе-
редньо інституціями громадянського суспільства. Так, станом на другий 
квартал 2024 року вони діяли при 64 органах виконавчої влади:

12 міністерствах, 31 іншому центральному органі виконавчої влади та 
20 обласних військових адміністраціях [4]. Проте, на сьогоднішній день, 
ефективність їх діяльності потребує як законодавчих змін так й розши-
рення інструментарію який вони можуть застосовувати під час кому-
нікації з органами публічної влади при яких вони здійснюють свою ді-
яльність.

В першу чергу необхідно розширити закріплене Конституцією України 
право на участь в управлінні державними справами не лише участю у 
виборах чи референдумах але й реалізації можливості утворення кон-
сультативно-дорадчих органів як невід’ємного права індивіда. Також, 
необхідно розробити проєкт Закону України «Про консультативно-до-
радчі органи» у якому варто передбачити визначення поняття «інститу-
ції громадянського суспільства», види консультативно-дорадчих орга-
нів, їх адміністративно-правовий статус, особливості виконання рішень 
які приймаються ними за результатами своєї діяльності. У цьому ас-
пекті необхідно врахувати вже наявний позитивний досвід зарубіжних 
країн де такі органи діють впродовж тривалого часу [5]. Вказані зміни 
можуть позитивно відобразитись на підвищенні значимості та ефектив-
ності діяльності консультативно-дорадчих органів.

Аналізуючи набір відповідних правових інструментів якими володіють 
консультативно-дорадчі органи можемо констатувати що їх перелік не-
обхідно розширити. Зважаючи на можливість виникнення конфліктних 
ситуацій з органами публічної влади під час обговорення чи то проєкту 
нормативно-правового акту чи окремих аспектів реалізації окремої про-
грами чи ініціативи у відповідній сфері досить ефективним може стати 
використання під час такої комунікації медіації. Зважаючи на наявну 
на сьогоднішній день нормативну базу саме медіація може розширити 
можливості прийняття раціонального рішення у конфліктній ситуації. 
Ми погоджуємось з думкою Гаврилюк Р.О. та Пацурківського П.С. які 
вказують про те що «Головним завданням, що постало перед індиві-
дами, стало подолання патерналістської ідеології та відмова від патер-
налістських практик. Дієвим інструментом вирішення цього питання, 
як переконує великий попередній історичний досвід людства, зареко-
мендувала себе медіація. Вона чимраз очевидніше заявляла про себе 
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як про безальтернативну перспективу для індивідів посттоталітарних 
соціумів.» [6, c. 39-40].

Маючи подібну правову природу медіація є логічним продовженням 
можливості вирішувати складні та комплексні завдання між інститу-
ціями громадянського суспільства та державою. Її застосування у прак-
тичній площині діяльності консультативно-дорадчих органів може не 
лише надати нового погляду на можливість вирішувати конфлікт не 
застосовуючи судову процедуру між такими органами та органами пу-
блічної влади але й під дещо іншим кутом зору поглянути на можливо-
сті безконфліктної комунікації індивіда та держави.

Література:
1.	 Конституція України : від 28.06.1996 № 254к/96-ВР : станом на 1 січ. 

2020 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text (дата 
звернення: 28.10.2024).

2.	 Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної рефор-
ми в Україні  : Указ Президента України від 22.07.1998 №  810/98  : 
станом на 28  трав. 2006  р. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/810/98#Text (дата звернення: 28.10.2024).

3.	 Constitution du 4 octobre 1958. Légifrance. Légifrance. URL: https://
www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000019241088 (date of 
access: 16.09.2024).

4.	 Інформаційно-аналітичні матеріали. Єдиний веб-портал органів ви-
конавчої влади України. URL:  https://www.kmu.gov.ua/gromadskosti/
gromadyanske-suspilstvo-i-vlada/gromadski-radi/informacijno-
analitichni-materiali (дата звернення: 28.10.2024).

5.	 Крайній П. І. Громадські ради в Україні: адміністративно-правове 
дослідження : монографія. Одеса : Видавничий дім «Гельветика», 
2022. 160 с.

6.	 Гаврилюк Р.О., Пацурківський П.С. Медіація як цінність : моногра-
фія. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича, 2023. 466 с.


