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ПУБЛІЧНІ КОНСУЛЬТАЦІЇ В УКРАЇНІ:  
НОВЕЛИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
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Кафедра публічного права 

Чернівецький національний університету імені Юрія Федьковича, м. Чернівці, Україна 

E-mail: p.krayniy@chnu.edu.ua  
 

АНОТАЦІЯ. Проаналізовано теоретичні та практичні аспекти феномену публічних консультацій 
як однієї із правових форм участі громадянського суспільства, його інституцій та приватних осіб у 
здійсненні управління державними справами. Встановлено, що право на участь в управлінні дер-
жавними справами перебуває у процесі постійного та динамічного розвитку у зв’язку зі змінами які 
відбуваються як в українському суспільстві так й європеїзації вітчизняного адміністративного зако-
нодавства яким врегульовується можливість використання публічних консультацій. Визначено, що 
публічні консультації на сьогоднішній день передбачені на рівні окремого Закону України, а також 
інших нормативних актів. Запропоновано внести зміни до Закону України «Про публічні консульта-
ції» які стосуються розширення предмету його регулювання, конкретизувати положення яке сто-
сується співвідношення цього закону з іншими нормативними актами якими регулюється процедура 
публічних консультацій для уникнення колізій. 
 
КЛЮЧОВІ СЛОВА: інституції громадянського суспільства; неурядові громадські організації; 
публічні консультації 

 
І. Вступ 

Розвиток публічно-правових відносин в Україні відбувається під впливом різних факторів. 
Їх роль та значення складно переоцінити, проте одними із ключових тригерів які дали початок 
змінам у налагодженні взаємодії між органами публічної влади та інституціями громадянсь-
кого суспільства, безперечно, є процес європеїзації вітчизняного законодавства. Прагнення 
нашої держави стати повноцінним учасником Європейського Союзу вимагало прийняття від-
повідних політичних та юридичних рішень. Проте ключовим фактором який вплинув на фор-
мування та введення нових форм участі індивідів у здійснення управління державними справами, 
налагодженні публічно-приватного партнерства було та залишається українське суспільство. 
Складно переоцінити його значення у змінах які відбулись із вітчизняною системою законо-
давства. Подекуди саме ініціатива таких інституцій була вирішальною для проведення реформ 
та прийняття окремих нормативних актів. Така активна участь обумовила пошук нових пра-
вових форм які б надавали українському громадянському суспільству не лише формальну але 
й реальну можливість долучатись до процесів прийняття важливих рішень органами публічної 
влади. Поряд з існуючими формами участі у здійсненні управління державними справами (ви-
бори, референдуми тощо) з’являються й інші можливості для можливості впливу на рішення 
які прийматимуться органом влади чи місцевого самоврядування приватними особами, інститу-
ціями громадянського суспільства: діяльність консультативно-дорадчих органів, громадська 
експертиза, громадські ініціативи, публічне обговорення тощо. Новелою вітчизняного законо-
давства стало прийняття Закону України «Про публічні консультації» яким проваджується 
проведення такої форми участі з метою «… упорядкування залучення заінтересованих сторін 
до участі у прийнятті рішень шляхом проведення публічних консультацій на всіх етапах поста-
новки проблеми, розроблення, формування та реалізації державної політики, вирішення пи-
тань місцевого значення у відповідних сферах суспільного життя» [1]. Саме положення вказа-
ного нормативного акту є предметом нашого дослідження. 
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ІІ. Основна частина (Організаційно-правові  
основи проведення публічних консультацій) 

Реалізація конституційного права на участь в управлінні державними справами визначає-
ться не лише традиційними формами участі у виборах чи референдумах або ж через реалізацію 
свого права на здійснення публічної служби. Сучасна європейська та національна нормативна 
рамка вводить у практичну площину інші способи впливу інституцій громадянського суспі-
льства чи приватних осіб брати участь як у обговоренні конкретної ситуації так й оформлення 
її вирішення якщо для цього необхідно прийняти рішення нормативного характеру.  

Активне залучення інституцій громадянського суспільства до ефективного діалогу з держа-
вою в особі її органів (як на рівні виконавчої влади так й на рівні органів місцевого самовря-
дування) надає змогу генерувати ефективні рішення. У цьому випадку мова йде про реалізацію 
права приватної особи на залучення до процесів прийняття рішення з конкретного питання. З 
іншого боку органи публічної влади зобов’язані реалізувати свою діяльність на основі прин-
ципів гласності, відкритості та прозорості що передбачено низкою міжнародних та європейсь-
ких документів. 

Так, ст. 25 Міжнародного пакту про політичні та громадянські права «Кожний громадянин  
повинен мати без будь-якої дискримінації… і без необґрунтованих обмежень право і можли-
вість брати участь у веденні державних справ як безпосередньо, так і за посередництвом вільно 
обраних представників» [2]. Орхуська Конвенція про доступ до інформації, участь громадсь-
кості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля у 
ст. 1 вказує що «кожна зі Сторін гарантує права на доступ до інформації, на участь громадсь-
кості в процесі прийняття рішень і на доступ до правосуддя з питань, що стосуються навко-
лишнього середовища, відповідно до положень цієї Конвенції» [3]. Європейська хартія місце-
вого самоврядування 1985 р. у своїй преамбулі ствердно вказує на те що «право громадян на 
участь в управлінні державними справами є одним з демократичних принципів, які поділяю-
ться всіма державами - членами Ради Європи»[4]. 

Слід виділити й більш спеціалізовані міжнародні документи якими деталізуються меха-
нізми залучення громадськості. До таких можемо віднести Керівні принципи щодо громадсь-
кої участі в процесі прийняття політичних рішень яка розмежовує поняття «політична участь» 
та «лобіювання». Громадська участь визначається як «… залучення окремих громадян, не-
урядових громадських організацій і громадянського суспільства в цілому у процес прийняття 
рішень органами публічної влади. Громадська участь у прийнятті політичних рішень відрізняє-
ться від політичної діяльності в розумінні співпраці з політичними партіями, а від лобіювання 
– відношенням до ділових інтересів» [5]. Водночас, Кодекс кращих практик участі громадсь-
кості у процесі прийняття рішень 2009 року визначає особливості для можливості викорис-
тання неурядовими громадськими організаціями конкретних інструментів для налагодження 
ефективної взаємодії на із органами публічної влади [6]. 

Опублікований нещодавно Закон України «Про публічні консультації» [1] вперше на нор-
мативному рівні закріпив поняття «публічна консультація», визначив перелік принципів на 
основі яких вони проводитимуться, перелік суб’єктів які наділені правом участі у їх організації 
та проведенні, унормував процедурні аспекти проведення публічних консультацій, зобов’язав 
органи публічної влади звітувати про результати проведення консультацій та проводити мо-
ніторинг результатів такої діяльності. Як бачимо організаційно-правова основа проведення 
публічних консультацій дає привід вести мову про створення окремої правової форми за-
лучення громадськості не лише щодо сприяння виконання органом влади своїх повноважень, 
але й можливість приймати участь у прийняття рішень такими органами які набуватимуть 
зовнішнього вираження у формі того чи іншого нормативного акту. Проте детальний аналіз 
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окремих статей Закону вказує на наявність положень які можуть вплинути на ефективність 
його практичного застосування. 

Так, відповідно до ст. 2 Закону предметом його регулювання є визначення «правил прове-
дення публічних консультацій суб’єктами… з питань розроблення, формування та реалізації 
державної політики у відповідній сфері, вирішення питань місцевого значення шляхом підго-
товки проєктів програмних документів, нормативно-правових актів для узгодження публічних 
та приватних інтересів» [2]. Водночас тут передбачається наявність лише суб’єктів з якими 
можуть проводитись такі консультації що не є коректно, адже такий правовий механізм, як 
нами згадувалось вище, допомагає індивіду чи інституціям громадянського суспільства долу-
чатись до їх проведення. Тому доцільно було б вказати й на участь заінтересованих осіб перелік 
яких передбачений у п. 1. ч. 1 ст. 1 цього Закону. 

 Суспільні відносини які утворюють предмет правового регулювання Закону відповідно до 
ст. 2 є «правила проведення публічних консультацій суб’єктами … з питань розроблення, фор-
мування та реалізації державної політики у відповідній сфері, вирішення питань місцевого 
значення шляхом підготовки проєктів програмних документів, нормативно-правових актів для 
узгодження публічних та приватних інтересів» [2]. На нашу думку необхідно розширити та 
деталізувати перелік таких суб’єктів та розширити його включивши до нього фізичних, юри-
дичних осіб, а також – інші інституції громадянського суспільства які бажатимуть реалізувати 
право на участі в управлінні державними справами.  

Наявність сьогодні окремої підсистеми законодавчих актів якими визначаються організа-
ційні та правові основи для функціонування інституту публічних консультацій може створити 
ситуацію коли виникатиме конкуренція між їх різними нормами що містяться у різних документах. 

Прикладом може слугувати Закон України «Про містобудівну діяльність» норми якого вре-
гульовують проведення громадського обговорення проєктів містобудівної документації на міс-
цевому рівні та проєктів програм комплексного відновлення. Визначено чіткі процедурні стро-
ки для їх проведення: «не пізніше як за 30 днів з дня оприлюднення проєкту містобудівної 
документації на місцевому рівні» [7]. Але у Законі України «Про публічні консультації» на-
дається можливість дискреції органу через продовження строку таких консультацій. 

 
ІІІ. Висновки 

Прийняття Закону України «Про публічні консультації» є іще одним позитивним кроком 
на шляху створення європейських стандартів забезпечення участі індивідів, інституцій гро-
мадянського суспільства у налагодженні ефективного діалогу з органами публічної влади під 
час прийняття конкретних рішень у відповідних справах. Проте, на нашу думку, недоліки які 
простежуються у окремих формулюваннях нормативного акту (наприклад, звуження пред-
мету правового регулювання), відсутність норми про співвідношення з іншими нормативними 
актами якими врегульовується проведення публічних консультацій чи ідентичних по їх при-
значенню правових форм може призвести до ситуацій або незастосування таких норм або ж 
позасудового чи судового оскарження. З огляду на це варто внести відповідні зміни та гармо-
нізувати національне законодавство яким вже врегульовані організаційні та процедурні аспекти 
проведення публічних консультацій із вимогами Закону України «Про публічні консультації». 
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ABSTRACT. The author analyzes legislative aspects of the phenomenon of public consultations as one of 
the legal forms of participation of civil society, its institutions and individuals in the management of public 
affairs. It is established that the right to participate in public affairs management is in the process of constant 
and dynamic development due to changes taking place both in Ukrainian society and in the Europeanization 
of domestic administrative legislation which regulates the possibility of using public consultations. The 
author determines that public consultations are currently provided for at the level of a separate Law of 
Ukraine and other regulations. The author proposes to amend the Law of Ukraine «On Public Consultations» 
to expand the subject matter of its regulation, and to specify the provisions relating to the relationship of 
this law with other regulations governing the procedure of public consultations in order to avoid conflicts. 
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