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Р. О. Гаврилюк,
докторка юридичних наук, професорка,
завідувачка кафедри публічного права ЧНУ ім. Ю. Федьковича
П. С. П ацурківський,
доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри публічного права ЧНУ ім. Ю. Федьковича

ДИСКУСІЙНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ ВИЗНАЧЕНОСТІ 
ПОДАТКОВОГО ПРАВА УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

у  статті аналізуються з пізнавальних позицій антропосоціокультурного підходу дискусійні 
питання юридичної визначеності податкового права України в умовах воєнного стану. В 
українському правознавстві вищезазначені проблеми ще жодного разу не піддавались спе­
ціальному аналізу, а поодинокі дослідження їх окремих аспектів відзначаються переважно 
постановочним характером, розглядом їх окремих аспектів та щонайменше дискусійністю 
їх оціночних положень, а також висновків. Метою статті є аналіз принципових інновацій 
у  юридичній визначеності матеріального податкового права України в умовах воєнного 
стану, розкриття їх: сенсу та потенціалу. У результаті дослідження автори статті дійш­
ли  висновку, що в умовах воєнного стану відбулися парадигмальні зміни  у  сфері юридичної 
визначеності податкового права України я к у  широкому (змістовому загалом), так і в спеці­
ально-юридичному сенсі цього слова. Квінтесенцію перших склала лібералізація податкового 
права України, яка охопила мільйони осіб-платників податків та об’єктів оподаткування, 
стала по суті неоголошеною революцією в оподаткуванні. У вузькому (спеціальному) розу­
мінні терміну юридична визначеність податкового права України в умовах воєнного стану 
проявилася в застосуванні до її вимірів як  основоположного ціннісного критерію принципу 
балансу приватних і публічних інтересів у  соціумі.
Клю чові слова; податкове право України; ціннісна матриця податкового права; воєнна 
матриця податкового права; юридична визначеність податкового права; змістова визна­
ченість податкового права; формально-юридична визначеність податкового права; баланс 
публічного та приватного інтересів у  податковому праві; ціннісний вимір податкового права; 
змістовий вимір податкового права; темпоральний вимір податкового права.

Вступ. Закони про податки, як  основну дотримання законодавцем принципу юри- 
форму податкового права України, без пере- дичної визначеності вищезазначеного право- 
більшення можна порівняти з незавершеною вого масиву в усіх його ключових вимірах -  
книгою, сторінки і глави якої доповнюють- ціннісному, змістовому й темпоральному. 
ся і змінюються постійно, а сюжет нерідко Значення врахування цих факторів державою 
набуває альтернативних перспектив. Вони щонайменше подвоюється, а то й зростає в 
зазвичай нагадують собою рух піщаних дюн геометричній прогресії в умовах російсько- 
у пустелі, найголовнішою властивістю яких є української війни, коли податкова система 
спонтанна зміна навколишнього ландшафту. України стала одним з наріжних каменів стій- 
За таких умов особливого значення набуває кості держави в цілому.

22
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Принагідно також зазначимо, що як по­
даткове право в цілому, так і такий його сег­
мент, як юридична визначеність належать до 
ряду суспільних явищ, які за своєю природою 
атрибутивно процесуальні (плинні). Вони 
вимагають застосування до їх пізнання адек­
ватного методологічного інструментарію. 
Цей інструментарій, в свою чергу, завжди 
спрямований на якісне «схоплення» певного 
явища у його динаміці, в тім числі і через 
його кількісні прояви. Неминучим наслідком 
цього є неусувна в межах цієї пізнавальної 
парадигми контраверсійність одержуваних 
результатів пізнання суспільного явищ а, у 
нашому випадку індикаторів юридичної ви­
значеності податкового права. Цей фактор 
необхідно неодмінно враховувати, якщо ми 
прагнемо одержати максимально наближе­
ний до об’єктивного результат.

В українському правознавстві вищ еза­
значені проблеми ще жодного разу не під­
давались спеціальному аналізу, а поодинокі 
дослідження DC окремих аспектів відзначають­
ся переважно постановочним характером, 
розглядом їх окремих аспектів та щонаймен­
ше дискусійністю їх оціночних положень, а 
також висновків [1; 2]. їх автори зазвичай 
не врахов)чоть парадигмально іншого харак­
теру податкового права України в умовах 
воєнного стану, тимчасового зміщення ба­
лансу приватного і публічного інтересу у бік 
останнього, а також тієї обставини, що саме 
цей баланс повинен завжди відігравати роль 
основоположної світоглядної та методологіч­
ної матриці при оцінці відповідного податко­
вого права і його складових, включно із його 
юридичною визначеністю.

Метою статті є аналіз принципових інно­
вацій у юридичній визначеності матеріально­
го податкового права України в умовах воєн­
ного стану, розкриття їх сенсу та потенціалу, 
її конкретні задачі полягають в осмисленні: 
ціннісної визначеності податкового права 
Ук-раїни в умовах воєнного стану; його зміс­
тової визначеності у цей період часу; специ­
фіки темпоральної визначеності податкового 
права України в умовах російсько-української 
війни. Особлива увага буде приділена аналізу

рішення Касаційного адміністративного Суду 
у складі Верховного Суду (далі КАС ВС) від 19 
квітня 2022 р. у справі № 816/687/16.

М етодологічну основу статт і складає 
антропосоціокультурний підхід з усім арсе­
налом його пізнавальних інструментів, а та­
кож загальнонаукові принципи історизму та 
об’єктивності.

В иклад  о сн о вн и х  результатів  д о сл і­
дж ення вважаємо за необхідне розпочати із 
стислої оцінки стану довоєнного податкового 
права України. Одному з авторів цієї стат­
ті свого часу уже доводилося зазначати, що 
йому була властива відверта асиметричність 
податкових повноважень субстанційної дер­
жави з одного боку, і примусових податкових 
обов’язків платників податків — з іншого. 
Більше того, мала місце явна опозиційність 
відносин на цьому грунті держави з одного 
боку, і громадянського суспільства — з іншо­
го. Ця опозиційність нерідко набувала навіть 
зовнішніх ознак цивілізаційного розлому в 
соціумі [З, с. 298—310].

Перенесення довоєнного типу подат­
кових правовідносин платників податків 
і держави в умови воєнного стану під час 
повномасштабної російсько-української вій­
ни було неприпустимим -  це загрожувало 
б самому існуванню Української держави із 
середини. Українські державницькі еліти це 
вчасно усвідомили і стали на шлях прискоре­
ної лібералізації податкового права України, 
передусім парадигмальної перебудови його 
ціннісної матриці. Цьому у вирішальній мірі 
сприяли також фундаментальні якісні зміни 
ціннісних пріоритетів платників податків і 
держави у сфері оподаткування в умовах во­
єнного стану. Вперше в новітній українській 
історії вони об’єктивно повністю співпали, 
а їх квінтесенція полягає у перш очергово­
му задоволенні безпекових потреб кожного 
українця, українського суспільства в цілому, в 
тім числі й Української держави [4, С. 11-12].

Уже майже дворічний досвід цієї війни 
переконує, що безпекові потреби вітчизняно­
го соціуму загалом, його держави і кожного 
українця залишаться такими щонайменше 
до повної перемоги України у цій війні і
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належного покарання агресора за скоєне та 
з метою унеможливлення розв’язання ним 
подібних воєн Б майбутньому. Найбільш кон­
центроване вираження вони знайшли у воєн­
них правових матрицях публічних фінансів 
загалом та податкового права України зо­
крема. Відповідно до цих правових матриць, 
імперативи забезпечення безпеки для всіх та 
кожного українця стали основоположним 
інтегральним критерієм правомірності та 
ефективності використання публічних фінан­
сових ресурсів, як того вимагає частина друга 
статті 19 Конституції України, державою в ці­
лому, органами державної влади й органами 
місцевого самоврядування та їх посадовими 
особами [5].

Всі інші публічні потреби українців в умо­
вах воєнного стану, в тім числі й гарантовані 
Конституцією України, фінансуються Укра­
їнською державою тільки у їх системному 
взаємозв’язку з позачерговим забезпечен­
ням безпекових потреб суспільства та вра­
хуванням у кожен конкретний період часу 
наявних фінансових ресурсів. Надходження 
у Державний бюджет України з традиційних 
джерел публічних фінансових ресурсів в умо­
вах воєнного стану різко скоротилися. Це 
негативно позначилося і продовжує все гірше 
впливати на міру забезпечення публічних 
потреб вітчизняного соціуму включно з його 
безпековими потребами. Вищезазначена си­
туація об’єктивно змушує Українську державу 
до активізації пошуків нетрадиційних дже­
рел наповнення Державного бюджету країни. 
Найбільша відповідальність за це, відповідно 
до п. 1 ч. 2 ст. 92 Конституції України, випала 
на Український Парламент, оскільки саме до 
його виключної компетенції належить вста­
новлення відповідних суспільних відносин 
[5].

Парадигмальні зміни воєнних ціннісних 
матриць публічних фінансів України в цілому 
та податкового права зокрема не могли не 
вплинути таким же чином і на стан юридич­
ної визначеності податкового права України 
як у широкому (змістовому загалом), так і в 
спеціально-юридичному (темпорально детер­
мінованому) розумінні цього терміну. Зміна

юридичної визначеності податкового права 
України в широкому розумінні слова в умо­
вах воєнного стаїгу найбільш концентровано 
проявилася у прийнятті Верховною Радою 
України цілого ряду законів, спрямованих 
на його лібералізацію. Квінтесенцію цих змін 
найповніше репрезентує Закон України № 
2120-ІХвід 15.03.2022 р. [6]. Він став безпо­
середньою правовою основою лібералізації 
податкової системи України згідно з вимо­
гами її воєнної ціннісної матриці. Запрова­
джені цим Законом інновації в регулюванні 
податкових правовідносин мають системний 
характер. Вони зумовлені передусім воєн­
ними викликами Україні. Водночас ці інно­
вації були спрямовані також і на подолання 
надмірного етатистського ухилу, властивого 
довоєнному податковому праву України, а 
також на наближення його до стандартів по­
даткового права держав-членів ЄС.

Запроваджені вищезазначеним Законом 
інновації охопили широке коло як платників 
податків, так і об’єктів оподаткування. Зо­
крема, фізичні особи-підприємці І та II груп 
одержали відповідно до цього Закону право 
не заповнювати в умовах дії воєнного стану 
декларацію платника єдиного податку і не 
сплачзшати цей податок. Стосовно платників 
єдиного податку третьої грзши Закон лібера­
лізував критерії набуття ними цього статусу, 
процедури переходу на спрощену систему 
оподаткування і відмови від неї, знизив став­
ку єдиного податку для них до двох відсотків 
від доходу та збільшив з одного місяця до 
трьох податковий (звітний) період. Після за­
вершення воєнного стану в Україні платники 
єдиного податку третьої групи, відповідно 
до вищезазначеного закону України, повин­
ні автоматично повернутися на попередню 
систему оподаткування, на якій вони пере­
бували до переходу їх на спрощену систему 
податків і зборів [6].

Законом України №2120-ІХ від 15.03.2022 
р. було зменшено ставки оподаткування або 
взагалі звільнено від оподаткування чимало 
товарів та /аб о  послуг. Це позитивно впли­
нуло на значне коло як платників податків, 
так і на споживачів відповідних товарів або
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послуг. Особливо великий кумулятивний 
ефект мало зниження ставок оподаткування 
на паливно-мастильні матеріали, ставок з 
ПДВ, надання споживачам підакцизних то­
варів або послуг права включати до складу 
податкового кредиту попередньо сплачені 
ними суми ПДВ на підставі пред’явлення 
первинних документів. На постачальників 
підакцизних товарів/послуг було покладено 
обов’язок реєстрації податкових накладних 
не пізніше, ніж впродовж шести місяців піс­
ля скасування або припинення дії воєнного 
стану на території України [6].

Вагомі пільги були надані вищезазначе­
ним Законом України платникам податку на 
доходи фізичних осіб та військового збору: 
звільнено від оподаткування цільову благо­
дійну допомогу з боку цих платників податків 
на потреби ЗСУ у найширш ому розумінні 
цього терміну, запроваджено податкову зниж­
ку для них за підсумками 2022 податкового 
року в частині перерахованих ними сум або 
вартості переданого майна в якості пожертв 
або благодійних внесків неприбутковим ор­
ганізаціям в розмірі, що не перевищує 16 
процентів суми загального оподатковуваного 
доходу відповідної особи за цей рік [6].

Законодавець також звільнив від оподат­
кування земельним та екологічним податком 
на період з 1 березня 2022 р. по 31 грудня 
року, наступного за роком, в якому буде ска­
совано чи припинено воєнний стан, власни­
ків й орендарів земельних ділянок та паїв, а 
також об’єктів оподаткування екологічним 
податком, розташованих на територіях бойо­
вих дій чи тимчасово окупованих збройними 
силами рф землях. Аналогічних трансформа­
цій зазнали і відносини загальнообов’язково­
го державного соціального страхування [6].

Лібералізація податкової системи України 
охопила мільйони осіб-платників податків та 
об’єктів оподаткування. Це була по суті нео- 
голошена революція в оподаткуванні, внас­
лідок якої один стан юридичної визначено­
сті податкового права України кардинально 
змінився в умовах воєнного часу іншим його 
станом. При цьому у надзвичайних умовах 
російсько-української війни українським

законодавцем не було дотримано формаль­
но-юридичного розумінші визначеності по­
даткового права у його позитивістському 
тлумаченні, яке склалося в Україні в умовах 
її мирного розвитку, водночас було реалізо­
вано цю визначеність за основоположним 
ціннісним критерієм  балансу публічних і 
приватних інтересів в соціумі.

Важливо зазначити, що змінами, внесе­
ними у податкову систему України Законом 
України №2120-ІХвід 15.03.22 p., становище 
усіх платників податків, на яких вони були 
безпосередньо розраховані, не погіршило­
ся, а навпаки, покращилося. Проте, оскільки 
Державний бюджет України, покликаний за­
безпечувати її реальні потреби у публічних 
фінансових ресурсах, є за його правовою 
природою солідарним, то у зв’язку з вище- 
викладеним більший тягар по його напов­
ненню, у порівнянні з попереднім періодом, 
випав на тих платників податків і об’єкти 
оподаткуванні, яких вищ езазначені зміни 
безпосередньо не стосувалися. Це було зумов­
лено необхідністю запобігання загрозливому 
розбалансуванню видатків і доходів казни, 
дотримання принципу єдності видатків та 
доходів Державного бюджету України.

З цією метою Верховна Рада України роз­
робила та ухвалила цілий ряд законопроек­
тів, метою яких було збільшення прямих і 
непрямих надходжень в Державний бюджет 
України. Йдеться про наступні Закони Украї­
ни: №2139-ІХ від 15 березня 2022 р. про збіль­
шення ставок акцизного податку і мінімаль­
ного акцизного податкового зобов’язання зі 
сплати акцизного податку з тютюнових виро­
бів, а також податку на рідини, що застосову­
ються в електронних сигаретах [7]; № 2284-К 
від 31 травня 2022 p., який стосується сти­
мулювання виробництва спирту денатуро­
ваного [8]; №2720-ІХ від З листопада 2022 
р. щодо вдосконалення регулювання діяль­
ності з торгівлі валютою у готівковій формі 
[9], а також цілий ряд інших законів України 
цього ж спрямування. їм також було надано 
чинності в порушення усталеного в дово­
єнний період розвитку податково-правової 
доктрини формально-юридичного розуміння
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юридичної визначеності, водночас і в цих 
випадках було дотримано основоположного 
критерію забезпечення балансу публічних 
і приватних інтересів в умовах воєнного 
стану.

Має місце і протилежний підхід до розу­
міння і тлумачення природи та стану юридич­
ної визначеності податкового права України 
в умовах воєнного стану. Його поділяє пе­
реважна більшість експертного середовища 
України, а також частина її вчених юрис- 
тів-фінансистів. Квінтесенція цього підходу 
зводиться до того, що будь-які зміни обов’яз­
кових елементів податку, запроваджені неза­
лежно від причин та мети їх ухвалення мен­
ше, ніж за шість місяців до початку нового 
бюджетного року, є порушенням принципу 
юридичної визначеності (стабшьності) по­
даткового права, закріпленого підпунктом 
4.1.9 пункту 4.1 ст. 4 Податкового кодексу 
України [10].

Передусім зазначимо, що це є так званий 
вузьконормативний (позитивістський) підхід 
до розуміння природи податкового права в 
цшому та його юридичної визначеності зо­
крема, який є родовою спадщиною радян­
ського минулого та поки що залишається в 
Україні домінуючим. Чи відповідає цей підхід 
європейському розумінню юридичної визна­
ченості податкового права, основоположні 
засади якого містяться в Європейській кон­
венції з людських прав і основоположних 
свобод (далі -  ЄКПЛ) та були згодом розвинуті 
у прецедентній практиці Європейського суду 
з прав людини (далі -  ЄСПЛ)? Це питання 
не риторичне, оскільки ЄКПЛ ратифікована 
Верховною радою України Законом України 
№ 475/97-ВР від 17 липня 1997 р. [11] і тим 
самим стала обов’язковою для застосуван­
ня Б Україні, як обов’язкова і прецедентна 
практика ЄЄПЛ відповідно до Закону України 
№3477-rV від 23 лютого 2006 р. [12].

Зокрема, відповідно до ст. 1 Першого до­
даткового протоколу до ЄКПЛ від 20.03.1952 
p., «Кожна фізична особа або юридична особа 
має право мирно володіти майном. Ніхто не 
може бути позбавлений свого майна інак­
ше, як в інтересах суспільства і на умовах,

передбачених законом  або загальним и 
принципами міжнародного права. Проте 
попередні положення жодним чином не об­
межують право держави вводити в дію такі 
закони, - підкреслюється у другій частині 
цієї статті, - які, на її думку, є необхідними 
для здійснення контролю за користуванням 
майном відповідно до загальних інтересів 
або для забезпечення сплати податків чи ін­
ших зборів або штрафів» [13]. Лібералізація 
податкового права України у всіх її вимірах, 
про яку йшлося вище, не суперечить вищеза­
значеним положенням ЄКПЛ.

Згодом ЄСПЛ виробив так званий трьох- 
складовий тест на перевірку правомірності 
втручання держави в право особи на мир­
не володіння майном. Його було обґрунто­
вано Судом у справі «Спорронг і Льоннрот 
проти Швеції». Цей тест передбачав з’ясу­
вання наступних питань: 1) чи було таке 
втручання держ ави закон ним  відповід­
но до національного законодавства; 2) чи 
воно переслідувало суспільний інтерес; 3) 
чи це втручання було пропорційним визна­
ченим цілям. Відповідно до підходу ЄСПЛ, 
якщ о держ авою  не було дотримано хоча 
б якогось із цих критеріїв, то наяву пору­
ш ення нею ст. 1 Першого протоколу до 
ЄКПЛ [14].

Інакше кажучи, вжиті державою заходи 
під час її втручання у право особи (осіб) на 
мирне володіння нею (ними) майном мають 
бути дієвими з огляду на вирішення внаслі­
док цього важливої проблеми суспільства в 
цілому і водночас залишатися відносно най­
менш обтяжливими для фундаментальних 
прав особи (осіб), яких воно безпосередньо 
стосується. Перехід Української держави від 
довоєнного податкового права до його лібе­
ральної воєнної матриці повністю відповідає, 
як було продемонстровано вище, усім кри­
теріям трьохскладового тесту ЄСПЛ. Внас­
лідок цього переходу формально-юридична 
визначеність податкового права України, яка 
позиціонувалася у якості його ідеалу в дово­
єнний період розвитку, поступилася місцем 
ціннісній визначеності податкового права 
держави періоду російсько-української війни.
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Для адекватного розуміння квінтесенції 
цього сутнісного переходу у втіленні прин- 
шгпу юридичної визначеності податкового 
права України особливо промовистою є По­
станова Касаційного адміністративного суду 
в складі Верховного Суду (далі -  КАС ВС) від 
19 квітня 2022 р. у справі №  8 1 6 /687 /16 . 
Спір у цій справі спричинило донарахування 
контролюючим органом, який виступав від­
повідачем у справі, газонафтовій компанії -  
позивачу в справі, додаткових податкових 
зобов’язань, а також штрафних санкцій в роз­
мірі понад 73 млн. грн. з рентної плати за 
користування нею надрами для видобування 
природного газу, в тім числі нафтового (су­
путнього) газу з покладів, що повністю або 
частково залягають на глибині до п’яти тисяч 
метрів, за другий квартал 2015 р. Позивач 
скаржився на те, що контролюючий орган 
застосував до нього ставку рентної плати, що 
була збільшена Законом, прийнятим менше, 
ніж за 6 місяців до початку нового 2016 бю­
джетного року. На його думку, цим самим 
було порушено принцип юридичної визначе­
ності (стабільності) в оподаткуванні, гаран­
тований приписом підпункту 4.1.9 пункту 4.1 
статті 4 Податкового кодексу України [15].

Суди першої та апеляційної інстанцій, 
виходячи із формально-юридичного розу­
міння принципу юридичної визначеності та 
обмежившись лише пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 ПКУ, 
задовольнили позов. Однак КАС у складі ВС 
за результатами касаційного перегляду спра­
ви на підставі касаційної скарги відповідача 
скасував рішення у цій справі судів першої 
та апеляційної інстанцій як неправомірні і 
відмовив у задоволенні позову. При цьому він 
виходив з того, що суди попередніх інстанцій 
не врахували інших норм ПКУ, зокрема його 
п. 252.20 ст. 252, у якому було закріплено з 
1.01. 2015 р. нові ставки рентної плати за 
користування надрами з метою видобування 
корисних копалин, не оцінили змін у право­
вому режимі оподаткування в цілому на їх 
відповідність оновленій правовій визначено­
сті, нарешті, не врахували обставин, якими 
керувався законодавець, ухвалюючи рішення 
про зміну ставок податку (збору) [15].

Осмислюючи легітимну мету відступу 
Верховної Ради України від формально-юри­
дично витлумаченого принципу стабшьності 
в оподаткуванні, КАС у складі ВС звернув 
увагу на те, що цей принцип було застосова­
но законодавцем у поєднанні з принципами 
загальності оподаткування, його соціальної 
справедливості та фіскальної достатності з 
метою забезпечення видатків держ ави на 
оборону та соціального захисту населення 
у складних економічних умовах фактичної 
військової агресії рф. КАС у складі ВС дій­
шов висновку, що підвищення ставок рентної 
плати не призвело до порушення Конституції 
України та було пропорційним у конкретній 
ситуації щодо втручання держави в право 
мирного володіння своїм майном платником 
податків. Остаточне резюме КАС у складі ВС 
в даній справі було наступним: «Колізії між 
такою (новою. -  Р. Г. і П. П.) нормою і прин­
ципом стабшьності немає, оскільки принцип 
стабшьності застосовується у системному 
зв’язку з іншими принципами податкового 
законодавства. Така норма не застосовуєть­
ся лише тоді, - наголосив суд, - коли вона 
суперечить принципу верховенства права в 
контексті права платника податку на мирне 
володіння майном» [15]. Дане інноваційне рі­
шення КАС у складі ВС за своїми ціннісними 
та методологічними підходами суголосне з 
прецедентною практикою ЄСПЛ та Європей­
ського суду справедливості.

Висновки. Концепт юридичної визначе­
ності податкового права, як і податкове право 
відповідного соціуму в цілому, конкретно-істо­
рично зумовлені, в його основі лежать домі­
нуюча матриця розуміння основоположних 
суспільних цінностей загалом та відповідна 
матриця податкового права зокрема. Росій­
сько-українська війна парадигмально змінила 
ці матриці, а також розуміння своїх основопо­
ложних потреб як державою, так і платни­
ками податків. Вперше в історії незалежної 
і суверенної України в обидвох вищезазна­
чених суб’єктів вони об’єктивно повністю 
співпали -  ними виявилися безальтернативно 
безпекові потреби. Найбільш концентроване 
вираження ці потреби знайшли у воєнних
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правових матрицях публічних фінансів зага­
лом та податкового права України зокрема.

Парадигмальні зміни у цих ціннісних ма­
трицях не могли не вплинути таким же чином 
на стан юридичної визначеності податкового 
права України як у широкому (змістовому за­
галом), так і в спеціально-юридичному сенсі 
цього терміну. Зміна юридичної визначено­
сті податкового права України у широкому 
розумінні цього поняття в умовах воєнного 
стану найбільш концентровано проявилася у 
прийнятті Верховною Радою України цілого 
ряду законів, спрямованих на його лібераліза­
цію. Лібералізація податкового права України 
має системний характер. Вона була зумовле­
на передусім воєнними викликами Україні, 
охопила мільйони осіб-платників податків 
та об’єктів оподаткування, стала по суті не­
оголошеною революцією в оподаткуванні. 
Вона також мала своєю метою подолання

надмірного етатистського ухилу, властивого 
довоєнному податковому праву України, а 
також наближення його до стандартів подат­
кового права держав-членів ЄС.

Внаслідок лібералізації податкового права 
України один стан його юридичної визначе­
ності кардинально змінився в умовах воєн­
ного часу іншим його станом. При цьому у 
надзвичайних умовах російсько-української 
війни українським законодавцем не було до­
тримано формально-юридичного розуміння 
визначеності податкового права у його по­
зитивістському тлумаченні, яке склалося в 
Україні в умовах її мирного розвитку, водно­
час було реалізовано цю визначеність за ос­
новоположним ціннісним критерієм балансу 
приватних і публічних інтересів у соціумі. Це 
реально наблизило податкове право України 
до стандартів податкового права держав-чле­
нів ЄС.
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Havrylyuk R. O., Patsurkivskyy P. S. Controversial Issues o f  Legal Certainty o f  the Tax Law of 
Ukraine under M artial Law.
The article analyzes the controversial issues o f legal certainty o f tax law o f Ukraine under martial law 
from  the cognitive standpoint o f the anthroposociocultural approach. In Ukrainian jurisprudence, 
the aforementioned issues have never been subjected to a special analysis, and the few  studies o f their 
individual aspects are characterized mainly by their staged nature, consideration o f their individual 
aspects and, at least, the debatability o f their assessment provisions and conclusions. Their authors 
usually do not take into account the paradigmatically different nature o f the tax law o f Ukraine under 
martial law, the temporary shift in the balance o f private and public interest towards the latter, and 
the fact that this balance should always play the role o f a fundamental ideological and methodological 
m atrix in assessing the relevant tax law and its components, including its legal certainty. The purpose 
o f the article is to analyze the fundamental innovations in the legal certainty of substantive tax law 
o f Ukraine under martial law, and to reveal their meaning and potential. Its specific tasks are to 
comprehend: the value certainty of Ukraine’s tax law under martial law; its substantive certainty in this 
period o f time; and the specifics o f temporal certainty o f Ukraine’s tax law in the context of the Russian- 
Ukrainian war. Particular attention will be paid to the analysis o f the decision o f the Administrative 
Court of Cassation within the Supreme Court dated April 19, 2022 in case No. 816/687/16.
As a result o f the study, the authors of the article conclude that under martial law, paradigmatic changes 
have occurred in the area o f legal certainty o f Ukrainian tax law in both the broad (substantive) and 
special legal sense o f the word. The quintessence o f the former was the liberalization o f Ukrainian 
tax law, which covered millions o f taxpayers and taxable entities and became, in fact, an undeclared 
revolution in taxation. In the narrow (special) sense of the term, the legal certainty of the tax law of 
Ukraine under martial law was manifested in the application o f the principle o f balance o f private and 
public interests in society to its dimensions as a fundamental value criterion.
Keywords: tax law o f Ukraine; value matrix o f tax law; military matrix o f tax law; legal certainty o f 
tax law; substantive certainty o f tax law; formal and legal certainty o f tax law; balance of public and 
private interests in tax law; value dimension o f tax law; substantive dimension of tax law; temporal 
dimension o f tax law.
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