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                                                ВІТАЛЬНЕ СЛОВО 
​ Вітаю всіх учасників конференції! Декан юридичного 
факультету професор Володимир Миколайович Бурдін доручив 
мені цю почесну місію: звернутися до Вас з вітальним словом. 
Сьогодні ми раді вітати Вас на Всеукраїнській науково-практичні 
конференції, яка вперше проводиться кафедрою адміністративного 
та фінансового права і має на меті провести науково-практичну 
дискусію з питань, які є вкрай актуальними сьогодні. Правовий 
режим воєнного стану вплинув на всі сфери нашого життя і на 
діяльність адміністративних органів зокрема. Сподіваюсь, що 
проведення такої конференції стане хорошою традицією, а ми 
матимемо можливість зустрітися з нашими колегами, як онлайн, 
так і тут, в аудиторії. І надалі запрошуємо всіх долучатись до цього 
заходу, адже жива дискусія - вона завжди цікавіша, продуктивніша, 
особливо ми відчули це в часи ковіду й воєнного стану, адже маємо 
брак живого спілкування. Натомість ці заходи дозволяють нам 
зустрітися разом та обговорити актуальні та важливі проблеми 
сьогодення.  
​ Бажаю всім учасникам цікавих та продуктивних дискусій. 
Дякую всім за участь! Також хотів би ще зазначити, що нашою 
кафедрою організовуються заходи й з адміністративного 
судочинства, зокрема судові дебати імені Юрія Панейка, за ідеєю 
завідувача кафедри професора Миколи Мар’яновича Кобилецького, 
і ми щорічно проводимо і закликаємо студентів й надалі брати у 
них участь.  
​ Запрошую всіх до дискусії! 
 
Доктор юридичних наук, професор, професор 
кафедри адміністративного та фінансового права, 
заступник декана юридичного факультету 
Львівського національного університету імені Івана Франка 
 
Володимир РЕШОТА 
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 Крайній Павло Іванович 
кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри публічного права 

 юридичного факультету  
Чернівецького національного  університету 

 імені Юрія Федьковича 
(м. Чернівці, Україна) 

  

ВПЛИВ ДОКТРИНИ ЛЮДИНОЦЕНТРИЗМУ НА ФУНКЦІОНУВАННЯ 

ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ: ДОСВІД УКРАЇНИ ТА ІЗРАЇЛЮ 

  

Розвиток сучасної держави неможливо уявити поза її 

взаємодією із суспільством. Ці два суб’єкта за своєю природою є 

наскільки складними та багатогранними що їх дослідження 

може відбуватись лише на нижчому рівні на яких першу 

представляють система органів публічної влади, іншу – окремі 

індивіди. Остання половина XX століття сформувала 

міжнародний порядок денний де головним актором на якого 

спрямовує свою діяльність держава в особі своїх органів влади є 

людини, її права та свободи, честь та гідність. Роль публічної 

адміністрації також зазнала кардинальних змін що відбувалось 

під впливом утворення Європейського Союзу та формування 

міжнародних стандартів їх діяльності, публічного врядування, 

залучення громадян до прийняття рішень органами публічної 

влади тощо. 

Маючи різні історичні, економічні, соціальні, культурні та 

правові вихідні передумови Україна та Держава Ізраїль 

вибороли не лише свою незалежність але й створили власні 
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правові системи у який адміністративне право забезпечує 

реалізацію та захист прав і свобод людини. Будучи окремою 

галуззю права адміністративне право, в обидвох країнах, в 

першу чергу, покликано забезпечити можливість реалізації 

індивідами своїх прав де публічна адміністрація забезпечує таку 

реалізацію здійснюючи не лише охорону таких прав, їх 

реалізацію але й захист. Діяльність останньої з огляду на 

особливості її правового регулювання, особливостей 

сформованої судової практики та розвитку її правового статусу 

в обидвох державах в сучасних умовах відбувається під дією 

особливих правових режимів. Хоча це й впливає на динамічну 

зміну окремих інститутів адміністративного права загалом та 

публічної адміністрації зокрема в обидвох випадках визнається 

та забезпечується людська гідність як важлива людська цінність 

навколо якої відбувається їх формування. Це є тим знаменником 

який об’єднує й публічну адміністрацію України та Ізраїлю й 

визначає сучасний стан її правового регулювання та діяльності.  

Як слушно зауважують Пацурківський П.С. та Гаврилюк Р.О.: 

«Будучи de-facto сама по собі найголовнішою людською 

цінністю, людська гідність у свою чергу є витоком, фундаментом 

усіх інших людських цінностей. Це та константа, за якою соціуми 

звіряють у строгій відповідності з виробленими ними ж 

правилами дотримання державою та її інститутами людських 

прав, демократії, верховенства права…» [1, c. 142]. Сама по собі 

людська гідність без належного рівня її визнання та захисту 

державою є лише теоретичним поняттям. Адміністративне 

право разом з конституційним правом та іншими суміжними 

185   
 



 
 
галузями публічного права здійснюють її зовнішнє вираження. 

Публічна адміністрація у свою чергу здійснює її захист через 

створення необхідних умов для набуття особою правового 

статусу, захисту від неправомірних дій окремих посадових осіб, 

а у випадку порушення одним індивідом прав іншого – здійснює 

відновлення порушеного права.  

Публічна адміністрація в Україні та Ізраїлі формувались у 

абсолютно різних умовах, однак боротьба обидвох країн за свою 

незалежність та суверенітет впливають на функціонування 

публічної адміністрації якою забезпечуються виконання функцій 

держави у сфері оборони, правопорядку, соціального захисту. 

При цьому важливою складовою їх реалізації є захист прав 

індивіда та сприяння у забезпеченні його приватного інтересу 

Так, на початку незалежності Держави Ізраїль її засновниками 

втілилась в життя модель яка включала до публічної 

адміністрації, після формування виконавчої влади та 

парламенту, 12 міністерств, проте тимчасовий уряд утворений у 

травні 1948 року який очолив Давид Бен-Гуріон включав у себе 

17 міністерств. Якщо в Україні основною проблемою була 

відмова від радянської спадщини державного управління та 

формування нової системи публічної адміністрації на основі 

загальноєвропейського публічно-сервісного підходу, то в Ізраїлі 

слід було вирішити питання щодо використання британського 

законодавства яке діяло на території Підмандатної Палестини.  

Крім іншого ведення постійної боротьби за незалежність у 

кількох масштабних війнах та збройних конфліктах у перші три 

десятиліття існування Ізраїлю призвів до зростання авторитету 
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військових у суспільстві та обіймання ними ключових посад від 

яких залежив й розвиток публічної адміністрації. Чинне 

законодавство не містить жодних заборон для цього: служба в 

збройних силах є обов’язковою за окремими винятками. Це 

створило унікальну ситуацію коли представники з числа 

військових фактично та юридично долучились до формування 

системи публічної адміністрації та її розвитку.  

Вплив робітничого руху та окремих політичних партій на 

формування корпусу публічних службовців призвів до того що 

до його складу публічної адміністрації не допускались 

представники окремих спільнот (наприклад, представники 

ультраортодоксальних єврейських релігійних громад, євреї 

східного походження, араби, комуністи тощо). Це 

обумовлювалось відсутністю стійкої та діючої національної 

системи законодавства. Однак з часом ця ситуація змінилась.  

Як зазначає Н. Коен впродовж 1950-х років у діяльності 

публічної адміністрації простежується тенденція до її 

професіоналізації у той час як політизація хоча й залишається 

але її рівень не є критичним [2, c. 8]. Відсутність єдиної писаної 

Конституції не створило проблем у формуванні публічної 

адміністрації яка виконує функції які є аналогічними із тими які 

їх виконують країни континентальної Європи. У цьому контексті 

показовим є приклад функціонування сайту GOV. IL який містить 

не лише вичерпну інформацію про структуру публічної 

адміністрації але й перелік публічних послуг які надаються 

суб’єктам права [3]. Аналогічна платформа надання державних 

послуг «ДІЯ» функціонує й в Україні. Незважаючи на особливості 
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географічного розташування, поліетнічність та полірелігійність 

населення, постійно дію особливого правового режиму, 

публічною адміністрацією забезпечується надання публічних 

послуг для осіб в Ізраїлі що відповідає кращим світовим 

практикам.  

Іще одним суттєвим фактором який сприяв у формуванні 

системи органів публічної влади у Державі Ізраїль є Верховний 

Суд який впродовж останніх кількох десятиліть навіть за 

відсутності Основних законів якими закріплюються базові 

конституційні права громадян (так були прийняті у 1992 та 1994 

рр. – авт.) завдяки судовому активізму, дії положень загального 

права забезпечив стабільність функціонування публічної 

адміністрації та захист прав громадян у випадку дій або ж 

бездіяльності окремих посадових осіб які такі права порушують. 

Розвиток публічної адміністрації в Україні останні кілька 

років перебуває під впливом російсько-української війни і буде 

корисно врахувати досвід ізраїльської держави в контексті 

забезпечення правового регулювання реалізації прав індивіда, в 

тому числі надання йому публічних послуг та судового захисту 

не втрачаючи впливу людиноцентризму. Позитивним буде 

вивчення досвіду створення умов для залучення до здійснення 

державної служби осіб з числа військових як один із варіантів їх 

соціальної адаптації та надання нових можливостей для 

розвитку своєї професійної кар’єри.  
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ОСОБЛИВОСТІ РОЗГЛЯДУ АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВ ЩОДО 
ТИМЧАСОВОГО ОБМЕЖЕННЯ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ У ПРАВІ 

КЕРУВАННЯ ТРАНСПОРТНИМ ЗАСОБОМ ПІД ЧАС МОБІЛІЗАЦІЇ 
 

У зв’язку з безперервною загрозою національній безпеці та 

суверенітету України, з метою забезпечення оборони держави, 

підтримання бойової готовності Збройних Сил України, строк 

проведення загальної мобілізації, первинно встановлений 

Указом Президента України від 24.02.2022 року № 65/2022 на 90 

діб, систематично продовжується.  

Для ефективного проведення мобілізації в Україні 

запроваджено механізми правового впливу на громадян, 

зокрема тимчасове обмеження права керування 

транспортними засобами, у разі порушення 
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