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Враховуючи триваючу дію правового режиму воєнного стану в Україні, 

який вплинув на появу або ж обговорення утворення нових органів публічної 

влади (наприклад, цивільні та військово-цивільні адміністрації; створення 

військової прокуратури та військових судів тощо) та розширення повноважень 

окремих органів влади (наприклад, органів місцевого самоврядування, окремих 

центральних органів виконавчої влади в частині розширення повноважень, 

спрямованих на захист прав і свобод людини в сучасних умовах), доцільно 

вивчити особливості діяльності системи органів публічної адміністрації у 

державах, які перебувають у стані триваючих війн чи військових конфліктів. 

В українському та західному експертному середовищі досить часто чуємо 

порівняння України та Держави Ізраїль в частині організації оборони, діяльності 

публічної влади та прогнозування майбутньої життєдіяльності під впливом 

фактору війни. Для європейських держав така модель виглядає дещо 

сюрреалістично, проте не для згадуваних держав. Адміністративне право, яким 
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забезпечується регулювання публічних відносин як всередині публічної влади, 

так і між приватними особами й відповідними органами під час реалізації прав і 

свобод, також перебуває під впливом триваючих військових конфліктів, війн та 

діючим при цьому спеціальним правовим режимом. Незважаючи на ці 

несприятливі обставини, ізраїльська доктрина та практика сформували стійку та 

ефективну систему органів публічної влади, які спрямовані не лише на 

забезпечення незалежності та стійкості держави, але й на забезпечення прав і 

свобод людини. Хоча етнічний склад ізраїльської держави досить різноманітний, 

Ізраїль створив необхідні правові засади діяльності органів публічної влади, 

якими забезпечується реалізація прав представників різних народів та спільнот. 

Іще однією тенденцією, яка простежується в рамках адміністративно-

правового регулювання діяльності публічної адміністрації, є використання 

британського та американського загального права, яким визначаються основи 

функціонування ізраїльської держави. Суттєвим є фактор релігійної спадщини та 

історії, яка тісно пов’язує ізраїльський народ зі своїм минулим. Попри це, Ізраїль 

є демократичною країною із розвинутою системою органів публічної влади, які 

мають свій адміністративно-правовий статус (визначається порядок утворення, 

перелік повноважень, взаємодії та координації з іншими органами, особливості 

відповідальності тощо), систему законодавства та систему судового нагляду, яка 

забезпечується фаховим та професійним Верховним Судом Ізраїлю. 

В цьому аспекті ізраїльська модель публічної адміністрації має кілька 

позитивних характеристик, які можуть враховуватись для вдосконалення 

адміністративно-правового регулювання публічної адміністрації в Україні: 

сувора підпорядкованість Уряду із паралельним судовим контролем зі сторони 

судової влади; застосування позитивного досвіду країн, які застосовують для 

вирішення публічно-правових спорів принцип верховенства права; наділення 

відповідних органів публічної влади необхідними повноваженнями для 

здійснення діяльності та перевірка використання ними дискретних повноважень. 

Система органів публічної влади Держави Ізраїль є «цікавим поєднанням 

Вестмінстерського та континентально-європейського типу парламентської 
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демократії з дедалі більш ефективним американським відтінком» [1]. Вона 

складається із традиційних для демократичних країн інститутів: інститут 

Президента, Кнесету (Парламент), Уряду. Окремо визначається адміністративно-

правове регулювання судової влади. Державний контролер та Армія оборони 

Ізраїлю мають власне законодавство, яким визначаються особливості їх 

діяльності. 

Президент Ізраїлю є главою держави, якого обирає Кнесет таємним 

голосуванням на семирічний термін. Нормативним актом, що визначає його 

правовий статус, є Основний закон: Президент держави, яким визначаються його 

функції. Вони є формальними та церемоніальними (наприклад, підписання нових 

законів та акредитація дипломатичних представників Ізраїлю). Крім того, 

президент здійснює дискреційні повноваження помилувати в'язнів або 

пом'якшити їхні покарання. Після виборів Президент проводить консультації з 

усіма партіями, обраними до Кнесету, після чого він офіційно призначає одного 

члена Кнесету (зазвичай лідера найбільшої партії) для формування уряду [2]. 

Як зазначає М. Тамір, Кнесет (Парламент) за своїм правовим статусом є 

унікальним законодавчим органом, оскільки він не лише приймає загальне 

законодавство, але й виконує функції Установчих зборів, тобто органу, в якому 

приймаються конституційні закони. Ще одним завданням є нагляд за діяльністю 

уряду, який обіймає посаду завдяки довірі Кнесету [3]. Кнесет виконує свої 

функції через пленарні засідання, в яких засідають усі його члени, та через 

постійні комітети. Обов'язки комітетів включають, серед іншого, підготовку 

законопроєктів, які мають пройти три читання на пленарні засіданнях, щоб бути 

прийнятими та стати законами країни. Матеріали Кнесету публікуються в серії 

під назвою «Divrei HaKnesset». 

Судова влада в Ізраїлі є незалежною. Під час виконання своїх функцій вона 

не залежить від іншого органу влади чи особи. Основним законом: Про 

судоустрій проголошено, що «під час виконання своїх судових функцій суддя 

підпорядковується лише закону» [5]. Ця незалежність є як особистою, так і 

матеріальною. Особиста незалежність забезпечується способом призначення 
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судді, його просуванням по службі, тривалістю терміну його повноважень, 

умовами його служби, його заробітною платою, його імунітетом та питаннями 

судової дисципліни. Система є змагальною, а саме англо-американським методом 

судочинства, за якого відповідальність за встановлення істини майже виключно 

лежить на протилежних сторонах та їхніх адвокатах шляхом допиту та 

перехресного допиту [1]. 

Унікальним за своєю правовою природою та правовим статусом є інститут 

Державного контролера. Відповідно до Основного закону: Державний 

контролер, він здійснює контроль за діяльністю міністерств, інших органів влади, 

сил безпеки, місцевих органів влади та будь-яких інших органів, що підлягають 

інспекції відповідно до закону. У процесі контролю перевіряється законність 

активів, фінансів, діяльності та управління цими органами. Він призначається 

терміном на 5 років. Водночас він також виконує функції громадського 

омбудсмена, який розглядає скарги щодо державних органів влади [6]. У цьому 

аспекті він схожий на Омбудсмена України, хоча із дещо ширшими 

повноваженнями. 

Отже, система органів публічної влади в Державі Ізраїль спрямована не 

лише на забезпечення існування країни в умовах триваючих військових 

конфліктів. Вона поєднує європейські та американські основи діяльності 

публічної влади через визначення їх правового статусу, повноважень та 

функціонування ефективної системи стримувань та противаг. У наступних 

публікаціях ми дослідимо окремі особливості надання послуг органами 

виконавчої влади, що відображають публічно-сервісну функцію публічної влади. 

Це дає чітке розуміння того, що навіть під час дії спеціальних правових режимів 

забезпечення механізмів реалізації прав та свобод індивіда публічною владою не 

лише можливе, але й необхідне. 
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ДО ХАРАКТЕРИСТИКИ МЕТОДУ ПЕРЕКОНАННЯ В КОНТЕКСТІ 
ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПРАВ І СВОБОД ДИТИНИ 
 

Сьогодні методу переконання у громадянському суспільстві завжди 

надається перевага, бо лише за умов переконання громадян у правильності 

вибору того чи іншого напрямку політики можливо створити правову державу, 

яка є найвищою сходинкою організації суспільства. Переконання, як метод, це 

моральний, психологічний, матеріальний вплив суб’єкта адміністративної 

діяльності на об’єкт, на його волю, свідомість та поведінку з метою досягнення 

свідомого виконання ним вимог правових норм. Застосування методу 

переконання в адміністративній діяльності поліції дозволяє досягти таких цілей: 

1) виховання у громадян сталої правомірної поведінки; 2) попередження злочинів 

та інших правопорушень; 3) вплив на правопорушників [1, с. 14].  
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