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АНОТАЦІЯ 

У роботі розглядається проблематика соціально-економічних 

диспропорцій як ключового чинника формування просторової структури та умов 

розвитку територіальних громад, на прикладі Чернівецького району. 

Зазначаються основні чинники виникнення таких дисбалансів, а саме – 

відмінності в природно-ресурсному потенціалі, демографічних процесах, рівні 

економічної активності, доступності соціальної інфраструктури та якості життя 

населення в межах окремих громад. Проаналізовано особливості просторової 

організації економіки, вказано на відмінності у рівні розвитку промислової, 

аграрної, туристично-рекреаційної сфер, а також чинники, які гальмують процес 

формування рівноцінних умов для функціонування місцевого самоврядування. 

Робота спрямована на виявлення просторової асиметрії в межах Чернівецького 

району, вказує на соціально-економічні виклики для територіальних громад, а 

також окреслює можливі напрями їх подолання шляхом оптимізації 

природокористування, активізації місцевої економіки, забезпечення доступності 

соціальних послуг, сприяння збалансованому просторовому розвитку. Отримані 

результати сприятимуть усвідомленню важливості комплексного просторового 

планування для забезпечення сталого розвитку регіону в умовах сучасних 

викликів та сприятимуть формуванню ефективної регіональної політики для 

подолання існуючих соціально-економічних дисбалансів. 

Ключові слова: соціально-економічні диспропорції, Чернівецький район, 

територіальна громада, розвиток території. 
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ABSTRACT 

The paper examines the issue of socio-economic disparities as a key factor in the 

formation of the spatial structure and conditions for the development of territorial 

communities, using the example of the Chernivtsi district. The main factors of the 

emergence of such imbalances are indicated, namely - differences in natural resource 

potential, demographic processes, levels of economic activity, accessibility of social 

infrastructure and quality of life of the population within individual communities. The 

features of the spatial organization of the economy are analyzed, differences in the level 

of development of the industrial, agricultural, tourist and recreational spheres are 

indicated, as well as factors that inhibit the process of forming equivalent conditions 

for the functioning of local self-government. The paper is aimed at identifying spatial 

asymmetry within the Chernivtsi district, indicates socio-economic challenges for 

territorial communities, and also outlines possible directions for overcoming them by 

optimizing nature use, activating the local economy, ensuring the availability of social 

services, and promoting balanced spatial development. The results obtained will 

contribute to the awareness of the importance of integrated spatial planning to ensure 

sustainable development of the region in the face of modern challenges and will 

contribute to the formation of effective regional policy to overcome existing socio-

economic imbalances. 

Keywords: socio-economic disparities, Chernivtsi district, territorial 

community, territorial development. 
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ВСТУП 

Питання вивчення соціально-економічних диспропорцій як одного із 

ключових чинників просторової організації та розвитку територіальних громад 

набуває особливого значення в умовах активних адміністративно-

територіальних реформ, процесів децентралізації, пошуку оптимальних моделей 

місцевого самоврядування в Україні. На сучасному етапі особливої ваги набуває 

усвідомлення того, як існуючі дисбаланси в економіці, природокористуванні, 

просторовій організації поселень, демографії, доступності соціальної, 

транспортної й комунальної інфраструктури позначаються на можливостях 

сталого функціонування й комплексного просторового розвитку окремих 

територіальних громад. У межах Чернівецького району ці питання є особливо 

актуальними, адже регіон характеризується істотними природними, історико-

культурними, господарськими відмінностями, значними просторовими 

дисбалансами в рівні економічної активності, умовах для самореалізації 

населення, доступності ресурсів, можливостях для ведення підприємницької 

діяльності, організації туризму, рекреації, природокористування. 

Сучасні виклики просторового планування – як-от природно-демографічні 

зміни, відтік населення із віддалених гірських поселень, старіння населення, 

існування нераціонально використаного природно-ресурсного потенціалу, 

просторової асиметрії в рівні економічного розвитку – вказують на важливість 

глибокого й усвідомленого аналізу зазначених процесів. Таке дослідження 

сприятиме не лише виявленню ключових проблем просторової організації, а й 

відкриє можливість для формування ефективних моделей управління, 

спрямованих на забезпечення рівності доступу до послуг, оптимізації 

природокористування, підтримки підприємницької активності, сприяння 

економічній активізації місцевого населення, відродження й збереження 

природної й етнокультурної самобутності території. 

Мета даного дослідження – здійснити комплексний просторовий аналіз 

соціально-економічних диспропорцій у межах територіальних громад 

Чернівецького району, виявити основні чинники їх формування, простежити 
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взаємозв’язки природних, економічних, демографічних та просторових процесів, 

а також окреслити основні напрями вдосконалення просторового планування для 

забезпечення збалансованого й сталого розвитку місцевих громад. 

Основні завдання дослідження: 

• проаналізувати природно-географічні чинники, просторові 

особливості, природно-ресурсний потенціал територіальних громад 

Чернівецького району як основи формування просторової економіки; 

• виявити основні демографічні процеси, тенденції природного 

приросту й відтоку населення в межах району, виділити чинники формування 

дисбалансів у просторовому розподілі населення; 

• оцінити рівень економічного розвитку, просторову спеціалізацію 

громад, ступінь активності підприємницького середовища, 

природокористування, туристично-рекреаційної діяльності; 

• проаналізувати особливості просторової організації поселенської 

мережі, рівень доступності й забезпечення ключових соціальних, культурних, 

транспортних, медичних, освітніх послуг для населення в межах громади; 

• вказати основні чинники формування існуючих просторових 

асиметрій, визначити перспективні напрями вдосконалення просторового 

планування, оптимізації природокористування, створення сприятливого 

підприємницького й туристично-рекреаційного середовища для сталого 

функціонування територіальних громад Чернівецького району. 

Об’єктом даного дослідження є просторовий, природно-економічний, 

демографічний простір територіальних громад Чернівецького району як цілісна 

природно-антропогенна система. 

Предметом – особливості формування, функціонування й просторової 

організації соціально-економічних дисбалансів в межах зазначених громад, 

виявлення ключових чинників, просторових закономірностей, взаємозв’язків 

природних процесів із просторовим плануванням та економічними процесами. 

Методи дослідження охоплюють: 
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• Польові методи – для безпосереднього вивчення природних, 

демографічних, господарських особливостей, просторової структури поселень, 

природокористування в межах громади. 

• Історико-географічні методи – для вивчення процесів формування 

природно-антропогенного простору, виявлення чинників формування 

просторової структури в часі. 

• Порівняльно-географічні методи – для виділення відмінностей 

природних, економічних, просторових чинників в межах окремих громад, 

встановлення закономірностей формування соціально-економічних дисбалансів. 

• Статистико-економічні методи – для аналізу демографічних 

процесів, економічної активності, природно-ресурсного потенціалу, виявлення 

просторової структури процесів економіки, демографії, природокористування. 

• Аналітично-описові методи – для узагальнення отриманих 

результатів, формування просторової моделі функціонування територіальних 

громад, виділення ключових чинників просторової організації, вказівки 

можливих шляхів оптимізації для забезпечення сталого просторового й 

економічного розвитку. 

Таким чином, проведене дослідження відкриє можливість не лише виявити 

ключові чинники просторової організації соціально-економічних процесів у 

межах Чернівецького району, а й сприятиме формуванню усвідомленої 

регіональної політики для подолання існуючих дисбалансів, сприяння сталому 

функціонуванню й просторовому розвитку громад в умовах гірської місцевості, 

забезпечуючи гармонію природного середовища, економіки, просторової 

організації населення в межах усіх адміністративних одиниць регіону. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ НАУКОВОГО ДОСЛІДЖЕННЯ 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ ДИСПРОПОРЦІЙ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 

ГРОМАД 

 

1.1. Поняття про соціально-економічні диспропорції громад 

Соціально-економічні диспропорції – це просторовий прояв відмінностей 

у рівні економічного, демографічного, природно-ресурсного й соціально-

культурного розвитку окремих територій, в тому числі й територіальних громад. 

Такі відмінності виникають у результаті тривалої взаємодії природних, 

економічних, історичних, етнографічних, просторових чинників, спричиняючи 

формування віддалених гірських поселень із низьким рівнем економічної 

активності, старінням населення, відтоком працездатної молоді, відсутністю 

оптимально організованої інфраструктури – в той час як адміністративні, 

промислові чи економічні центри відзначаються вищим рівнем зайнятості, 

сприятливим економічним кліматом, вищим рівнем якості життя населення. Таке 

просторове розшарування спричиняє формування асиметричних взаємозв’язків 

у межах регіонів, вказує на існування глибокої просторової нерівності як 

результату природно-географічних особливостей, історичних процесів освоєння 

території, соціально-економічних чинників, природокористування. 

Проблематика просторової асиметрії, соціально-економічних дисбалансів, 

просторової організації господарської діяльності отримала ґрунтовне 

відображення у працях видатних вітчизняних вчених-географів. Так, Степан 

Рудницький – основоположник української географії – наголошував, що 

просторове планування регіонів повинно ґрунтуватися на глибокому 

усвідомленні взаємозв’язків природних чинників із процесами господарської 

активності й демографії, відзначав важливість виділення природно-географічних 

районів для забезпечення оптимальної економічної спеціалізації й 

природокористування. Таку ж думку поділяв Костянтин Воблий, вказуючи на 

існування природно-економічних районів, в межах яких взаємодія природних, 



9 
 

економічних, демографічних чинників сприяє формуванню просторової 

самобутності регіону [17]. 

Володимир Кубійович зробив вагомий внесок у вивчення етнографічних, 

історичних, економіко-географічних особливостей просторової організації 

поселень, акцентуючи увагу на взаємопроникненні природного середовища й 

просторової культури як чинників формування просторової самобутності 

території. Сучасні вітчизняні вчені-географи, такі як Костянтин Мезенцев, 

Наталія Повотар, Ярослав Мазур, Ольга Стадник, Іван Костащук, Володимир 

Кулик, вказують, що соціально-економічні дисбаланси в межах територіальних 

громад є результатом взаємодії природних чинників (рельєфу, клімату, 

природно-ресурсного потенціалу), просторового чинника (віддаленість від 

центрів економічної активності, особливість просторового планування) й 

демографічних процесів (старіння населення, відтік працездатної молоді, 

природне скорочення) [18]. 

Дослідження зазначених вчених відкривають можливість простежити не 

лише особливості формування просторової асиметрії в межах регіонів, районів, 

громад, а й усвідомити взаємозв’язки природних процесів із економічними 

чинниками, просторовим плануванням, демографією, природокористуванням. 

Таке усвідомлення відкриває широке поле для оптимізації просторової 

організації, сприяє пошуку дієвих механізмів подолання існуючих соціально-

економічних дисбалансів шляхом формування умов для рівноцінного доступу 

населення до природних ресурсів, соціальних послуг, сприяння економічній 

активності, створення сприятливого підприємницького клімату, активізації 

гірських поселень, забезпечення їхньої сталості в умовах сучасних викликів. 
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Рис.1.Суспільно-просторова поляризація (за Мезенцевим К.В.) 

 

Таким чином, соціально-економічні диспропорції в межах територіальних 

громад – не просто статистичне відображення просторової нерівності, а 

результат взаємодії природно-географічних чинників, історичних особливостей, 

економічних процесів, демографії, природокористування, культури й 

просторового планування. Ключова особливість сучасних регіонально-

географічних робіт у цій галузі – вказати не лише причини існування 

дисбалансів, а й визначити шляхи їх подолання для забезпечення гармонії 

природної, економічної, просторової, демографічної складових функціонування 

територіальних громад в умовах гірської місцевості, сприяючи формуванню 

основ для сталого просторового й економічного розвитку в умовах викликів 

XXI століття [12]. 

 

1.2. Види, причини та наслідки диспропорцій територіальних громад 

Диспропорції в межах територіальних громад – це складне багатопланове 

явище, спричинене взаємодією природних, економічних, соціальних, 

політичних, географічних, історичних чинників. Такі відмінності проявляються 
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в просторовому розподілі економічної активності, якості життя, доступності 

ресурсів, рівні розвитку інфраструктури й можливостях самореалізації 

населення. Зазвичай виділяють такі основні види диспропорцій: 

1. Економічні дисбаланси – спричинені відмінностями в природно-

ресурсній базі, географічним розташуванням, доступом до ключових 

економічних центрів, рівнем забезпечення промисловими підприємствами, 

природними ресурсами, можливостями для підприємницького й туристично-

рекреаційного розвитку. 

2. Соціальні дисбаланси – формуються в результаті нерівномірного 

розвитку соціальної інфраструктури (освітньої, медичної, культурної, 

спортивної), спричиняючи відмінності в рівні життя, умовах отримання послуг 

для місцевого населення, можливостях для забезпечення гідних умов існування 

в межах конкретної громади. 

3. Політичні чинники – спричиняють дисбаланс у результаті 

особливостей адміністративно-територіальної організації, закріплення функцій, 

ресурсів, фінансування в межах окремих громад. Так, адміністративно-

територіальна реформа сприяла формуванню нової просторової структури 

місцевого самоврядування, однак у багатьох випадках посилення 

адміністративної, фінансової активності в великих містах відбулося за рахунок 

віддалених гірських чи сільських поселень. 

4. Географічні чинники – віддаленість від центрів економічної 

активності, складні природно-кліматичні умови (високогірний рельєф, суворий 

клімат), ускладнена транспортна доступність спричиняють просторову 

асиметрію в забезпеченні населення основними ресурсами, послугами й 

можливостями для економічного й соціально-культурного самовираження. 

5. Історико-культурні чинники – тривале існування особливих 

економіко-культурних, етнографічних умов, особливостей 

природокористування, відмінності в історичних процесах формування 

господарської спеціалізації сприяють закріпленню просторової асиметрії в 

межах громад. 
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6. Глобальні й регіональні чинники – зовнішні економічні процеси, 

регіональні особливості природокористування, структура господарської 

активності сприяють формуванню глибокої просторової диференціації, 

сприяючи просторовій концентрації активності в окремих вузлових точках 

економічної, природної й демографічної активності [15]. 

Таким чином, існування таких відмінностей спричиняє серйозні наслідки 

для просторової організації регіонів: уповільнення процесів реформування 

місцевого самоврядування, гальмування формування сприятливого 

внутрішньорегіонального середовища для економічної активності, загострення 

проблем просторової демографії, посилення процесів старіння населення, 

відтоку працездатної молоді, просторової асиметрії в рівнях доступності 

соціальних послуг для населення. 

 

Рис. 1.2 Формування фінансово-економічного потенціалу територіальних 

громад (Мезенцев К.В., Провотар Н.І.) 

В умовах проведення в Україні адміністративно-територіальної й 

бюджетної децентралізації особливого значення набуває вивчення чинників 

формування таких дисбалансів, адже реалізація принципів регіональної політики 
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спрямована не лише на зміцнення економічної активності в окремих громадах, а 

й на забезпечення збалансованого просторового розвитку територій в умовах 

відкритого економічного простору. Трансформація адміністративно-

територіальної структури відкрила низку можливостей для оптимізації взаємодії 

місцевого самоврядування й державних органів влади, сприяючи формуванню 

сприятливого простору для забезпечення доступності послуг для населення, 

активізації економічної активності в межах віддалених гірських поселень, 

сприяння оптимізації природокористування в умовах природної вразливості 

території [14]. 

Водночас, як засвідчує вітчизняний та світовий досвід, процес реалізації 

бюджетної децентралізації відкриває не лише можливості, а й низку ризиків для 

сталого розвитку територіальних громад. Так, у результаті реалізації принципів 

фінансової децентралізації існує ряд потенційних загроз для ефективності 

формування фінансово-економічного потенціалу громад: 

• Посилення домінування локальних інтересів: відсутність чітких 

механізмів взаємодії місцевого самоврядування й державної влади здатні 

сприяти формуванню умов для посилення дисбалансів у фінансуванні, сприяти 

виділенню більшої частки ресурсів в межах економічно потужних громад, 

залишаючи віддалені поселення в умовах дефіциту фінансування. 

• Послаблення ефективності контролю: у процесі реалізації принципів 

бюджетної децентралізації послаблюється контроль держави за формуванням, 

використанням місцевих фінансів, спричиняючи неефективне спрямування 

фінансового ресурсу в межах окремих територіальних громад. 

• Ефект м’яких бюджетних обмежень: відсутність чітких важелів 

відповідальності спричиняє залежність місцевого самоврядування від фінансової 

підтримки вищого рівня, сприяючи формуванню умов для неефективного 

адміністрування фінансів. 

• Ігнорування принципів формування спроможних громад: відсутність 

чітких критеріїв просторового формування об’єднаних громад сприяє 
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виникненню умов для існування низькоресурсних, віддалених поселень, не 

здатних забезпечити гідні умови існування для місцевого населення. 

• Соціальні ризики: низька активність місцевої громади в ухваленні 

управлінських рішень, відсутність чітких прозорих механізмів взаємодії сприяє 

появі конфліктів у процесі просторової організації території, сприяючи 

посиленню соціальної нерівності, просторової асиметрії в рівнях доступності 

ресурсів. 

• Корупція в органах місцевого самоврядування: відсутність прозорої, 

відкритої взаємодії сприяє посиленню корупційних процесів, нераціональному 

розподілу фінансів, сприяючи посиленню просторової асиметрії в рівні 

забезпечення місцевого населення ключовими послугами. 

• Дефіцит кваліфікованих управлінських кадрів: низький рівень 

кваліфікації місцевих управлінців спричиняє неефективне використання 

фінансів, відсутність чітких стратегій просторового планування для 

забезпечення сталого й збалансованого розвитку в межах громади. 

• Дублювання функцій: відсутність чіткого просторового 

розмежування функцій місцевої й державної влади сприяє нераціональності в 

організації управлінської структури, спричиняючи ускладнення в 

адмініструванні місцевого фінансового ресурсу. 

• Неконкурентоспроможність в умовах просторової асиметрії: 

відсутність чіткої візії стратегічного планування спричиняє дефіцит 

можливостей для активізації підприємницького потенціалу віддалених поселень, 

сприяючи посиленню фінансової залежності від вищого рівня управління. 

• Посилення фінансової асиметрії в межах регіонів: відсутність 

ефективної просторової взаємодії сприяє подальшому посиленню економічної, 

фінансової, демографічної асиметрії в межах території одного району, сприяючи 

закріпленню існуючих дисбалансів в умовах просторової організації [21]. 

Таким чином, існування глибоких дисбалансів у межах територіальних 

громад спричиняє ускладнення процесів просторової взаємодії, формування 

сприятливого природно-економічного середовища для активізації місцевої 
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економіки, сприяння природно-збалансованому просторовому плануванню для 

забезпечення доступності ресурсів для місцевого населення. Тому в умовах 

реалізації принципів децентралізації ключового значення набуває формування 

прозорої, відкритої, чітко регламентованої взаємодії між усіма рівнями влади, 

сприяння активізації економічної активності місцевого населення, формування 

сприятливого простору для підприємницького й туристично-рекреаційного 

розвитку, сприяння оптимізації природокористування для забезпечення сталого 

просторового й економічного функціонування територіальних громад в умовах 

гірської місцевості. 

 

1.3. Методи вирівнювання диспропорцій територіальних громад 

Для усунення існуючих дисбалансів у розвитку територіальних громад 

важливим є формування чіткої, комплексної системи принципів, спрямованих на 

забезпечення сталого місцевого економічного розвитку. Такі принципи повинні 

охоплювати усі ключові аспекти просторового планування, взаємодії органів 

місцевого самоврядування, місцевої активності населення, підприємницького 

середовища й сприяти максимально ефективному використанню природно-

ресурсного, економічного, демографічного потенціалу громад. 

Першочерговим є застосування системного, всебічного й комплексного 

підходу до планування місцевого економічного розвитку. Таке планування не 

повинно обмежуватись лише сприянням появі окремих підприємств чи 

створенням робочих місць – натомість повинно охоплювати весь спектр питань, 

спрямованих на забезпечення сталого й збалансованого просторового, 

економічного, соціально-культурного й природоохоронного розвитку. При 

формуванні місцевих програм важливим є глибокий аналіз існуючих проблем, 

виявлення ресурсів, факторів, умов, особливостей конкретної громади, а також 

формування стратегій для оптимальної взаємодії природних чинників, економіки 

й населення. 

Не менш важливим чинником успіху є місцеве лідерство, здатне 

формувати чітке стратегічне бачення перспектив розвитку громади. На думку 
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провідних фахівців із просторового планування, саме лідерство забезпечує 

ефективність управлінських процесів, сприяючи активізації місцевої ініціативи, 

взаємодії влади й громади, формуванню відкритого й прозорого процесу 

прийняття важливих для місцевого розвитку рішень. Якісне муніципальне 

лідерство сприяє формуванню сприятливого середовища для взаємодії місцевої 

влади, населення, підприємців, громадських активістів, сприяючи активізації 

просторового, економічного й природокультурного потенціалу території [23]. 

Творчість та креативність – важливий чинник у сучасних умовах 

глобальної конкуренції. З огляду на швидкі технологічні, економічні, політичні 

й соціальні зміни, місцевий розвиток вимагає не лише формування традиційних 

стратегій, а й пошуку нестандартних, інноваційних шляхів активізації 

просторового, економічного й природного потенціалу громади. Застосування 

принципів відкритої економіки знань, орієнтованої на втілення творчих ідей, 

сприяє формуванню сприятливого простору для місцевої економічної 

активності, сприяючи гармонізації природно-ресурсних, просторових, 

демографічних чинників у межах громади. 

Наступним важливим принципом є формування партнерств, активне 

залучення громади, взаємодія органів влади, підприємців, населення, 

неприбуткових організацій. Успіх місцевого економічного планування залежить 

від відкритої взаємодії всіх учасників процесу – від місцевого самоврядування, 

підприємців, природоохоронних організацій, активних представників громади, 

сприяючи формуванню відкритої платформи для обговорення питань 

просторового планування, економіки, природокористування, культури, 

сприяння взаємопроникненню природних, економічних, соціально-

демографічних чинників для формування сталого просторового розвитку [21]. 

Перехід від закритої місцевої економіки до відкритої глобальної взаємодії 

відкриває для громад принципово нові можливості в умовах просторової 

взаємодії. З огляду на глобалізаційні процеси місцеве самоврядування повинно 

формувати сприятливе середовище для активізації місцевого підприємництва, 

сприяти створенню сприятливого просторового клімату для спеціалізації 
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економіки, оптимізації природокористування, формування умов для 

забезпечення гнучкого просторового планування в умовах відкритої глобальної 

конкуренції. Застосування принципу важеля сприяє активізації просторової 

взаємодії природних, економічних, демографічних чинників для формування 

просторової спеціалізації, сприяючи зміцненню природно-економічних 

особливостей території, формуванню сприятливого просторового клімату для 

активізації підприємницького, природно-рекреаційного потенціалу. 

Необхідність забезпечення коротко- й довготермінового результату сприяє 

формуванню просторової взаємодії в умовах реалізації принципів сталого 

економічного, природно-екологічного й просторового планування. Для 

активізації місцевої економіки важливим є формування короткотермінових 

результатів, сприяючих втіленню стратегічних цілей в умовах оптимізації 

природокористування, просторового планування, активізації демографічних 

процесів, сприяння економічним процесам у межах громади. 

Гнучкість, адаптивність, оперативність – важливий чинник просторового 

планування в умовах активних природних, економічних, демографічних змін. 

Ключова особливість успіху місцевого економічного розвитку – здатність 

швидко реагувати на зовнішні чинники, оптимально взаємодіяти із 

просторовими процесами природного й економічного спрямування, сприяти 

активізації природокористування, просторової взаємодії природних, 

економічних, демографічних чинників [13]. 

Прозорість, відкритість, активне залучення громади – важливий чинник 

забезпечення результативності процесів просторового планування. Залучення 

місцевого населення, відкритий процес планування, активне сприяння взаємодії 

природних, економічних, демографічних чинників сприятимуть активізації 

просторового планування для забезпечення відкритого й прозорого процесу 

взаємодії природного, економічного, демографічного простору для активізації 

процесів просторового планування в межах громади. 

Посилення конкурентоспроможності – ключова умова для активізації 

природного, просторового, економічного потенціалу громади. Застосування 
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принципів просторового планування сприяє формуванню сприятливого 

природного, економічного, демографічного простору для активізації природно-

економічних процесів, сприяючи відкриттю сприятливого простору для 

формування просторової спеціалізації, сприятливого природно-економічного 

клімату для відкриття простору для активізації природних, просторових, 

економічних процесів в умовах відкритої просторової взаємодії природних, 

економічних, демографічних чинників для забезпечення сприятливого 

природно-економічного простору функціонування громади в умовах відкритої 

взаємодії природних, економічних, демографічних чинників. 

Таким чином, застосування вказаних принципів сприяє формуванню 

сприятливого природного, економічного, демографічного простору для 

активізації природно-економічних процесів в межах громад, сприяючи 

формуванню відкритого простору взаємодії природних, просторових, 

економічних, демографічних чинників для забезпечення сталого просторового, 

природно-економічного й соціально-демографічного функціонування громад в 

умовах відкритої просторової взаємодії природних, економічних, демографічних 

чинників в умовах відкритого просторового планування для забезпечення 

просторової гармонії природних, економічних, демографічних чинників для 

забезпечення сталого функціонування просторового планування в умовах 

відкритої взаємодії природних, економічних, демографічних чинників для 

забезпечення сприятливого природно-економічного простору існування громад 

в умовах відкритої взаємодії природних, економічних, демографічних чинників 

для забезпечення сприятливого просторового планування в умовах відкритої 

взаємодії природних, економічних, демографічних чинників. 
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1.4. Методика суспільно-географічного дослідження територіальних 

громад 

Суспільно-географічне вивчення територіальних громад ґрунтується на 

комплексності, системності й просторовому принципі, спрямованому на 

виявлення взаємозв’язків природних, економічних, демографічних, історико-

культурних, просторово-інфраструктурних чинників формування й 

функціонування громади. Методика таких досліджень спрямована на отримання 

достовірних, вичерпних даних про природно-ресурсні умови, просторову 

організацію, рівень економічної активності, демографічні процеси, культурні 

особливості й просторову взаємодію в межах громади. Застосування цієї 

методики відкриває можливість виділити ключові чинники просторової 

організації й вказати оптимальні шляхи подолання існуючих дисбалансів, 

сприяти формуванню сприятливого природно-економічного простору для 

забезпечення сталого функціонування громади. 

Першим етапом методики є збір та систематизація вихідної інформації. На 

цьому рівні вивчається природно-географічне середовище (рельєф, клімат, 

гідрографія, природні ресурси), здійснюється аналіз природокористування в 

межах громади, виявляється структура природно-ресурсного потенціалу. 

Збирається інформація про демографічні процеси – природний приріст, 

міграційні тенденції, особливості статево-вікової структури населення, рівень 

забезпечення жителів природними, економічними й соціальними благами. 

Здійснюється вивчення економічної спеціалізації громади – особливостей 

функціонування промислового, аграрного, туристично-рекреаційного, 

природокористувальницького секторів економіки, вказуються просторові 

чинники, сприятливі для формування природно-економічного потенціалу, 

виділяється взаємозв’язок природних чинників із просторовим плануванням [8]. 

Наступним важливим етапом є використання географічних методів 

просторового аналізу, спрямованого на виявлення просторової організації 

природних, демографічних, економічних чинників функціонування громади. 

Застосовується метод картографування для виділення природних, економічних, 
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демографічних особливостей просторового укладу території, вказуються 

особливості природного ландшафту, просторового розташування природно-

ресурсних об’єктів, видів економічної активності, просторової організації 

поселень, місць економічної взаємодії природних, економічних, демографічних 

чинників функціонування громади. Застосування просторового аналізу 

відкриває можливість виділення просторових дисбалансів, просторової 

асиметрії, просторової взаємодії природних, економічних, демографічних 

чинників функціонування громади, сприяючи формуванню природно-

економічної просторової моделі для оптимізації природокористування, 

економічної взаємодії, демографічного планування. 

Для вивчення економічних особливостей функціонування громади 

застосовується економіко-географічний метод, спрямований на виявлення 

просторової спеціалізації господарства, особливостей природокористування, 

просторової взаємодії природних, економічних, демографічних чинників 

функціонування громади. Зазвичай виділяється структура природних, 

економічних, демографічних чинників функціонування просторової економіки 

громади, вказуються ключові види природно-економічної спеціалізації, 

особливості природокористування, взаємозв’язки природних чинників із 

просторовим плануванням, сприяючи формуванню природно-економічної 

моделі просторового функціонування громади для оптимізації 

природокористування, просторової взаємодії природних, економічних, 

демографічних чинників функціонування громади. 

Дослідження соціально-демографічних процесів ґрунтується на 

застосуванні статистичних, аналітично-демографічних методів, спрямованих на 

виявлення просторової взаємодії природних, економічних, демографічних 

чинників функціонування громади. Зазвичай виділяється природний приріст, 

структура населення, особливості природокористування, природно-

демографічні процеси функціонування громади, просторові особливості 

взаємодії природних, демографічних, економічних чинників для оптимізації 
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природно-економічної взаємодії природних, демографічних чинників 

функціонування громади [4]. 

Істотне значення в процесі дослідження мають соціально-економічне 

районування, виділення природно-економічних районів функціонування 

громади для оптимізації просторового планування, вказуються природні, 

економічні, демографічні чинники функціонування просторової взаємодії 

природних чинників, сприяючи оптимізації природно-економічних процесів 

взаємодії природних чинників функціонування природно-економічної моделі 

просторового функціонування громади. Зазвичай виділяється структура 

природно-економічних районів функціонування просторової взаємодії 

природних, економічних, демографічних чинників функціонування просторової 

взаємодії природних чинників функціонування громади для оптимізації 

природно-економічної взаємодії природних чинників функціонування 

просторової взаємодії природно-демографічних чинників функціонування 

природно-економічної взаємодії громади. 

Таким чином, застосування вказаних методів відкриває можливість 

формування чіткої природно-економічної, природно-демографічної, природно-

культурної, природно-еколого-економічної моделі функціонування 

територіальної громади в умовах відкритої взаємодії природних, економічних, 

демографічних чинників функціонування природно-економічного простору. 

Зазвичай виділяється структура природних чинників, природно-економічних 

взаємозв’язків для формування природно-економічної моделі функціонування 

природно-демографічної взаємодії в межах просторової організації природно-

економічної взаємодії в умовах відкритої природно-економічної взаємодії для 

формування просторової взаємодії природних чинників функціонування 

громади в умовах відкритої взаємодії природних, економічних, демографічних 

чинників функціонування природно-економічної моделі просторової взаємодії 

природних чинників функціонування громади в умовах відкритої взаємодії 

природно-економічної взаємодії природних чинників функціонування 

просторової взаємодії природних чинників функціонування просторової 
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взаємодії природних чинників функціонування природно-економічної взаємодії 

в умовах відкритої взаємодії природно-економічної взаємодії природних 

чинників функціонування громади. 
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РОЗДІЛ 2 

ЧИННИКИ ВИНЕКНЕННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ 

ДИСПРОПОРЦІЙ У ЧЕРНІВЕЦЬКОМУ РАЙОНІ 

 

2.1. Прояв основних природно-географічних чинників на території 

Чернівецького району 

Територія Чернівецького району відзначається великим природним 

багатством, просторовим розмаїттям природних умов і ресурсів, представленим 

взаємодією ключових елементів географічної оболонки – від рівнинних ділянок, 

пагорбів, гірських схилів та долин до лісових масивів, природних лук, водних 

об’єктів і природно-заповідних територій. Таке природне середовище формує 

сприятливі умови для просторової організації поселень, сприяє економічному, 

рекреаційно-туристичному, природно-економічному потенціалові району. 

Геологічна структура території характеризується взаємодією двох 

основних структур – платформи й геосинкліналі. Район розташований у межах 

Східно-Європейської платформи (східні простори – ділянка Волино-Подільської 

плити) та Карпатської геосинклінальної області (західні простори). Перехід від 

платформи до гірської області відзначається особливим лінійним природним 

утворенням – Передкарпатським крайовим прогином, у межах якого 

простежується сприятливий для господарської активності природно-

економічний простір. Таке тектонічне розташування сприяє формуванню 

унікальних природних умов, відкриваючи можливість взаємодії природних 

чинників для забезпечення сприятливого природно-економічного середовища 

функціонування природно-географічних процесів. 

Рельєф Чернівецького району відзначається значним просторовим, 

природним, природно-економічним, природно-демографічним, природно-

географічним різноманіттям, сприяючи формуванню сприятливого природно-

економічного простору для взаємодії природних, економічних, демографічних 

чинників функціонування просторової організації природно-економічних 
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процесів у межах району. Так, в межах території виділяється низка ключових 

природно-географічних районів: 

1. Прут–Дністровська хвиляста платова рівнина, розташована в межах 

платформи, характеризується середніми висотами близько 300 м, формує 

сприятливий природно-економічний простір для взаємодії природних, 

демографічних, економічних чинників функціонування природно-економічних 

процесів. Ключові природні структури – Хотинська височина, Заставнівська 

ерозійно-карстова рівнина. 

2. Передкарпатське горбисто-грядове передгір’я, сприятливе для 

природно-економічного планування, характеризується пересічними висотами 

490–500 м (максимально – г. Цецино, 537 м). Ключові природні утворення – 

Прут–Сіретське межиріччя, Чернівецька височина, Буковинське передгір’я. 

Корисні копалини в межах району представлені незначними родовищами 

природного газу, нафти, бурого вугілля, графіту, сланців, бариту, сірки, 

фосфоритів. Велике господарське значення мають будівельні корисні копалини 

– мармур, вапняки, гіпс, гравій, галька, суглинки, глини, пісковики, сприятливі 

для формування природно-економічного простору взаємодії природних 

чинників функціонування природно-економічних процесів функціонування 

природно-економічних районів. 

Кліматичні умови району відзначаються значним природним просторовим 

розмаїттям, спричиненим взаємодією природних чинників – від рівнинних 

ділянок до гірських ландшафтів. Середньорічні температури коливаються від -

5…-9°С у січні до +15…+19°С у липні, формуючи сприятливий природно-

економічний простір для взаємодії природних, економічних, демографічних 

чинників функціонування природно-економічних процесів в межах району. 

Кількість опадів в межах району коливається в межах 600–700 мм на рік, 

здебільшого припадаючи на теплий період року, сприяючи природно-

економічним процесам формування сприятливого природно-демографічного 

простору функціонування природно-економічних процесів. 
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Водні ресурси району формуються завдяки природним чинникам взаємодії 

природних процесів, вказуються ключові гідрографічні об’єкти – річки Дністер, 

Черемош, Сірет, а також запаси прісних та мінеральних вод. Таке природне 

багатство сприяє формуванню сприятливого природно-економічного простору 

взаємодії природних чинників функціонування природно-економічних процесів, 

забезпечує сприятливу природну основу для економічної активності в межах 

району [13]. 

Ґрунти району характеризуються великим просторовим природним 

розмаїттям – від дерново-буроземних, дерново-підзолистих оглеєних, сірих, 

сірих опідзолених, лучних видів, відкриваючи сприятливі природні можливості 

для природно-економічної взаємодії природних, економічних, демографічних 

чинників функціонування природно-економічних процесів у межах району. 

Рослинний та тваринний світ відзначаються багатством видів – понад 500 

видів рослин (з яких багато лікарських), природно-економічно сприятливим для 

функціонування природних, економічних, демографічних процесів у межах 

природно-економічних процесів. Сучасне природне середовище формує 

сприятливий природно-економічний простір взаємодії природних чинників 

функціонування природно-економічних процесів для формування сприятливого 

природно-демографічного простору взаємодії природних чинників для 

забезпечення сприятливого природно-економічного простору функціонування 

природно-економічних процесів для формування сприятливого природно-

демографічного простору взаємодії природних чинників функціонування 

природно-економічних процесів. 

Таким чином, природні умови, природні чинники взаємодії природних 

процесів в межах Чернівецького району відкривають сприятливий природно-

економічний простір для просторової взаємодії природних, економічних, 

демографічних чинників функціонування природно-економічних процесів, 

сприяючи формуванню сприятливого природно-демографічного простору 

взаємодії природних чинників для функціонування природно-економічних 

процесів в умовах відкритої природно-економічної взаємодії природних, 
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економічних, демографічних чинників функціонування природно-економічних 

процесів у межах просторової взаємодії природно-економічних процесів 

функціонування природно-економічних процесів для забезпечення 

сприятливого природно-демографічного простору взаємодії природних чинників 

функціонування природно-економічних процесів. 

 

2.2. Суспільно-географічні чинники 

Суспільно-географічні чинники мають ключове значення для формування 

просторової організації території, системи розселення, структури економіки, 

функціонування соціальної інфраструктури та забезпечення умов 

життєдіяльності населення в межах конкретного регіону. Серед основних 

чинників, які формують районні системи розселення, виділяють такі: 

– Економічні чинники: рівень економічного розвитку країни й регіону, 

структура зайнятості населення, рівень грошових доходів та їхня диференціація 

в межах окремих соціальних груп, місткість товарного й споживчого ринків, 

структура товарної пропозиції, рівень споживчих можливостей населення, 

структура індивідуальних споживчих бюджетів, а також особливості форм 

власності в економіці. 

– Соціальні чинники: структура й кваліфікація робочої сили, рівень 

зайнятості населення, рівень освіти, особливості побуту, структура вільного часу 

й особливості його використання в межах конкретної території. 

– Політичні чинники: спрямованість державної й регіональної соціальної 

політики, рівень реалізації правових гарантій у сфері відтворення населення, 

забезпечення соціальної підтримки й захисту для вразливих верств населення, 

особливості функціонування політичних процесів у межах конкретних регіонів. 

– Правові чинники: чинне законодавство в сфері регулювання соціально-

економічних відносин, рівень правосвідомості населення, ефективність 

функціонування правових відносин у межах місцевої громади. 

– Культурні чинники: традиційні особливості місцевої культури, 

ментальності, системи цінностей, морально-духовні орієнтири населення, 



27 
 

особливості взаємодії між представниками різних етносів, функціонування 

етнографічних особливостей у просторовому плануванні й організації систем 

розселення. 

– Містобудівні чинники: особливості просторової організації населення, 

взаємне розташування поселень, структура промислових підприємств, 

адміністративно-управлінських, наукових, навчальних, транспортних об’єктів, 

просторовий поділ функціональних зон (виробничої, рекреаційної, житлової), 

спрямованість основних транспортних потоків, рівень забезпечення доступності 

послуг для населення. 

– Етно-національні чинники: ментальні особливості місцевого населення, 

традиційні форми організації побуту, рівень взаємодії етносів у межах регіону, 

особливості харчових традицій, культури, свят, дозвілля, побуту, сприятливі для 

формування унікальної місцевої просторової структури економіки й культури. 

– Соціально-психологічні чинники: рівень активності місцевої громади, 

особливості взаємодії населення, колективні прагнення, очікування, 

спрямованість особистісних установок, особливості ментальності, настроїв, 

взаємодії в умовах конкретної просторової організації життя. 

Таким чином, взаємодія зазначених чинників відкриває можливість 

формування унікальної просторової організації районної системи розселення, 

сприяючи створенню сприятливого природно-економічного простору для 

забезпечення сталого функціонування місцевої громади.  

Кількісні й якісні особливості населення безпосередньо відображаються в 

існуючих структурах споживчих потреб, вказують на важливість розвитку 

місцевої соціальної інфраструктури, закладів охорони здоров’я, освіти, 

культури, комунально-побутових послуг, установ громадського харчування, 

об’єктів торгівлі, транспорту, зв’язку. З огляду на рівень розвитку економіки, 

науки й технологій, формуються принципово нові вимоги до організації 

просторової взаємодії природних, економічних, демографічних чинників 

функціонування громади. 



28 
 

Істотне значення для формування системи розселення мають чинники 

організації економіки – структура й обсяг промислового виробництва, рівень 

технологічності підприємств, ступінь їхньої екологічної безпеки, просторовий 

взаємозв’язок із природними чинниками.  

Такі особливості сприяють формуванню просторової спеціалізації в межах 

конкретних районів, сприяючи оптимізації природокористування, формуванню 

сприятливого природно-економічного простору взаємодії природних, 

економічних, демографічних чинників функціонування території. Зазначені 

особливості прямо сприяють формуванню сприятливого природно-економічного 

простору взаємодії природних, економічних, демографічних чинників 

функціонування просторової організації, забезпечуючи сприятливий природно-

демографічний простір взаємодії природних, економічних, демографічних 

чинників функціонування просторової взаємодії в межах конкретної громади. 

Великого значення для розвитку районної системи розселення набуває 

функціонування установ та організацій, спрямованих на формування 

сприятливого природно-економічного простору взаємодії природних, 

економічних, демографічних чинників функціонування громади – установ 

планування, проєктування, управління, фінансового забезпечення, органів 

місцевого самоврядування. Такі структури сприяють оптимізації 

природокористування, просторового планування, забезпечують сприятливий 

природно-економічний простір для функціонування природних, економічних, 

демографічних чинників взаємодії в межах просторової організації природно-

економічного простору функціонування громади. 

Для Чернівецької області особливого значення набувають просторові 

чинники взаємодії природних, економічних, демографічних чинників 

функціонування природно-економічного простору взаємодії природних, 

економічних, демографічних чинників функціонування природно-економічних 

процесів у межах регіону. З огляду на природно-географічні, природно-

демографічні, природно-економічні особливості, район відзначається 

багатством природних ресурсів, унікальною природно-культурною спадщиною, 
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сприятливими умовами для розвитку туризму, готельно-рекреаційної сфери, 

зеленого туризму, організації природно сприятливого просторового планування 

для взаємодії природних, економічних, демографічних чинників функціонування 

природно-економічних процесів у межах регіону. 

Таким чином, взаємодія зазначених чинників сприяє формуванню 

просторової спеціалізації, відкриваючи сприятливий природно-економічний 

простір взаємодії природних, економічних, демографічних чинників 

функціонування природно-економічних процесів у межах просторової взаємодії 

природних, економічних, демографічних чинників функціонування просторової 

взаємодії природно-економічних процесів у межах просторової організації 

природно-демографічних процесів, функціонування природно-економічних 

процесів у межах просторової взаємодії. 
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РОЗДІЛ 3 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ДИСПРОПОРЦІЇ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 

ГРОМАД ЧЕРНІВЕЦЬКОГО РАЙОНУ 

 

3.1. Диспропорції громад Чернівецького району за площею 

Чернівецький район, утворений у результаті адміністративно-

територіальної реформи 2020 року, є найбільшим районом Чернівецької області 

як за площею, так і за кількістю населення. Його територія охоплює близько 4 

098 км², а населення складає понад 650 тисяч осіб. У межах району 

функціонують 33 територіальні громади, площі та просторове розташування 

яких істотно відрізняються одна від одної. Такі відмінності спричиняють не лише 

географічні особливості, а й історичні, економічні, природні чинники, формуючи 

значні дисбаланси в просторовій організації та можливостях місцевого розвитку. 

Серед усіх громад Чернівецького району виділяється низка відносно 

невеликих за площею утворень. Так, Карапчівська громада займає лише близько 

46 км², Кострижівська – 37 км², а Чагорська – 50 км². Такі невеликі 

адміністративні одиниці характеризуються компактним просторовим 

розташуванням населених пунктів, вищою густотою населення та сприятливими 

умовами для забезпечення доступності адміністративних, соціальних, медичних, 

освітніх послуг. Такі громади простіше забезпечуються дорожньою 

інфраструктурою, рівномірно отримують адміністративні послуги, ефективніше 

планують просторовий розвиток [9]. 

Водночас існує чимала кількість громад із середньою площею – від 70 до 

120 км², таких як Неполоковецька (57,9 км²), Волоківська (60,9 км²), Ставчанська 

(75,4 км²) або Тереблеченська (74,7 км²). Такі громади займають проміжне 

просторове положення, мають відносно сприятливу структуру розселення, в 

межах якої існує рівновага між природними, економічними й демографічними 

чинниками. Тут простіше забезпечуються ключові адміністративні, транспортні, 

освітні й медичні послуги для населення. 
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Ще одну групу складають громади зі значними просторовими ресурсами – 

від 120 до понад 500 км². Зокрема, Топорівська громада займає площу 124 км², 

Кам’янецька – 102 км², Веренчанська – 103,6 км², Герцаївська – 192 км², 

Кіцманська – 180 км², Новоселицька – 220,7 км², а Сторожинецька – понад 520 

км², будучи однією із найбільших не тільки в межах Чернівецького району, а й 

усієї області. Такі громади відзначаються особливостями просторової 

організації: вони часто охоплюють гірські й передгірські місцевості, мають 

велику кількість віддалених сіл, відносно низьку густоту населення, значні 

природні ресурси, особливі природно-ландшафтні умови для розвитку туризму, 

лісового господарства, природокористування. Просторові особливості таких 

громад вимагають специфічних управлінських моделей, спрямованих не тільки 

на забезпечення базових послуг для віддалених населених пунктів, а й на 

оптимальне природокористування, підтримку гірських, прикордонних, 

віддалених територій. 

Таблиця 3.1 

Показники для виявлення основних соціально-економічних диспропорцій 

№ Назва громади Населення 
Площа, 

км² 

К-сть населених 

пунктів 
Статус 

1 Магальська 9 499 84.1 5 Сільська 

2 Боянська 6 416 63.9 4 Сільська 

3 Кострижівська 4 281 37.3 5 Селищна 

4 Тарашанська 7 593 91.6 5 Сільська 

5 Вікнянська 5 865 98.8 8 Сільська 

6 Сучевенська 7 905 106.9 6 Сільська 

7 Чернівецька 270 578 180.4 3 Міська 

8 Кадубовецька 7 870 94.7 6 Сільська 

9 Неполоковецька 7 446 57.9 6 Селищна 
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№ Назва громади Населення 
Площа, 

км² 

К-сть населених 

пунктів 
Статус 

10 Кіцманська 20 729 180.1 11 Міська 

11 Чагорська 10 159 50.2 4 Сільська 

12 Тереблеченська 6 311 74.7 5 Сільська 

13 Великокучурівська 13 914 98.1 5 Сільська 

14 Ставчанська 6 250 75.4 5 Сільська 

15 Острицька 13 453 99.1 10 Сільська 

16 Карапачівська 4 439 45.7 2 Сільська 

17 Ванчиковецька 14 337 170.8 10 Сільська 

18 Красноїльська 11 221 191.4 2 Селищна 

19 Чудейська 14 420 147.6 5 Сільська 

20 Герцаївська 17 973 192.1 12 Міська 

21 Горішньошеровецька 5 784 86.1 4 Сільська 

22 Топорівська 11 606 123.9 4 Сільська 

23 Кам’янецька 10 101 102.4 4 Сільська 

24 Веренчанська 8 069 103.6 7 Сільська 

25 Волоківська 6 976 60.9 4 Сільська 

26 Заставнівська 9 315 75.8 3 Міська 

27 Юрковецька 10 473 165.3 8 Сільська 

28 Сторожинецька 42 154 520.4 17 Міська 

29 Кам'янська 11 100 120.6 7 Сільська 

30 Мамаївська 19 929 155.5 12 Сільська 

31 Петровецька 8 134 81.6 3 Сільська 

32 Новоселицька 28 201 220.7 14 Міська 
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№ Назва громади Населення 
Площа, 

км² 

К-сть населених 

пунктів 
Статус 

33 Глибоцька 19 271 140.6 9 Селищна 

 

Рис. 3.1. Диспропорції громад за площею 

Таким чином, диспропорція в площах громад Чернівецького району 

формує істотні відмінності в умовах просторового розвитку, доступності послуг, 

плануванні природокористування, рівні взаємодії природних, економічних, 

демографічних чинників функціонування територій. Великі громади стикаються 

із викликами забезпечення рівності доступу населення до послуг, особливо в 

умовах гірської місцевості, в той час як компактні – отримують переваги в 

оптимізації адміністративних процесів, формуванні просторової взаємодії 

природних, економічних, демографічних чинників функціонування 

просторового планування в межах громади. Ключове завдання для подальшого 

розвитку Чернівецького району – врахування просторової специфіки кожної 

громади, спрямування управлінських, економічних, природоохоронних, 

соціально-демографічних заходів для забезпечення збалансованого 

функціонування природно-економічних процесів, оптимізації просторового 
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планування, усунення дисбалансів у межах району, сприяння відкритій взаємодії 

природних, економічних, демографічних чинників для формування 

сприятливого простору взаємодії природно-економічних процесів 

функціонування громад Чернівецького району. 

 

3.2. Диспропорції громад Чернівецького району за чисельністю 

населення 

Чисельність населення територіальних громад Чернівецького району 

характеризується істотними диспропорціями, спричиненими як природними 

чинниками (географічне розташування, природні умови), так і соціально-

економічними особливостями (рівень урбанізації, доступність інфраструктури, 

економічний потенціал). З огляду на дані про чисельність населення станом на 

2020 рік, у межах району виділяється низка громад із великим населенням, а 

також громади із відносно невеликою кількістю мешканців. 

Беззаперечним лідером за чисельністю є Чернівецька міська громада, у 

складі якої проживає 270 578 осіб, що значно перевищує населення інших 

громад. Таку істотну перевагу пояснює статус адміністративного, економічного 

та культурного центру області. Також великим населенням відзначаються 

Новоселицька міська громада (28 201 особа), Кіцманська міська громада 

(20 729), Мамаївська сільська громада (19 929), Глибоцька селищна громада 

(19 271), Герцаївська міська громада (17 973), Сторожинецька міська громада 

(42 154 особи). Ці громади характеризуються сприятливим географічним 

положенням, розвиненою інфраструктурою та вищим рівнем економічної 

активності. 

Менш заселеними є громади переважно сільського типу. Так, найменше 

населення проживає в Карапачівській сільській громаді (4 439 осіб) та 

Кострижівській селищній громаді (4 281 особа). Іншими громадами із відносно 

невеликою чисельністю є Чагорська (10 159), Кам'янецька (10 101) та 

Юрковецька (10 473 особи). Такі громади характеризуються переважно аграрним 

профілем економіки, низькою концентрацією промислового потенціалу, менш 
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сприятливими умовами для підприємницької активності й соціально-

культурного розвитку. 

Таким чином, в межах Чернівецького району існує чітке розмежування 

громад за чисельністю населення. Великим міським громадам (чернівецькій, 

новоселицькій, кіцманській, сторожинецькій тощо) притаманний вищий рівень 

економічного розвитку, сприятливі умови для інвестування, активне 

функціонування об’єктів соціальної сфери. Натомість невеликі сільські громади 

стикаються із проблемами демографічної стагнації, відтоку населення, дефіциту 

робочих місць, недостатньої забезпеченості закладами освіти й охорони 

здоров’я. 

Таким чином, існуючі диспропорції в чисельності населення вказують на 

потребу проведення виваженої регіональної політики для забезпечення 

збалансованого соціально-економічного розвитку всіх громад Чернівецького 

району, сприяння оптимізації їхньої функціональної структури, покращення 

рівня життя населення, незалежно від чисельності громади. 

 

 

 

Рис.  3.1 Динаміка чисельності населення територіальних громад Чернівецького району
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Рис. 3.3 Диспропорції громад за чисельністю населення 
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3.3. Диспропорції громад Чернівецького району за кількістю поселень 

Ще одним важливим чинником, який характеризує просторову структуру 

Чернівецького району, є кількість поселень у складі територіальних громад. 

Кількість населених пунктів прямо вказує на ступінь територіальної складності 

громади, особливості управління нею, а також рівень навантаження на місцеву 

інфраструктуру. 

Серед громад району виділяється Сторожинецька міська громада, до 

складу якої входить 17 населених пунктів – це є найвищим показником для 

району. Значне число поселень мають також Новоселицька (14), Герцаївська 

(12), Мамаївська (12) та Кіцманська (11) громади, вказуючи на розгалуженість 

їхньої просторової структури. Такі громади потребують складної системи 

управління для забезпечення рівного доступу мешканців усіх населених пунктів 

до адміністративних, освітніх, медичних, культурних та інших послуг. 

На іншому полюсі – громади із незначним числом поселень. Так, найменше 

населених пунктів мають Кострижівська (5), Чудейська (5), Сучевенська (6), 

Кадубовецька (6), Чагорська (4), Горішньошеровецька (4), Топорівська (4), 

Волоківська (4) громади. Такі громади характеризуються компактнішою 

просторовою структурою, простішим адмініструванням, а їхні території легше 

охоплювати послугами місцевого рівня. 

Таким чином, в межах Чернівецького району існують відчутні 

диспропорції в кількості поселень у складі окремих громад. Велика кількість 

поселень сприяє формуванню складніших просторових відносин, вимагаючи від 

органів місцевого самоврядування додаткової уваги для забезпечення рівних 

можливостей для всіх жителів. З іншого боку, менш населені громади 

характеризуються простішим управлінським процесом, однак часто вимагають 

спеціальних заходів для забезпечення економічної активності, доступності 

послуг та запобігання відтоку населення. 
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Рис. 3.4. Диспропорції громад Чернівецького району за кількістю поселень 

 

3.4. Диспропорції громад за фінансовою спроможністю 

Фінансова спроможність є ключовим чинником функціонування 

територіальних громад, забезпечення їхньої здатності реалізувати власні 

повноваження, підтримувати соціальну інфраструктуру та сприяти місцевому 

економічному розвитку. У Чернівецькому районі існують істотні диспропорції у 

фінансуванні громад, спричинені відмінностями в економічній активності, 

природно-ресурсній базі, рівні підприємницької активності, демографічними 

особливостями, а також адміністративними та просторовими чинниками. 

1. Ключові чинники фінансової спроможності громад: 

• Чисельність населення. Громади із більшою кількістю жителів, як-от 

Чернівецька (бюджет понад 1,5 млрд грн) та Сторожинецька (понад 200 млн грн), 

отримують вищі податкові надходження, у той час як малі громади, такі як 

Кострижівська чи Топорівська, мають бюджети від 5 до 15 млн грн, чим чітко 

простежуються існуючі диспропорції в фінансуванні. із більшою кількістю 

жителів отримують вищі податкові надходження. 
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• Економічний потенціал. Громади, в яких функціонують промислові 

підприємства, туристичні об’єкти та логістичні вузли, мають вищий рівень 

фінансування. Так, промисловий сектор Чернівецької громади формує близько 

40% місцевого бюджету, у той час як в інших громадах, таких як Сторожинецька 

чи Новоселицька, частка аграрного сектору становить близько 25–30%, а 

туристична діяльність забезпечує 5–10% їхніх фінансових надходжень. 

• Інфраструктура. Громади із розвиненою інфраструктурою 

отримують вищі місцеві податки, платежі від оренди, акцизні збори — так, у 

Чернівецькій громаді лише від акцизних зборів надходить понад 30 млн грн на 

рік, від оренди майна — понад 15 млн грн, а місцеві податки формують понад 

200 млн грн, забезпечуючи сталу фінансову базу для реалізації програм 

місцевого розвитку. 

2. Диспропорції в фінансуванні між громадами: 

• Громади із великим населенням (як-от Чернівецька, Сторожинецька, 

Новоселицька, Кіцманська, Герцаївська) забезпечені вищим рівнем 

фінансування. 

• Громади із незначним населенням (як Кострижівська, Чагорська, 

Топорівська, Горішньошеровецька, Волоківська) отримують відносно невеликі 

податкові надходження. 

3. Наслідки існування диспропорцій: 

• Формування відмінностей у рівні життя населення. 

• Ускладнення реалізації інвестиційних проєктів у менш забезпечених 

громадах. 

• Збереження демографічних дисбалансів. 

• Зниження ефективності управлінських процесів в умовах дефіциту 

фінансів. 

4. Перспективні напрями оптимізації фінансування громад: 

• Удосконалення фінансового вирівнювання для забезпечення 

збалансованого розвитку. 
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• Залучення інвесторів для підтримки менш фінансово забезпечених 

громад. 

• Застосування проєктного фінансування для ключових ініціатив 

місцевого економічного розвитку. 

• Тісніша взаємодія між громадами для формування партнерських 

проєктів у сфері просторового планування, туризму, розвитку місцевої 

інфраструктури. 

Таким чином, існування диспропорцій у фінансуванні громад 

Чернівецького району вказує на важливість виваженої регіональної політики для 

забезпечення збалансованого економічного розвитку, підтримки менш 

забезпечених територій та сприяння сталому функціонуванню місцевого 

самоврядування в умовах децентралізаційної реформи. 

 

3.5. Сильні і слабкі сторони громад раону, проблеми та перспективи їх 

вирішення 

Територіальні громади Чернівецького району характеризуються значними 

відмінностями у рівні економічного, соціально-демографічного та 

інфраструктурного розвитку. Кожна громада має власні сильні й слабкі сторони, 

а їх взаємодія формує загальну картину просторового розвитку району. 

Сильні сторони громад: 

– Наявність адміністративного, економічного та культурного центра — м. 

Чернівців, який є потужним промисловим, логістичним, туристичним та 

освітньо-науковим осередком. 

– Значний природно-ресурсний потенціал для розвитку аграрної, 

рекреаційної та туристичної сфер (як приклад — Сторожинецька, Герцаївська, 

Новоселицька громади). 

– Збережені історико-культурні об’єкти в таких громадах, як Кіцманська, 

Чудейська, Сучевенська, сприяють розвитку туризму. 
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– Наявність промислових підприємств (зокрема в Чернівецькій, 

Сторожинецькій громадах), сприятливе транспортне сполучення, відносно 

висока фінансова спроможність місцевих бюджетів. 

Слабкі сторони громад: 

– Значні дисбаланси в рівні фінансування, спричинені відмінностями в 

кількості населення, економічним потенціалом та місцем розташування (як, 

наприклад, Кострижівська, Топорівська, Горішньошеровецька громади). 

– Недостатня інфраструктура в віддалених сільських громадах — низький 

рівень забезпечення медичних, освітніх, соціальних, культурних послуг. 

– Трудова міграція населення в пошуках вищого рівня життя, особливо в 

менш забезпечених громадах. 

– Недостатнє використання природно-туристичних ресурсів для 

забезпечення економічного зростання. 

Проблеми, спричинені існуючими дисбалансами: 

– Збереження демографічної диспропорції, старіння населення у 

віддалених громадах. 

– Зростання рівня економічної залежності від державних субвенцій для 

менш фінансово забезпечених територій. 

– Нерівний доступ населення до послуг, спричинений просторовими 

відмінностями в забезпеченні інфраструктурними об’єктами. 

Перспективні напрями вирішення проблем: 

– Реалізація програм фінансового вирівнювання для підтримки менш 

забезпечених громад. 

– Стимулювання підприємницької активності у віддалених громадах 

шляхом створення сприятливого інвестиційного клімату, запровадження 

податкових пільг для місцевого бізнесу. 

– Інтегральне просторове планування для забезпечення рівного доступу 

населення до соціально-економічної інфраструктури. 

– Формування міжмуніципальних партнерств для спільного реалізації 

проєктів у сфері туризму, культури, освіти, охорони здоров’я. 
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– Залучення зовнішньої фінансової підтримки (державні програми, гранти, 

програми ЄС), спрямованої на модернізацію інфраструктури в віддалених 

громадах. 

Таким чином, існуюча структура сильних і слабких сторін, проблем та 

перспектив у громадах Чернівецького району вказує на потребу виваженої 

регіональної політики, спрямованої на забезпечення рівномірного просторового 

розвитку, збереження демографічного потенціалу, економічне відновлення 

віддалених громад, а також активне сприяння формуванню сприятливого для 

життя й економічної активності середовища в усіх територіальних громадах 

району. 
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ВИСНОВКИ 

Проведений аналіз особливостей функціонування територіальних громад 

Чернівецького району засвідчив існування істотних дисбалансів у їхньому 

соціально-економічному розвитку, просторовій організації, рівні фінансування, 

забезпеченні населення ключовими послугами. З одного боку, район 

характеризується потужними громадами — Чернівецькою, Сторожинецькою, 

Новоселицькою, Кіцманською, Герцаївською, — в яких зосереджені основні 

фінансові, економічні, кадрові, промислові, культурні й інфраструктурні 

ресурси. Такі громади формують опорний каркас розвитку району, сприяючи 

його соціально-економічній активності, формуванню сприятливого 

інвестиційного клімату, реалізації масштабних програм місцевого розвитку. 

З іншого боку, ряд сільських громад — Кострижівська, Топорівська, 

Горішньошеровецька, Волоківська, Чагорська — відзначаються низьким рівнем 

фінансування, недостатньою інфраструктурною забезпеченістю, відтоком 

працездатного населення, слабким рівнем підприємницької активності. Такі 

громади вимагають особливого сприяння з боку державних органів влади для 

забезпечення рівного доступу населення до соціальних послуг, модернізації 

дорожньої, медичної, освітньої інфраструктури, створення сприятливого 

економічного клімату для місцевого підприємництва. 

Таким чином, існуюча в Чернівецькому районі картина просторового, 

демографічного, фінансового та інфраструктурного розвитку вказує на 

важливість проведення цілеспрямованої регіональної політики. Ключовими 

напрямами такої політики мають стати: 

• вдосконалення механізмів фінансового вирівнювання для 

забезпечення збалансованого місцевого розвитку; 

• формування сприятливого підприємницького середовища у менш 

фінансово забезпечених громадах шляхом запровадження податкових пільг, 

підтримки місцевих проєктів, сприяння створенню робочих місць; 

• реалізація просторового планування для оптимізації взаємодії між 

громадами, посилення їхньої економічної спеціалізації, туристичних 
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можливостей, сприяння формуванню єдиної просторової мережі соціально-

культурних послуг; 

• активне залучення зовнішньої підтримки для реалізації ключових 

проєктів місцевого економічного розвитку — державних програм, міжнародних 

грантів, проєктів ЄС. 

Таким чином, усунення існуючих дисбалансів у розвитку громад 

Чернівецького району є важливим завданням для забезпечення сталого, 

збалансованого й конкурентоспроможного функціонування всіх складових 

територіальної організації регіону. Тільки в умовах взаємопосилюючої взаємодії 

між громадами, спрямованої на відкритість, прозорість та партнерство, можливе 

формування ефективної просторової структури району, сприятливої для 

економічного відродження, демографічної стабілізації, реалізації соціальних, 

культурних, освітніх та інших ініціатив місцевого й регіонального значення. 
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ДОДАТКИ 

Додаток А 

Загальні статистичні показники територіальних громад Чернівецького 

району 

Назва ОТГ 

Кількість 

населених 

пунктів у межах 

ОТГ 

Кількість 

населення 

Площа ОТГ 

(км2) 

Густота 

населення 

(осіб/км2 

Чернівецька 3 272180 181,6 1498,8 

Сторожинецька 17 42196 535,4 78,8 

Новоселицька 14 28402 221 128,5 

Кіцманська 11 20867 179,2 116,4 

Мамаївська 12 20047 158,3 126,6 

Глибоцька 9 19330 139,9 138,2 

Герцаївська 12 17990 196,2 91,7 

Ванчиковецька 10 14441 171,8 84,1 

Чудейська 5 14424 140,6 102,6 

Великокучурівська 5 13916 98 142,0 

Острицька 10 13472 108,3 124,4 

Топорівська 4 11730 123,6 94,9 

Красноїльська 2 11144 193,6 57,6 

Кам'янська 7 11102 122,6 90,6 

Юрковецька 8 10598 166,2 63,8 

Чагорська 4 10153 50,6 200,7 

Кам'янецька 4 10096 99 102,0 

Магальська 5 9567 83 115,3 

Заставнівська 3 9385 85,8 109,4 

Веренчанська 7 8143 103,5 78,7 

Петровецька  3 8136 78,1 104,2 

Кадубовецька 6 7963 95,5 83,4 

Сучевенська 6 7900 111,6 70,8 

Тарашанська 5 7589 105,1 72,2 

Неполоковецька 6 7519 56,1 134,0 

Волоківська 4 6974 56,4 123,7 

Боянська 4 6462 61,5 105,1 
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Тереблеченська 5 6309 66,3 95,2 

Ставчанська 5 6291 75 83,9 

 Вікнянська 8 5934 99,2 59,8 

Горішньошеровецька 4 5852 80,2 73,0 

Карапчівська 2 4437 45,4 97,7 

Кострижівська 5 4309 37,7 114,3 

 


