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ВСТУП 

 

XV Всеукраїнська науково-практична 

конференція «Новітня парадигма трудового 

права та права соціального забезпечення: 

наукові горизонти», присвячена пам’яті члена-

кореспондента Національної академії правових 

наук України, Заслуженого діяча науки і техніки 

України, доктора юридичних наук, професора 

Олега Миколайовича Ярошенка, стала 

важливою подією в науковому житті юридичної 

спільноти України. Проведення конференції є 

свідченням глибокої поваги до видатного 

вченого, педагога, наставника і людини, яка 

зробила неоціненний внесок у розвиток правової 

науки та освіти. 

Олег Миколайович Ярошенко народився 12 жовтня 1973 року в селі 

Дмитрівка Лебединського району Сумської області. У 1996 році він з відзнакою 

закінчив Національну юридичну академію України імені Ярослава Мудрого, з 

якою пов’язав усе своє життя. Пройшовши шлях від асистента до проректора з 

навчально-методичної роботи, Олег Миколайович зробив вагомий внесок у 

розвиток Університету, формування сучасних підходів до навчального процесу 

та наукових досліджень у галузі трудового права. 

Його наукова спадщина налічує понад п’ятсот праць, серед яких монографії, 

підручники, науково-практичні коментарі, статті, що стали методологічною 

основою для подальших досліджень трудового права та права соціального 

забезпечення. Професор Ярошенко активно долучався до розробки проєктів 

важливих законодавчих актів, зокрема Трудового кодексу України, законів 

України «Про державну службу», «Про вищу освіту», «Про соціальний діалог в 

Україні», «Про професійний розвиток працівників» та інших. 

Як педагог і наставник, Олег Миколайович виховав не одне покоління 

юристів, для яких став прикладом високої культури, принциповості, людяності 

та професійної відданості. Його лекції вирізнялися глибиною змісту, логічністю, 

поєднанням теорії та практики, а його особистий приклад надихав студентів і 

колег. 
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Олег Миколайович був не лише видатним ученим, а й людиною щирою, 

відкритою, чуйною. Його людяність, інтелігентність і готовність підтримати 

кожного створювали в колективі атмосферу довіри та взаємоповаги. Світла 

пам’ять про нього залишиться у серцях усіх, хто мав честь знати його особисто 

й працювати поруч. 

Проведення цієї конференції та підготовка збірника тез – це не лише 

науковий захід, а й акт вшанування пам’яті Олега Миколайовича Ярошенка, чиє 

життя й діяльність стали символом відданості науці, університету та ідеалам 

справедливості. Учасники конференції, розвиваючи наукові ідеї, яким він 

присвятив своє життя, продовжують його справу – утвердження верховенства 

права, соціальної справедливості та поваги до людини праці. 
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Орловський О. Я., 

канд. юрид. наук, доцент кафедри приватного права  

Чернівецького національного університету імені Юрія Федьковича 

 

ПРЕДМЕТ СПОРІВ У СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ: ОСОБЛИВОСТІ 

ВИЗНАЧЕННЯ ТА КРИТЕРІЇ РОЗМЕЖУВАННЯ 

 

Гарантування права людини на справедливий судовий розгляд, 

закріпленого Конвенцією про захист прав людини та основоположних свобод 

1950 року, є реальним показником дієвості та спроможності національної 

https://www.president.gov.ua/documents/6152025-56197


 

 
292 

системи правосуддя захистити соціальні права людини. Розгляд судом спору у 

сфері соціального захисту впродовж розумного строку незалежним і 

безстороннім судом, всебічність, повнота та об’єктивність – запорука доступу 

людини до правосуддя. Вважаємо цілком слушною думку В.К. Колпакова про те, 

що основними стандартами втілення принципу верховенства права, який є 

фундаментальною засадою всієї системи захисту соціальних прав, є «можливість 

доступу до суду кожної особи в разі виникнення конфлікту з адміністративних 

правовідносин; незалежність судової системи та самостійність 

адміністративного правосуддя; наявність систем спеціалізованих судів або 

спеціальних судових підрозділів, які здійснюють адміністративне судочинство; 

незалежність і неупередженість суду, створеного на підставі закону; ефективне 

відправлення правосуддя; наявність нормативно зафіксованого особливого 

порядку вирішення адміністративно-правових конфліктів; дотримання судовими 

інстанціями при розгляді справ балансу між законними інтересами всіх сторін, 

що забезпечує не лише невідкладний розгляд скарги, але й ефективну та дієву 

роботу державної адміністрації; право на відкритий судовий розгляд (зокрема 

публічне проголошення рішення); ефективність судового контролю за актами та 

діями чи бездіяльністю адміністрації; забезпечення кожній із зацікавлених сторін 

права отримати копію судового рішення у їх справі, можливість ознайомитися з 

судовим рішенням, щодо якого його учасники мають законний інтерес, і 

забезпечення доступності судового рішення, яке містить не тільки певні усталені 

формули для громадськості у вигляді публікації чи в електронній формі; дієвість 

рішення суду на підставі правової певності (якщо судом остаточно вирішено 

конфлікт, це рішення не може піддаватися сумніву); ефективність судового 

контролю за актами та діями (чи бездіяльністю) органів публічної влади; розумні 

строки» [1, c. 17]. Тому ґрунтом для формування нової моделі вирішення 

адміністративними судами спорів у сфері публічно-правових відносин є 

реалізація чіткого і неухильного дотримання принципу верховенство 

права [2, с. 268.].  
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Можливість здійснення судового оскарження неправомірного рішення, дій 

чи бездіяльності посадових осіб органів соціального захисту та фізичних осіб, 

діяльність яких спрямована на здійснення соціального забезпечення, на думку 

більшості науковців, є «однією з найбільш ефективних гарантій у сфері реалізації 

права на захист від несприятливих наслідків соціальних ризиків» [3, с. 192]. 

В. В. Тильник піклеслює, що «вказані стандарти частково впроваджені у 

положення КАС України, основниим новелами якого є запровадження типових і 

зразкових справ, що має сприяти оператив ності й ефективності їх вирішення, а 

відтак і дотриманню принципу правової визна ченості, забезпеченню єдності 

правозастосовної практики та мінімізації навантаження суддів. Однак розвиток 

вказаних положень може слугувати поштовхом для формуван ня т. зв. 

«прецедентного права», до якого вітчизняна правова система ще не 

готова» [2, с. 266]. 

Виходячи з викладеного, вкрай важливим є чітке розмежування 

юрисдикції судів при вирішенні соціальних спорів, зокрема визначення їх 

предмету. Згідно статті 4 КАС України [4] публічно-правовим спором слід 

вважати спір, в якому хоча б одна сторона здійснює публічно-владні 

управлінські функції, в тому числі на виконання делегованих повноважень, і спір 

виник у зв’язку із виконанням або невиконанням такою стороною зазначених 

функцій; або хоча б одна сторона надає адміністративні послуги на підставі 

законодавства, яке уповноважує або зобов’язує надавати такі послуги виключно 

суб’єкта владних повноважень, і спір виник у зв’язку із наданням або ненаданням 

такою стороною зазначених послуг. До суб’єктів владних повноважень при 

цьому відноситься орган державної влади (у тому числі без статусу юридичної 

особи), орган місцевого самоврядування, орган військового управління, їх 

посадова чи службова особа, інший суб’єкт при здійсненні ними публічно-

владних управлінських функцій на підставі законодавства, в тому числі на 

виконання делегованих повноважень, або наданні адміністративних послуг [4]. 

В. В. Тильник акцентує увагу на тому, що «трансформація предмета (відносин) 

адміністративного права (зокрема, й адміністративного процесуального права) 
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вказує на зміну підходу до змісту категорій, в основі яких лежать відносини 

підпорядкування, відповідно, «державне управління» та «публічне 

адміністрування» [5, с. 27]. Автор слушно зауважує, що «з урахуванням 

указаного формулювання статті предмет спору видається надзвичайно широким 

і складним». Свідченням цього є аналіз практики вирішення конкретних спорів, 

який показав, що «незважаючи на те, що високий відсоток переглянутих і 

скасованих рішень здебільшого залежав від неоднакового застосування судами 

норм матеріального права, ситуація після внесення змін до процесуальних 

нормативно-правових актів, які унормовують судовий процес, зокрема й з 

урахуванням таких, що визначають розгляд вказаної категорії спорів у порядку, 

в тому числі й скороченого провадження, кардинально не         

змінилася» [5, c. 25-26]. Отже, «навіть після ініціювання процедури розгляду та 

вирішення адміністративної справи щодо порушення, невизнання чи 

оспорювання соціальних прав, свобод чи інтересів особи все одно мають місце 

серйозні проблеми, але вже в частині недотримання процесуальних норм (правил 

юрисдикції та підсудності, строків, відкриття та розгляду справи, визначення 

правового становища учасників процесу, порядку набрання рішенням законної 

сили) і матеріальних норм (встановлення та дотримання нормативів у сфері 

соціального захисту, здійснення соціальних виплат і платежів)» [6, с. 120]. 

Таким чином, на сьогодні варто відзначити динамічну трансформацію 

предмету спорів у сфері соціального захисту. Зумовлений цей процес зростанням 

кількості оспорюваних питань, прав та інтересів учасників таких правовідносин, 

зміною самої моделі спору, поєднанням у ньому публічних інтересів суб’єкта 

владних повноважень та приватного інтересу конкретною особи.  
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