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Забезпечити ефективність використання бюджетних ресурсів – це класичне зобов’язання всіх органів влади, причетних до системи менеджменту публічних фінансів. Актуальність його виконання, безсумнівно, загострилася в умовах повномасштабної агресії росії проти Української держави. Необхідність спрямувати всі можливі бюджетні ресурси на захист країни об’єктивно диктує обмеження на їх використання за напрямками, стандартними в умовах мирного часу. Проте значна частина бюджетних ресурсів перебуває в управлінні органів місцевого самоврядування (далі – ОМС), які уповноважені самостійно, в рамках чинного законодавства, визначати пріоритети бюджетного фінансування. 
Одним з успішних результатів реформи бюджетної децентралізації стала активізація зусиль ОМС щодо економічного прогресу територій, які були забезпечені, в тому числі, видатками розвитку місцевих бюджетів. Проте в умовах війни гостро постало питання про їх доцільність загалом і можливості посилення ефективності здійснення, зокрема [1]. Тому метою дослідження став пошук відповіді на означені питання та її аргументація.
Склад видатків розвитку місцевих бюджетів регламентується статтею 71 Бюджетного кодексу України. Їхній перелік з початком воєнної агресії залишився без змін. Проте можливості реалізації суттєво обмежені через уведення в дію постанови Кабінету Міністрів України [2]. Нагальність таких обмежень не викликає зауважень, особливо на третьому році повномасштабної війни, коли потреби захисту держави домінують у всіх сферах (не тільки фінансовій). Відповідно, доцільність витрачання бюджетних ресурсів на інші, не безпекові цілі, на нашу думку, визначається їхньою значимістю з погляду забезпечення існування держави. До таких потреб відносимо соціальний захист населення, функціонування сфер охорони здоров’я, освіти й державного управління в мінімально необхідному обсязі. З цього переліку необхідно вилучити спрямування коштів на потреби розвитку, які не пов’язані із забезпеченням захисту країни чи базових потреб населення (відповідно до «піраміди Маслоу»).
Чинні механізми формування та використання бюджетних ресурсів можуть і призводять до виходу за вище означені рамки. Це пояснює, чому, незважаючи на вже дворічний період воєнних дій, в Україні фіксується зростання обсягу: 1) доходів за всіма джерелами бюджету розвитку місцевих бюджетів (наприклад, доходів від операцій з капіталом – з 2,3 у 2022 р. до 3,6 млрд грн у 2023 р., від пайової участі в розвитку місцевої інфраструктури – зі 133,9 до 179,5 млн грн, відповідно, концесійних платежів – з 2,9 до 8,5 млн грн); 2) капітальних видатків спеціального фонду місцевих бюджетів майже втричі, до 144,4 млрд грн у 2023 р., в тому числі видатків на придбання основного капіталу – в 3,5 рази, до 71,2 млрд грн). При цьому ОМС ухвалили рішення про передачу коштів із загального фонду до бюджету розвитку в розмірі від 51,5 млрд грн у 2021 р. до 120,4 млрд грн у 2022 р. [3]. Крім того, поширеною практикою стало нарощування під кінець бюджетного періоду обсягів кредиторської заборгованості місцевих бюджетів. На нашу думку, такі дані однозначно вказують на наявність у бюджетній системі України внутрішнього резерву для фінансування безпекових та інших, більш нагальних, ніж окремі видатки розвитку, потреб. 
З іншого боку, переважаюча частина доходів бюджету розвитку – це успішний результат бюджетного менеджменту та активної позиції ОМС, насамперед, у територіальних громадах, віддалених від лінії активних бойових дій. Також громади та обрані ними ОМС, нерідко на межі дозволених чинним законодавством можливостей, беруть участь у фінансуванні різноманітних потреб захисту держави, в тому числі придбаваючи військову техніку та озброєння. Тому дуже важливо зберегти досягнення бюджетної децентралізації - сформований у ОМС орієнтир на повноцінну реалізацію власних бюджетних повноважень та право на індивідуальний розвиток територіальних громад.
З огляду на таку діалектику доцільно внести зміни до механізму управління бюджетними ресурсами країни, щоб гарантувати їх цільове використання на захист держави під час війни, при цьому зберігаючи стимули для ОМС по нарощуванню доходів місцевих бюджетів. Такі зміни на період воєнного стану можуть містити:
1) призупинення дії положення про віднесення до капітальних видатків бюджету розвитку місцевих бюджетів «інших заходів, пов’язаних з розширеним відтворенням» [3, пункт 3 статті 71] через відсутність у бюджетному законодавстві регламентування поняття «розширене відтворення»;
2) заборону на використання доходів загального фонду місцевих бюджетів на потреби бюджету розвитку;
3) розширення набору показників податкових і неподаткових надходжень місцевих бюджетів, які є основою для розрахунку розміру базової дотації;
4) обмеження на здійснення ОМС позик, джерелом повернення яких прогнозовано в майбутньому стануть податкові надходження місцевих бюджетів;
5) посилення вимог щодо дотримання принципу публічності та прозорості на етапах підготовки, проведення та звітування про результати тендерів, аукціонів у сфері використання бюджетних ресурсів, а також при приватному (грантовому) фінансуванні потреб розвитку територіальних громад (так званому «залученні небюджетних джерел для фінансування капітальних потреб»);
6) ґрунтовний аналіз і оцінку незавершених проектів розвитку територій з погляду їх актуальності в умовах воєнного стану та повоєнного розвитку (наприклад, через зміну соціальних (у тому числі демографічних) показників території, її економічного потенціалу, а також перспективи реалізації подібних загальнодержавних програм).
За змістом, видатки розвитку – це інвестиції в майбутнє, якого заслуговують сучасники й нащадки. Воно повинно бути в кожної територіальної громади, що обумовлює доцільність таких видатків у місцевих бюджетах. Проте управління ними сьогодні потребує ретельного обґрунтування, співвіднесення з конкретикою джерел фінансування, а також моніторингу й публічності на всіх етапах реалізації. Вважаємо, що успіх запропонованих заходів напряму залежить від застосування аналогічного підходу з наголосом на доцільності та ефективності використання бюджетних ресурсів при управлінні бюджетними ресурсами, які акумулює центральний рівень влади в Україні.
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