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Адміністративні процедури у сфері місцевого оподаткування
На сучасному етапі розвитку нашої держави, безумовним фактом є те, що розвиток інституту адміністративно-процедурного права в Україні є одним із основних завдань адміністративної реформи, метою якої є створення належної та високорозвиненої системи органів публічної адміністрації, що забезпечуватиме та гарантуватиме захист прав, свобод та законних інтересів кожної людини. Підвищення ефективності роботи Державної фіскальної служби та її територіальних органів у сфері оподаткування напряму залежить від ефективності адміністративних процедур, що, безумовно, є одним із базових складових адміністративної реформи, та вимагає подальшого його вдосконалення. 
[bookmark: _GoBack]Ефективне функціонування податкової системи України неможливе без належної адміністративної процедури та надійної системи адміністрування місцевих податків і зборів. Введений в дію у 2011 році Податковий кодекс України вніс значні зміни в процедуру адміністрування місцевих податків та зборів, проте в умовах сьогодення існує ряд проблем, а саме: недостатність якісного нормативно-правового регулювання адміністративних процедур, відсутність уніфікованого підходу до визначення поняття «адміністративна процедура» та наявність прогалин у практичному аспекті функціонування податкової системи, що зумовлює його недосконалість. Потреба  аналізу правової природи, значення та ролі адміністративних процедур у сфері місцевого оподаткування і зумовило практичну актуальність даного дослідження.
Поняття «процедура» слід розглядати крізь призму суспільних відносин, тобто послідовні дії, які складають процедуру, як зазначає С.Г. Братель,  «повинні врегульовуватися визначеними нормами права та спрямовуватися на досягнення правового результату, який відображається у певних правових наслідках» [4, c. 100]. Тобто, процедура – це певний алгоритм (порядок дій) для досягнення конкретного результату.
З лексичної точки зору поняття «адміністративна процедура» змістовно наповнено двома термінами – «процедура» та «адміністративний». 
1. Термін «процедура» у правовій науці є певним порядком (алгоритмом) у вчиненні дій для досягнення певного юридичного результату. 
2. Термін «адміністративний» в науці тлумачиться як той, що пов'язаний з управлінням, так і той, що покликаний служити. Таке двояке розуміння базової категорії адміністративного права обумовлює існування двох типів правовідносин, що виникають у сфері публічного управління: 
1) відносини, що носять управлінський характер, які виникають за ініціативою владарюючих суб’єктів, в яких на приватних осіб покладається здебільшого виконання обов’язків (управлінські правовідносини);
2)  відносини з публічною адміністрацією, в яких приватні особи реалізують значну частину своїх прав (публічно-сервісні правовідносини) [3, c. 116-117]. Тому, дані типи доктринальних підходів у сфері публічного управління, у зв’язку з їх неоднорідністю, потребують відмінних одні від одного правил для їх нормативно-правового регулювання. Адміністративні процедури, у свою чергу, варто розглядати з позиції адміністративно-сервісного права, оскільки основною їх метою є реалізація приватними особами своїх прав, свобод та законних інтересів.
Якщо проаналізувати доктринальні визначення «адміністративної процедури», можна констатувати певну неоднозначність у поглядах вчених-адміністративістів. Так, Ю.Ю. Басова зазначає, що під адміністративними процедурами варто розуміти встановлений адміністративно-правовими нормами послідовний порядок правозастосовної діяльності публічної адміністрації щодо вирішення індивідуальних адміністративних справ, результатом якої є прийняття адміністративного акта або укладення адміністративного договору [2, c. 123]. За визначенням С.Г. Брателя, адміністративна процедура є процедурно-процесуальною формою, яка регулюється адміністративно-процедурними нормами, що визначають порядок, у межах якого здійснюється послідовна діяльність суб’єктів адміністративної процедури та дії інших її учасників [4, c. 102]. О.М. Буханевич визначає адміністративну процедуру як встановлений законодавством порядок розгляду і вирішення адміністративним органом індивідуальних справ, пов’язаних із зверненням фізичних та юридичних осіб з метою реалізації своїх прав, свобод та законних інтересів [5, c. 128].
Незважаючи на значну кількість підходів вчених-адміністративістів до поняття «адміністративна процедура», як правило, всі вони стверджують, що адміністративна процедура напряму пов’язана з діяльністю органів публічної адміністрації, та являє собою певний порядок дій органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб.
Отже, на підставі вищевказаних наукових підходів до визначення адміністративної процедури, ми можемо запропонувати його авторське визначення. Під адміністративною процедурою слід розуміти нормативно закріплений алгоритм (порядок дій для досягнення результату) розгляду та вирішення органами публічної адміністрації індивідуальних адміністративних справ, що здійснюється з метою реалізації та захисту прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб та забезпечення верховенства права в українському соціумі.
В свою чергу, під «адміністративними процедурами в сфері місцевого оподаткування», варто розуміти нормативно закріплений порядок дій органів публічної адміністрації щодо розгляду та вирішення індивідуальних адміністративних справ у сфері публічного управління, спрямованих на забезпечення прав та законних інтересів платників місцевих податків та зборів. 
Як відзначає М.М. Чинчин, характеристика системи процедур, які застосовуються при регулюванні адміністрування місцевих податків та зборів, їх співвідношення опосередковуються змістом податкових правовідносин. Призначення правової процедури орієнтоване на виконання правових норм. Системи правових процедур фактично охоплюють усі відносини з моменту їх виникнення до припинення [9, c. 26]. Тому адміністрування місцевих податків та зборів необхідно розглядати з позицій статики і динаміки – як сукупність податкових процедур та сукупність процесуальних дій з їх реалізації [6, c. 70].
Ми погоджуємося з позицією В.І. Теремецького, що наявність адміністративних процедур у податковому праві переслідує декілька цілей: по перше, встановити найбільш доцільний, надійний та ефективний порядок взаємодії контролюючих органів і платників податків; по друге, необхідність суворої процедури забезпечує захист прав і законних інтересів платників податків від можливих зловживань та проявів свавілля з боку повноважних суб’єктів [7, c.98]. Наявність чіткої та ефективної процедури, з одного боку, унеможливлює вчинення неправомірних дій з боку контролюючих органів та гарантує досягнення правового наслідку, з іншого – гарантує захист прав та законних інтересів платників місцевих податків у разі їх порушення. 
Відомий американський дослідник Р. МакГі у своїй праці «Філософія оподаткування та публічних фінансів» зазначає, що, за загальним правилом, платники податків сплачують уряду більше, ніж одержують від нього в якості послуг, зважаючи на вартість утримання уряду. Держава, забираючи у платника автомобіль на виконання його податкового обов’язку, віддає йому навзаєм велосипед. Суперечність погіршується практичною відсутністю контролю громадян за тими цілями, на які держава використовує зібраний податок і їх відповідністю інтересам суспільства, яке цей податок сплачує [10, c. 23].
Звідси можемо констатувати, що метою адміністративних процедур у податковому праві є встановлення найбільш доцільного, надійного та ефективного порядку взаємодії контролюючих органів і платників податків, бо наявність чіткої науково обґрунтованої процедури унеможливлює розпорошення дій з боку органів контролю й гарантує досягнення максимально позитивного результату з найменшими витратами ресурсів, а необхідність суворої процедури, як зазначає В.І. Теремецький, забезпечує захист прав і законних інтересів платників податків від можливих зловживань та проявів свавілля з боку повноважних суб’єктів [8, c. 260].
Слід звернути увагу, що основним нормативно-правовим актом, який регулює адміністративно-процедурну діяльність в сфері місцевого оподаткування в Україні є Податковий кодекс України. Так, відповідно до пп. 14.1.1-1, п. 14.1, ст. 14 Податкового кодексу України [1], адміністрування податків, зборів, митних платежів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та інших платежів відповідно до законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи – це сукупність рішень та процедур контролюючих органів і дій їх посадових осіб, що визначають інституційну структуру податкових та митних відносин, організовують ідентифікацію, облік податків і платників єдиного внеску та об’єктів оподаткування, забезпечують сервісне обслуговування платників податків, організацію та контроль за сплатою податків, зборів, платежів відповідно до порядку, встановленого законом.
Зважаючи на відсутність належного нормативного регулювання адміністративно-процедурних правовідносин, вважаємо за необхідне розмежувати поняття «адміністрування місцевих податків та зборів» та «адміністративна процедура в сфері місцевого оподаткування», які співвідносяться між собою як загальне і конкретне. Оскільки адміністрування являє собою сукупність рішень та податкових процедур контролюючих органів, то адміністративна процедура, в свою чергу, визначає порядок такого адміністрування.
Крім наявних теоретико-правових проблем та відсутності нормативного регулювання адміністративних процедур, також існують певні недоліки, які виникають у практичній сфері реалізації адміністративних процедур в місцевому оподаткуванні. 
Наприклад, відповідно до Податкового кодексу України (ст. 265) [1] одним із місцевих податків є податок на майно, який складається з: податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; транспортного податку; плати за землю.
Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та плата за землю є одними із найвигідніших для органів місцевого самоврядування та становлять собою значуще джерело надходжень до місцевого бюджету. Однак, в рамках розділу ХІІ Податкового кодексу України, під оподаткування підпадає лише зареєстроване нерухоме майно  (приватні житлові будинки, землі тощо). Проте,  у багатьох населених пунктах України є велика кількість житлових будинків, у яких тривалий період часу проживають люди, або землі, які знаходяться у приватній власності, але вони не зареєстровані або їх власники не оформили належним чином правовстановлюючі документи (через складність процедури, великі затрати коштів та часу тощо). Тобто, виникла ситуація, коли майно платників податків не зареєстроване у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно, що в результаті тягне за собою нестабільне наповнення дохідної частини місцевих бюджетів.
Зважаючи на вищевикладене, варто зазначити, що проблеми практичної реалізації процедур в місцевому оподаткуванні зумовлене прогалинами податкового законодавства, відсутністю належного нормативно-правового регулювання адміністративних процедур, що потребують подальшого розв’язку та вдосконалення. 
Висновки. Таким чином під «адміністративними процедурами у сфері місцевого оподаткування», варто розуміти нормативно закріплений порядок дій органів місцевого самоврядування щодо розгляду та вирішення індивідуальних адміністративних справ у сфері публічного управління, спрямованих на забезпечення та реалізацію прав, свобод та законних інтересів платників місцевих податків та зборів у сфері податкових відносин. 
Дослідження природи адміністративних процедур у сфері місцевого оподаткування дозволяє зробити висновок, що даний правовий інститут потребує подальшого вдосконалення та розвитку задля проголошення принципу верховенства права в Україні та забезпечення захисту прав та законних інтересів платників податків.
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