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EDUCATIA CIVICA - MIJLOC DE PREVENIRE A
CONFLICTELOR SOCIO-POLITICE

Nataliia NECHAIEVA-YURIICHUK"

Rezumat: Acest studiu este dedicat problemei actuale a educatiei
civice in Ucraina. Autorul expune conceptul de cetdtenie in Europa, in
general, si in Ucraina, in special. Acorda atentie unor practici de educa-
tie civica in scolile ucrainene, in special in regiunile multietnice, precum
regiunea Cernauti. Este analizata influenta transformarilor politice si mai
ales a agresiunii militare rusesti asupra vietii si educatiei din Ucraina.
Este valorificata interconexiunea reformei descentralizarii si a procesului
de educatie civica. Initiativele informale au un rol important in viata so-
ciala si politica a Ucrainei si a regiunilor acesteia (regiunea Cernauti, in
primul rdnd). In ultimii ani, in regiune au fost realizate o serie de initiative,
in special pentru persoanele dispersate (IDP) si locuitorii comunitatilor
locale.

Cuvinte cheie: educatie civica, persoane stramutate In interior, asis-
tenta sociald, regiune multietnica, integrare.

CIVIC EDUCATION AS THE MEANS OF PREVENTING
SOCIO-POLITICAL CONFLICTS

Abstract: This chapter is dedicated to the actual question of civic edu-
cation in Ukraine. The brief outline of the concept of citizenship in Europe
in general and and Ukraine in particular is done in the introduction. The
author pays attention to some practices of civic education in Ukrainian sc-
hools, especially in multi-ethnic regions like Chernivtsi oblast’in Ukraine.
The influence of the political transformations, and mostly Russian military
aggression to the life and education process in Ukraine has been analyzed.
The mutual influence of decentralization reform and civic education pro-
cess are being taken into account. The informal initiatives play the great
role in the social and political life of Ukraine and it’s regions (Chernivtsi
oblast, first of all). Last years a set of different initiatives were realised in
the region, especially for Internal dispersed persons (IDPs) and inhabi-
tants of the local communities.

17 Nataliya NECHAIEVA-YURIICHUK, doctor, conferentiar universitar, Universitatea
Nationald ,,Yuri Fedkovici”, Cernauti, Ucraina, nataliyany77@gmail.com
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Keywords: civic education, internally displaced people, social assis-
tance, multi-ethnic region, integration.

Introducere

Transformarile socio-politice de la sfarsitul secolului trecut — incepu-
tul acestui secol, au devenit un fel de scoalad a cetateniei. Si, desi se poate
numadra conditionat formarea institutiei cetateniei din revolutiile burgheze,
care s-au bazat, printre altele, pe teoria drepturilor naturale si inalienabile
ale omului [15], tocmai 1n secolul al XX-lea problemele cetateniei au fost
estimate ca probleme cheie in relatiile internationale. In acest context, Pri-
mul Razboi Mondial a fost un eveniment care a dus la prabusirea imperii-
lor (rus, otoman, austro-ungar, german), pe de o parte. Pe de alta parte, da-
toritd consecintelor distructive ale Marelui Razboi, popoarele care faceau
parte din aceste imperii au avut ocazia sa-si construiasca propriile state
si, in consecintd, si formeze si si dezvolte institutia cetiteniei. in 1917,
in Ucraina a Inceput o perioadd de luptd de eliberare, mai intai din partea
Imperiului Rus, apoi, din 1918 din cauza pretentiile statelor vecine asupra
pamanturilor ucrainene. Din 1917 dateaza prima mentiune in documentele
oficiale ale cetiteniei Republicii Populare Ucrainene. in mesajul Ministe-
rului Afacerilor Interne al Republicii, se spunea ca cazurile ,,cu privire la
acceptarea in cetatenia UNR” vor fi luate in considerare dupd adoptarea
legii relevante [15]. Legea din 1918 ,,Cu privire la cetatenie” a definit clar
criteriile pentru cetétenie: ,,ndscut pe teritoriul Ucrainei si asociat cu acesta
prin resedinta permanenti” [6]. In paragraful urmitor au fost definite inda-
toririle unui cetatean: s sprijine statul prin toate mijloacele, sa se supuna
legilor, sa se protejeze de dusmani, sa mentina ordinea, libertatea, egalita-
tea si justitia [6]. O citire atenta a acestei legi ofera o idee despre presupusa
naturd a statului ucrainean la inceputul secolului trecut. Nu existd nicio
discriminare in Lege, iar prevederile acesteia sunt in concordanta cu Legea
modernd a Ucrainei ,,Cu privire la cetatenie” [7]. Desi nu existd un jura-
mant de credintd obligatoriu fata de stat in legea actuala a Ucrainei, acesta
este prezent in legislatia altor state democratice (de exemplu, Romania).
Astfel, Legea din 1918 corespundea normelor democratice contemporane
si de fapt a deschis oportunitati pentru construirea unei natiuni politice in
Ucraina. Punctul de plecare pentru crearea unui nou sistem de relatii inter-
nationale bazat pe recunoasterea reciproca si urmarirea dreptatii a fost cele
,» 14 puncte ale lui Wilson” [34], care a reglementat de fapt relatiile interna-
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tionale dupa sfarsitul Primului Rdzboi Mondial. A fost tocmai in cautarea
dreptatii, pentru ca in cele din urma lumea postbelica n-a fost construita pe
o solutie justa a contradictiilor interstatale, ceea ce a dus in cele din urma
la izbucnirea celui de-al Doilea Rdzboi Mondial.

Lumea din perioada interbelica, de fapt, pe continentul european, poate
fi caracterizatd de o ,,confruntare rece” a doud viziuni asupra lumii, doua
ideologii: democratia si totalitarismul. Si dacd democratia trecea printr-o
perioada de criza in procesul complex de formare, atunci totalitarismul ca
practica politicd s-a format si ca o incercare de razbunare atdt iIn Germania,
cat si in Rusia sovietica. Numai n primul caz vorbim despre o incercare de a
recupera infrangerea din Primul Razboi Mondial, iar in al doilea, putem vor-
bi despre razbunarea unor paturi sociale (tdrani si muncitori in primul rand)
asupra altora (stapanirea n timpul aceluiasi Prim Rédzboi Mondial). Slabiciu-
nea institutiilor democratice, din cauza lipsei de practica politica, experientad
si cunostinte, a dus la cresterea conflictelor 1n statele nou formate, multipli-
carea diverselor forme de discriminare, persecutii politice, care au contri-
buit 1n cele din urma la intarirea regimurilor totalitare. Si desi in perioada
1918-1939 aproape toate statele europene au adoptat legi nationale privind
educatia, are loc, In primul rand, deschiderea oportunitatilor pentru educatia
de baza pentru populatia generald. Acest lucru se explica prin conjunctura si
practica politica relevanta. Reamintim ca la acea vreme Liga Natiunilor era
singura organizatie internationald care ridica probleme legate de drepturile
omului (desi intr-o versiune limitata - drepturile prizonierilor de razboi, dar
in niciun caz drepturile generale ale omului si ale cetateanului). Potrivit auto-
rului, constiinta politica a elitelor nationale, care incearca sa pastreze lumea
in intelegerea si ideile sale de la sfarsitul secolului al XIX-lea, a devenit unul
dintre motivele lipsei de vointa a puterilor europene de a rezista aparitiei si
intdririi practicilor totalitare din perioada interbelica.

Al Doilea Razboi Mondial a socat lumea cu cruzimea, cinismul si con-
secintele ingrozitoare in toate sferele vietii. A devenit evident cd granita
dintre civilizatie si barbarie este extrem de subtire. In timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial a avut loc un punct de cotitura in constiinta politica
a reprezentantilor elitelor politice nationale care iau decizii cu privire la
aranjarea postbelica a lumii. A devenit evident ca abordarile de la inceputul
secolului erau insuportabile si ca la baza noii ordini mondiale trebuie puse
drepturile omului si ale cetateanului, altfel revenirea la totalitarism si la
razboaie distructive este inevitabila.
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Crearea Natiunilor Unite in 1945 si adoptarea ulterioard a Declaratiei
drepturilor omului si cetateanului a reprezentat o etapd importanta in for-
marea unei abordiri integrate a problemei cetiteniei. in a doua jumitate
a secolului al XX-lea se observa intensificarea atat a activitatilor politice,
cat si a celor juridice, si educationale care vizeaza protejarea drepturilor
unui individ si ale unui cetatean, indiferent de origine, rasa, religie etc. Cu
toate acestea, Ucraina a castigat ocazia de a-si dezvolta propria institutie
a cetateniei, ca si alte republici din fosta Uniune Sovieticd, abia In 1991.
Construirea unui stat independent a fost complicata de relatiile dificile cu
statele vecine. lar invazia militard a Federatiei Ruse in Ucraina, care a
inceput in 2014, a devenit provocarea cheie la care Intreaga comunitate
democratica 1i da un raspuns cuprinzator. Printre componentele importante
ale acestui raspuns, este de remarcat si sprijinul pentru diverse initiative in
domeniul educatiei civice.

In acest context, educatia civica are o importantd deosebiti, deoarece
rezistenta atat a societatii, cat si a individului la amenintarile si provoca-
rile externe si interne depinde de o serie de factori, printre care nivelul de
educatie civica si autoidentificare. Scopul acestui studiu monografic este
de a analiza experienta educatiei civice in Ucraina, in special la nivel local,
in contextul confruntarii agresiunii militare din Rusia si a consolidarii co-
eziunii sociale a societatii ucrainene. De remarcat ca in discursul stiintific
si mediatic, aceasta problema atrage atentia atit a teoreticienilor, cat si a
practicienilor. In acelasi timp, generalizarea experientei moderne a initia-
tivelor locale In domeniu ramane slab reprezentata, iar acest text este unul
dintre diverse incercari de a umple acest gol.

I.  Regiuni multiculturale: caracteristici si provocari pentru edu-
catia civica.

Exemplul regiunii Cernauti, Ucraina

Multiculturalismul sau diversitatea culturala reprezintd o oportunitate
si o provocare pentru implementarea initiativelor/programelor/proiectelor
privind educatia civica. Ucraina este un stat multietnic. Interactiunea acti-
va a reprezentantilor diferitelor popoare si natiuni care traiesc pe teritoriul
statului nostru are radacini istorice adanci. Diversitatea etnica si culturala
este deosebit de pronuntata in zonele de granita. Si regiunea Cernauti este
un exemplu viu de ,,unitate in diversitate”: soarta locuitorilor regiunii este
un fel de ilustrare a dezvoltarii istorice si politice a regiunii. Inchiderea
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mileniului a fost marcata in istoria Ucrainei de formare a societatii civile.
Formarea unui sistem multipartit in Ucraina a avut loc sub presiunea pu-
blicului, fapt dovedit de transformarea miscarilor populare in partide poli-
tice (de exemplu, Miscarea Populara (Miscarea) pentru Perestroika) a fost
fondata n 1989 ca organizatie socio-politica, iar in 1993 a fost inregistrata
ca Partid Politic. Societatea civila a devenit un fel de fitil pentru revenirea
Ucrainei la autoritarism, Incercari observate in anii 1990 si inceputul anilor
2000. Conform recensamantului populatiei din 2011, din intreaga Ucraina,
in Ucraina locuiau reprezentanti ai peste 130 de nationalitati. Din punct
de vedere cantitativ, primul loc printre minoritdtile nationale a fost ocupat
de rusi, care numarau peste 17%. Orice alta minoritate nationald in con-
text national era formatd din mai putin de 1% din populatie [19]. Astazi,
procentul reprezentantilor diferitelor comunitati nationale din Ucraina este
diferit, dar Ucraina continua sa fie un stat multietnic, iar in calitate de stat
democratic, garanteaza tuturor cetdtenilor sai, ,,indiferent de originea lor
nationala, drepturi egale... si libertati” [10].

In contextul a peste 8 ani de agresiune militaro-politica din partea Fe-
deratiei Ruse, problema perceptiei critice de catre cetatenii Ucrainei a in-
formatiilor diseminate prin diverse resurse, in primul rand propaganda, a
devenit actuala. In conditii de rdzboi, capacitatea unui cetitean de a analiza
si verifica critic informatiile devine o chestiune de importanta nationala:
de aceasta depind direct coeziunea societatii si rezistenta acesteia la pro-
vocdrile si amenintarile externe. Anul 2014 reprezinta un punct de cotitura
atat in istoria Ucrainei, cat si a intregii comunitati mondiale: pentru prima
data de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, a fost comis un
act de anexare a teritoriului altui stat. Pe 20 februarie a Inceput ocuparea
Republicii Autonome Crimeea, iar deja pe 18 martie, presedintele rus V.
Putin a anuntat ,,anexarea” Crimeei la Rusia [18]. Actul de anexare n-a fost
recunoscut ca legal de nicio tara democratica din lume. Cu toate acestea,
Federatia Rusa a continuat politica de confiscare a terenurilor ucrainene
din regiunile Donetk si Lugansk, initiind si sustindnd crearea de enclave
separatiste ,,imblanzite” in raport cu Kremlinul. Si pe 24 februarie 2022,
Kremlinul a trecut la o invazie militara pe scara larga a Ucrainei.

Timp de opt ani, 2014-2022, Rusia si-a multiplicat constant practicile de
propaganda. Din 2014, observam intensificarea activitatilor de propaganda
ale Federatiei Ruse in diferite tari ale lumii. In general, activitatea de pro-
paganda a Rusiei in aceasta perioada s-a realizat pe mai multe dimensiuni
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(sau niveluri) [31]. La primul nivel, Rusia a desfasurat o activitate siste-
matica privind asa-numita ,,informare” a publicului larg despre ,,crimele”
autoritatilor ucrainene. Principala teza raspandita in toate tarile lumii este
ca Ucraina este un stat inuman, iar razboiul din Donbas este un razboi civil
fara participarea Rusiei. O astfel de viziune falsa a imaginii Ucrainei a
fost ,,implantata” in constiinta de masa prin exploatarea diferitor canale si
oportunitati de informare. Folosite activ (si continua sa fie folosite astazi)
sunt evenimente publice (inclusiv expozitii, seri literare etc.), discursurile
liderilor (inclusiv cele publice), precum si mass-media, inclusiv retelele
sociale. Vizualizarea a fost folosita extrem de activ ca cel mai simplu mod
de a forma perceptia realitatii. Pentru aceasta, propagandistii rusi au pre-
gatit si au sustinut expozitii de fotografie, unde responsabilitatea crimelor
comise de Rusia a fost transferata catre Ucraina [2; 26].

Al doilea nivel al propagandei rusesti este invazia informationala prin
retelele sociale si mass-media. O Incercare de destabilizare a democratii-
lor durabile prin practica ,,haosului controlat”, intreprinsd de Rusia in anii
precedenti, a dus la turbulente politice intr-o serie de tari (Spania, Franta,
Scotia, SUA, Ucraina) [33; 32]. Al treilea nivel este sprijinul financiar al
partidelor europene de stanga si dreapta, forte pro-ruse din diferite tari ale
lumii, inclusiv Ucraina. Cel mai faimos exemplu al acestei practici este
sprijinul Kremlinului pentru Frontul National al Frantei si liderul sau Ma-
rie Le Pen [30]. In Ucraina, Rusia a folosit activ diverse clanuri oligarhice
pro-ruse care detin resurse media, ceea ce n-a putut decat sa duca la in-
chiderea lor ulterioara in tara [24]. Trebuie remarcat faptul cd promovarea
naratiunilor propagandistice rusesti a fost extrem de activa in perioada de
varf a pandemiei de Covid-19 [17].

In legatura cu componenta propagandistica in continua crestere in spa-
tiul media modern, capacitatea unui cetatean de a separa clar informatiile de
incredere de informatiile nesigure, de a intelege esenta si sensul termenilor
si conceptelor politice de baza este o conditie necesara pentru a infrunta cu
succes situatia politica si amenintarile militare ale timpului nostru. Aceasta
problema este deosebit de acuta in teritoriile multietnice, deoarece aici tra-
iesc impreuna reprezentantii diferitelor grupuri nationale cu propriile intere-
se speciale. Fiecare dintre ei reprezinta o fortd separata care apara interesele
grupului sdu in termeni culturali, civili si politici, care poate fi folosita de
agresor pentru a instiga la lupte si conflicte etno-nationale. In scoala moder-
nd ucraineand, se acorda o atentie deosebita diversitatii regionale a Ucraine,
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inclusiv diversitatii culturale a fiecarei regiuni individuale, cum regiunea
Cernauti. Includerea cetatenilor in contextul multiculturalismului din regiune
are loc treptat, iar scoala joaca un rol deosebit in acest proces. In primul rand,
in lectiile de istorie naturald, citirea si incepand de la liceu - se acumuleaza
geografie, istorie, literaturd, istorie locald, cunostinte despre regiunea lor, tra-
saturile sale, caracterul. Asadar, prin exemple practice si ilustratii, studentii
ucraineni se familiarizeaza cu conceptele de identitate (etnic/national, civil).
Prin ilustrarea schimbarilor socio-politice din viata regiunii, apartenenta sa
de stat, cunoasterea hartilor, lucrarilor literare si artistice, a datelor statistice
etc. studentul dezvoltd o viziune nu numai asupra schimbarilor politice, ci
si a Intelegerii impactului acestora asupra formarii multiculturalismului si a
diversitatii etnice in regiune.

Regiunea Cernauti este o regiune speciald in sistemul de relatii inte-
retnice din Ucraina. Povestea ei este ambigua si controversata. lar secolul
al XX-lea ofera multe exemple in acest sens. Ca unitate administrativa
separatd, regiunea Cernauti a fost creatd la 7 august 1940. Si chiar data
credrii ridica intrebari: cum a aparut o noud unitate administrativa pe harta
politica a Europei in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, ca parte a
URSS? Raspunsul la aceasta intrebare implica o intelegere critica a eve-
nimentelor din aceasta perioada istorica, care este extrem de importantd
pentru intelegerea evenimentelor din trecut si prezent nu numai de catre
cetatenii Ucrainei, ci si de catre alte tari. La urma urmei, intelegerea trasa-
turilor formarii teritoriului Ucrainei moderne este acum o chestiune de cel
putin o scard europeana. Dezvoltarea competentelor civice in scoala ucrai-
neand are loc si prin activarea interesului elevului pentru istoria familiei
(prin construirea unui arbore genealogic, de exemplu). Acest interes este
0 motivatie importantd pentru student sa staipaneasca temeinic si constient
competentele civice de baza, fard de care este imposibild pastrarea si dez-
voltarea maxima a democratiei in Ucraina, mai ales in conditii de razboi.
Doar prin studiul trecutului familial, se formeaza acceptarea diversitatii
etnice, religioase, politice In familie, toleranta politica - conditie necesara
dezvoltarii democratiei.

O atitudine toleranta fata de altul nu este o cerinta formala a moderni-
tatii, ci un element necesar pentru mentinerea stabilitatii sociale, a cresterii
economice, ca sd nu mai vorbim de imbogatirea spirituald si culturala. Si
regiunea Cernauti n acest sens este o regiune unica a Ucrainei. Locuitorii
sdi aud cuvantul ,tolerant”, ,,toleranta” Tnainte de a se gandi la semnificatia
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lui. Traditiile tolerantei politice s-au format in regiunea noastri istoric. In
1774, Bucovina (din care o parte este astazi teritoriul regiunii Cernauti) a
devenit parte a Imperiului Austriac (mai tarziu - Imperiul Austro-Ungar).
Dupa ,,primavara popoarelor” 1848-1849. o caracteristica a politicii nati-
onale a Austro-Ungariei a fost sprijinirea comunitatilor nationale care tra-
iau pe teritoriul imperiului, inclusiv Bucovina. Pana la inceputul secolului
al XX-lea, la Cernauti, comunitatile nationale care locuiau aici au primit
permisiunea de a deschide scoli si de a-si construi propriile case. Astazi,
casele vernaculare germane, evreiesti, poloneze, roméane si ucrainene con-
struite in timpul imperiului sunt decorul arhitectural al orasului si simboli-
zeaza diversitatea sa etnica si istoria sa.

Constientizarea influentei enorme a etniei asupra atmosferei socio-poli-
tice din regiune, natura comunicarii si interactiunii dintre public si autoritati
a fost reflectatd in cartea ,,Bucovina. Istoria locald generald”, publicata in
1899 de comandamentul regional al jandarmeriei. Sunt descrise trasaturile
vietii, traditiile, obiceiurile popoarelor care convietuesc pe teritoriul regiunii,
inclusiv romani, rusi (cum erau numiti ucrainenii in Imperiul Austro-Ungar),
germani, polonezi, maghiari, lipoveni (vechi credinciosi rusi) etc. Aceasta
lucrare este de fapt prima fundamentare stiintifica si recunoastere a rolului
factorului etnic in relatia dintre societate si stat, importanta acestuia in con-
struirea unei identitati civile (la acea vreme de subiect) a locuitorilor regiu-
nii. Astfel, avand in vedere traditiile regionale de educatie civica, indraznim
sd presupunem ca in aceasta regiune este o istorie indelungata, care a inceput
odatd cu implementarea (in terminologia modernd) a conceptului de ,,edu-
catie pe tot parcursul vietii”. Experienta locala de implementare a acestui
concept in vremurile moderne va fi discutatd mai tarziu in text.

In acelasi timp, trebuie mentionat ca studiul acestei perioade din istoria
Ucrainei contribuie la formarea Intelegerii de catre un student a relatiei
dintre natura regimului politic si politica nationala dusi de acesta. In lecti-
ile de istorie si critica literara, elevii ucraineni au ocazia sa compare poli-
ticile nationale ale imperiilor austro-ungar si rus, remarcand nivelul ridicat
de liberalism 1n primul caz si sovinism in al doilea.

Studiul urmatoarei perioade istorice din istoria regiunii aduce noi
cunostinte in domeniul educatiei civice. Situatia din regiune, la momen-
tul apartenentei sale la Regatul Romaniei, necesitd o analizd obiectiva si
o munci atentd cu judecati de valoare. In acest caz, elevii, impreuna cu
profesorii lor, indiferent de comunitatea in care trdiesc acum, analizeaza
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schimbarile din viata socio-politica a Bucovinei, invata sa defineasca ,,dis-
cursul de urd” si, de asemenea, dobandesc abilitati de toleranta politica.
Acesta din urma este sustinut de studiul conceptelor politice de baza in stu-
diul cursului ,,Educatie civilda”. in contextul proceselor de descentralizare a
puterii si schimbari in structura administrativ-teritoriala a tarii, un element
necesar in explicarea conceptelor de bazd ale cursului ,,Educatia civila”
este capacitatea de a integra cunostintele de istorie, obiceiuri, traditii loca-
le. a populatiei unei anumite comunitéti teritoriale in conceptul de istorie
nationald. De fapt, descentralizarea puterii in Ucraina si-a stabilit ca scop
formarea unei autoguverndri locale eficiente si a unei organizari teritoriale
a puterii, capabile sa ofere cetdtenilor un spatiu de locuit cu drepturi depli-
ne. Procesul de creare a comunitétilor teritoriale unite pe baza de volun-
tariat a inceput in Ucraina in 2015. In conditiile reformei descentralizarii,
relevanta educatiei civice creste si mai mult, deoarece tinerii care urmeaza
studii medii Tn comunitati au ocazia sa vada in practicad roadele reformelor
prin prisma cunostintelor teoretice despre cetatenie [4].

O trasatura a regiunii Cernauti, pe teritoriul céreia traiesc ucraineni,
romani, moldoveni, rusi, precum si polonezi, bielorusi, evrei etc. [20], o
constituie crearea unor comunitati mixte etnic. Astazi, 11 foste raioane ale
regiunii Cernduti au fost comasate in trei noi. Comunitatile nou formate
sunt atdt monoetnice, cat si polietnice. De exemplu, comunitatile Ostrit-
skaya si Gertsaevskaya acopera Tmpreuna 42% din teritoriu si 54% din
populatia fostului raion Gertsaevsk al regiunii [13]. Acesta din urma era
practic monoetnic — peste 90% dintre locuitorii sdi sunt romani dupa na-
tionalitate. In aceste comunitati, grupul etnic romanesc este dominant. in
acelasi timp, comunitatea Ostrita cuprinde satul Mamornita, unde predo-
mind ucrainenii, si satul Tsureni, unde o parte semnificativa a populatiei
sunt moldoveni. Situatia este similara intr-un numar de alte comunitati din
regiune. In acest context, educatia comuni a scolarilor din comunitatile
etno-contact contribuie nu numai la formarea competentelor lor civice, ci
si la responsabilitatea lor civica, atat in randul tinerei generatii, cat si in
randul profesorilor, reprezentantilor autoritatilor locale si activistilor.

Munca in comunitati mixte etnic presupune un nivel deosebit de ridi-
cat de profesionalism si constiintd civica a profesorului. In aceeasi clasa
invata scolari de origine etnica (nationald) diferita, ceea ce intr-o atmo-
sferd intolerantd poate duce la conflicte, manifestari de agresiune etc. Stu-
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diul conceptelor cheie ale cursului ,,Educatia civicd” implica o varietate
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de abordari ale explicatiei acestora si dezvoltarea unei intelegeri comune
a problemelor discutate in cursul discutiilor si al lucrului in grup. in con-
ditii de razboi, sistemul de invatamant al Ucrainei se afla sub monitorizare
si control civil constant, ceea ce contribuie la cresterea atentiei publice
asupra problemelor educatiei civice ca unul dintre cele mai importante in-
strumente de prevenire a conflictelor si de intensificare a eforturilor de a
raspunde in mod adecvat la politicile moderne. provocari si amenintari la
adresa suveranitatii statului.

In concluzie trebuie mentionat, ca educatia civica in Ucraina, in special
in regiunea Cernauti, are radacini istorice adanci. Si, desi termenul ,,educa-
tie civica” 1n sine a aparut nu cu mult timp in urma, abordarile de intelegere
a cetateniei au fost dezvoltate de-a lungul deceniilor. Regiunea Cernauti
este o regiune cunoscuta in lume pentru fenomenul sau de ,toleranta bu-
covineana”. Transformarile si cataclismele socio-politice au format aici un
teren cultural deosebit, fertil pentru dezvoltarea educatiei civice in diversi-
tatea ei. Toleranta, obiectivitatea, respectul unul fata de celalalt sunt com-
ponente esentiale ale educatiei civice in regiune.

Educatie civica in timp de rizboi: experienta locala in implemen-
tarea conceptului de ,,educatie pe tot parcursul vietii”

Rézboiul declansat de Rusia impotriva Ucrainei a devenit o provocare
pentru dreptul international si democratia mondiala: incélcarea flagranta a
acordurilor si tratatelor internationale a dus la o resetare totala a sistemului
de relatii internationale. In aceste conditii, problemele cetiteniei sunt de o
importanta deosebita, deoarece raspunsul la acestea depinde nu numai de
viitorul unui stat individual, ci si al regiunilor si al lumii in ansamblu.

Invazia rusd a Ucrainei din 2014 a fost de natura hibrida: interventie
informationala activa, sustinuta de fortele militare si puterea militara. Si
asa-zisul referendum din Republica Autonoma Crimeea din 16 martie 2014
a fost cel mai clar exemplu in acest sens. Razboiul a dus la incalcarea inte-
gritatii teritoriale a Ucrainei si la aparitia unei noi categorii de populatie in
tara - persoanele stramutate in interior (PSI). La 16 ianuarie 2015, numarul
PSI din teritoriile ocupate din Ucraina era de 853.000. 301 persoane [11]
Deja la inceputul lunii iunie 2015, numarul acestora a crescut la 1 milion
325 mii 200 de persoane[12]. O parte semnificativa a PSI au fost fortati sa-
si paraseasca casele cu mijloace de subzistenta reduse sau deloc.

De altfel, cetatenii Ucrainei, ale caror teritorii de resedintd au fost ata-
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cate din exterior, s-au trezit intr-o situatie In care viata trebuie sa inceapa de
la zero, deoarece multi si-au lasat toate proprietatile si si-au organizat viata
in teritoriile ocupate temporar. lar intrebarile despre aranjarea vietii intr-un
nou loc de resedinta, despre posibilitatea implementarii depline a dreptu-
rilor civile si politice pentru PSI au capatat foarte repede o importanta si
o relevantd deosebitd. De exemplu, in 2015, problema dreptului PSI de a
participa la alegerile pentru autoritétile locale a capatat o forma deosebit
de acuta: PSI din diferite asezari ale Ucrainei au sustinut adoptarea unei
legi adecvate care sa le acorde dreptul de a vota in noul lor loc de rese-
dinta. Articolul 8 din Legea Ucrainei ,,Cu privire la asigurarea drepturilor
si libertatilor persoanelor stramutate intern” ne informeaza: ,,Asigurarea
drepturilor electorale ale persoanelor stramutate 1n interior” prevede ca PSI
,»1s1 exercitd dreptul de vot la alegerile Presedintelui Ucrainei, deputatilor
poporului din Ucraina, alegeri locale si referendumuri in modul prevazut
de lege” [9]. Potrivit partii 3 a articolului 8 din Legea Ucrainei ,,Cu privire
la Registrul de stat al alegétorilor” [8], la cererea alegatorului, organismul
care tine Registrul poate stabili o altd adresa electorala a unui cetitean.
Dupa schimbarea adresei electorale in conformitate cu procedura stabilita
de lege, persoana stramutata intern are posibilitatea de a-si exercita dreptul
de vot fara restrictii. Astfel, realizarea dreptului de vot depindea in mod
direct de pozitia civica si responsabilitatea alegtorului nsusi, doar de re-
sedintd dupa noul loc de trai putea fi facuta doar de el. Statul ucrainean a
stabilit statutul juridic al PSI, precum si mecanismele de protectie sociala
a acestora. In acelasi timp, organizatiile si fundatiile internationale care
lucreaza in directia umanitara au inceput sa sprijine activ PSI. Aceste ini-
tiative au fost (si continud sa fie) atat de naturd nationala, cat si regionale/
locale.

Trebuie remarcat faptul cd o atentie speciald a organizatiilor si fun-
datiilor internationale in astfel de conditii a fost pe buna dreptate atrasa
asupra problemelor educatiei civice In Ucraina, extinzadnd oportunitati-
le de educatie de-a lungul vietii, indiferent de locul de resedinta. Si este
extrem de important, in acest context, cd in conditiile agresiunii milita-
re din partea Federatiei Ruse, partenerii nostri occidentali si-au unit, n
primul rand, eforturile atat din perspectiva tactica, cat si din perspectiva
strategica: de la acordarea asistentei umanitare de baza pana la dezvolta-
rea serviciilor educationale, sprijin pentru potentialul antreprenorial atat
al PDI, cat si al locuitorilor comunittilor teritoriale care i-au primit. Pe
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intreg teritoriul Ucrainei, inclusiv in regiunea Cernduti, sunt implementate
diverse proiecte, al caror obiectiv comun este de a include un numar cat
mai mare de concetateni in procesul de luare a deciziilor, de a le imbunatati
competentele civice si de a le creste nivelul de gandire critica. Astfel, in
Ucraina se activeaza includerea cetatenilor de diferite categorii de varsta
in procesul educational. In acelasi timp, conceptul de ,,educatie pe tot par-
cursul vietii” devine treptat fundamentul schimbarilor socio-politice din
Ucraina. In contextul reformei administrativ-teritoriale si a redistribuirii
puterii intre centru (Kiev) si comunitatile teritoriale unite, regimul juridic
al legii martiale, anuntat la 24 februarie 2022, observam acordarea asisten-
tei victimelor agresiunii ruse nu numai financiar, dar si prin furnizarea de
servicii educationale si de altd natura, ceea ce, in opinia noastra, implica
implementarea obiectivului strategic - pastrarea si dezvoltarea democratiei
durabile in Ucraina.

In conditii de razboi, femeile si copiii sunt categoriile cele mai vulne-
rabile ale populatiei, mai ales in mediul rural, unde problemele constiintei
civice si competentelor civice se afla adesea la periferia intereselor atat ale
autoritatilor, cat si ale comunitatilor insesi. De aceea consideram ca este ne-
cesar sa acorddm atentie proiectului: ,,Educatia civila ca cheie a dezvoltarii
locale”, dezvoltat de Fundatia de caritate ,,Resurse si initiative publice” in
parteneriat cu Biblioteca Stiintificd Universala ,,Mihail Ivasyuk™[ 14, p.37].
Proiectul a fost implementat Tn comunitatile teritoriale Magalyanskaya si
Ostritskaya in 2018. O caracteristica a acestor comunitati este unirea sate-
lor cu compozitie etnica diferitd. Mai mult, in general, majoritatea popula-
tiei din fiecare sunt reprezentanti ai minoritatilor nationale (romane), si nu
a natiunii titulare (ucraineand) [25]. La 22 noiembrie 2018, au fost semnate
memorandumuri de cooperare Th domeniul educatiei adultilor intre comuni-
tatile teritoriale Magalyansk, Ostritsa si Reprezentanta organizatiei neguver-
namentale germane ,,Asociatia Germana a Universitatilor Populare” (DVV
International) din Ucraina, Uniunea Publica ,,Asociatia Ucraineana pentru
Educatia Adultilor” si Fundatia de Caritate ,,Resurse si initiative publice”[3].
In cadrul proiectului a fost realizati, in primul rand, o analizd a nevoilor
educationale de baza ale locuitorilor acestor comunitati. Pe baza rezultatelor
studiului, au fost realizate doud programe educationale cuprinzatoare ,,Curs
de baza pentru cetatenie si comunicare eficienta” (pentru femeile din diver-
se etnii) si ,,Curs de baza pentru guvernare si participare eficienta” (pentru
reprezentanti ai guvernelor locale si activisti locali) dezvoltat. Instruirea la
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aceste cursuri s-a desfasurat sub forma unor traininguri, la care participantii
au avut ocazia sa-si Imbunatateasca abilitatile de comunicare si interactiu-
ne, printr-o cautare comuna a solutiilor la probleme si probleme stringente,
pentru a creste nivelul de constiintd civica. In procesul de implementare a
acestui proiect, a fost elaborat un manual metodologic ,,Curs de baza pentru
cetdtenie si comunicare eficientd”[16], care ofera publicului sau un program
educational cuprinzator adecvat pentru femeile din diferite grupuri etnice.
Scopul acestui program este dezvoltarea competentelor de baza de cetitenie
si comunicare eficientd in randul publicului tinta, care sunt necesare pentru
a-si extinde oportunitatile de a schimba calitativ viata comunitatilor locale
prin transformari personale pozitive.

Printre principalele obiective ale programului se numara urmétoarele:

- asimilarea bazelor juridice a activitatii societdtii civile, drepturile
omului, dezvoltarea abilitatilor de luare a deciziilor in cunostinta de cauza,
utilizarea eficienta a instrumentelor de participare la managementul comu-
nitatilor etc.;

- dezvoltarea alfabetului financiar si activitatea antreprenoriald, disponi-
bilitatea de a-si asuma responsabilitatea pentru deciziile financiare personale
(de familie), capacitatea de a-si apara drepturile in sfera economica;

- asimilarea cunostintelor despre cultura comunicarii, inclusiv a co-
municarii interetnice, formarea abilitatilor de dialog si discutie publica a
problemelor de actualitate, rezolvarea tolerantd a situatiilor conflictuale,
dezvoltarea abilitatilor de gandire critica, alfabetizarea media etc.

Programul este conceput pentru aproximativ 1,2 credite ESTC (37 de
ore academice) si constd dintr-o lectie introductiva si trei module de con-
tinut: politic si juridic, economic, socio-cultural. Manualul metodologic
ofera recomandari pentru desfasurarea instruirilor in acest domeniu, inclu-
siv materialele didactice necesare acestora. in cadrul proiectului, in comu-
nitétile teritoriale Magal si Ostritsa au fost deschise expozitii de fotografie
»Simple Faces of a Complicated History”. Astfel, rezidentii comunitatilor,
turistii etc. au avut ocazia sa se familiarizeze cu istoria regiunii prin is-
toriile familiale ale oamenilor care locuiesc in aceste asezari. Pregatirea
expozitiei de fotografii a fost realizata cu participarea activa a localnicilor,
activistilor, reprezentantilor autoritatilor locale, precum si a familiilor ero-
ilor expozitiilor foto, deoarece pentru prezentarea ei au fost necesare fo-
tografii din albumele de familie. Acest proiect a devenit de fapt un pilot in
domeniul educatiei civice pentru populatia adultd din anumite comunitati
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teritoriale din regiune. lar experienta de lucru cu populatia adultd a con-
firmat relevanta unei abordari integrate in implementarea educatiei civice
pentru adulti.

De mentionat ca problemele socio-economice au escaladat si dupa ince-
perea razboiului Tn 2014. Ucraina a primit un sprijin extraordinar din partea
partenerilor occidentali in consolidarea coeziunii sociale a societitii. In 2019,
organizatia civila ,,ELEOS-Ucraina” [29] a lansat proiectul ,,Stiu cd poti” in
parteneriat cu KWB Koordinierungsstelle Weiterbildung und Beschiftigung
e. V. (Germania), cu sprijinul Biroului Federal German de Externe Auswir-
tiges Amt. Proiectul a inceput in iulie 2019, scopul principal al proiectului
este de a ajuta femeile stramutate intern, inclusiv tatarii din Crimeea, sa ob-
tind pregétirea necesara si sa obtind cunostinte si abilitati de baza pentru a-gi
deschide propria afacere si a deveni independente financiar.

In cadrul proiectului, au fost organizate doua training-uri de trei zile in
fiecare regiune: ,,Inceperea propriei afaceri” si ,,Formarea rezilientei psi-
hologice”. Participantii la proiect au fost insotiti de mentori - femei care au
parcurs calea credrii unei afaceri de la zero si au devenit femei de afaceri
de succes. Sarcina mentorilor a fost sa consilieze si sa asiste la crearea pla-
nurilor de afaceri pentru participantii la training. Conform rezultatelor sale,
fiecare participant isi putea propune propria idee de afaceri, dintre care cele
mai bune au fost premiate pentru achizitionarea de echipamente necesare
afacerii. La proiect au participat 45 de femei PSI din regiunile Donetk,
Lugansk si Republica Autonoma Crimeea, care locuiesc la Kiev, Dnipro,
Herson. Ca urmare, au fost depuse si aparate 28 de planuri de afaceri. Si
deja in decembrie 2019, castigatorii proiectului - Ekaterina Kolesnik (Dne-
pr), Nadezhda Dementieva (Dnepr) si Tatyana Stramnova (Kherson) si-au
putut lansa start-up-urile [28].

Implementarea acestui proiect a provocat un raspuns si interes public
pozitiv atat din partea PSI, cat si din partea rezidentilor comunitatilor teri-
toriale (comunitati). Din august pana in decembrie 2020, in ciuda provo-
cérilor pandemiei de COVID-19, proiectul ,,Stiu cd poti-2” a fost imple-
mentat in Ucraina. Totul este, de asemenea, echipa GO ,,ELEOS-Ukraine”
in parteneriat cu KWB Koordinierungsstelle Weiterbildung und Beschéf-
tigung e. V. (Germania), cu sprijinul Biroului Federal German de Exter-
ne Auswartiges Amt. De data aceasta, geografia proiectului a inclus Kiev,
Dnipro si Cernuti. In total, 45 de femei din Ucraina au avut ocazia sa se
antreneze si sa Incerce sa-si realizeze sansa de a-si atinge obiectivele am-
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bitioase. In proiect au lucrat formatori germani si ucraineni in domeniul
afacerilor si psihologiei (5+5). In total, in Ucraina s-au desfasurat 7 trai-
ninguri cu o durata totald de 23 de zile de instruire, atat online, cat si offline
[27]. Combinarea acestor doua formate a fost o provocare si o oportunitate,
0 noua experientd pentru toti participantii la proiect.

In regiunea Cernauti, 15 femei (atat PSI, ct si rezidenti locali) au par-
ticipat la proiect. Dupa ce au finalizat cu succes instruirea, au fost implicati
activ in pregatirea propriilor planuri de afaceri cu mentorii Natalia Batra-
kova, Alina Litvinchuk si Tatyana Fisanova. in noiembrie 2020, juriul pro-
iectului a analizat planurile de afaceri ale participantilor, dintre care au fost
selectate trei cele mai bune. In Cernauti, castigitorii au fost atat locuitori
locali - Lyudmila Radyk si Alina Aleksandryuk, cat si PSI din regiunea
Donetk - Tatyana Korotkova. Marina Meleshko, o persoana stramutata din
Mariupol, a primit si ea premiul.

in august anul trecut, acest proiect a fost implementat la Kiev, Lvov,
Odesa. In 2022 iarisi a pornit acest proiect - la Kiev si Dnipr, orase care au
devenit casa natald pentru mii de migranti dupa desfasurarea unei agresiuni
militare pe scara larga de cétre Rusia. Planurile includ extinderea geogra-
fiei, inclusiv includerea Cernautiului in implementarea acestui proiect la
nivel regional.

In 2021, ideea resocializirii femeilor care au fost fortate sa-si pariseasca
casele ca urmare a ostilitatilor si a ocuparii temporare a anumitor teritorii din
regiunile Donetk si Luhansk, Republica Autonoma Crimeea a gasit sprijin
din partea Lituaniei. Echipa ELEOS-Ucraina, in cadrul Programului de Co-
operare pentru Dezvoltarea si Promovarea Democratiei al Ambasadei Litua-
niei in Ucraina, a implementat proiectul ,,Fundamentals of Entrepreneurship
for IDP Women”. Participantii la proiect din randul PSI, precum si rezidentii
locali, au fost instruiti in doud domenii: economic si psihologic. Potrivit li-
derului de proiect Olena Tanasiychuk, ,,primul bloc de formare contine ele-
mentele de baza ale antreprenoriatului, crearea de idei de afaceri si strategii
de marketing. lar al doilea bloc le ajuta pe femei sa inteleaga ce le impiedica
sd mearga mai departe, depasindu-si temerile si stereotipurile negative des-
pre capacitatea de a-si Incepe propria afacere”[1]. Proiectul a durat cinci luni,
iar castigatorii sai au fost Irina Baturina (din Luhansk), Emilia Zakonova
(Cernauti), Elena Kononykhina (din regiunea Donetk). Acestia au primit bo-
nusuri in numerar de 500 de euro pentru achizitionarea materialelor necesare
implementarii planurilor lor de afaceri [1].
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Un format neconventional pentru cunoasterea istoriei si ridicarea nive-

lului competentelor civice a fost propus de Fundatia de Caritate ,,Resurse
si Initiative Publice” in vara anului 2021. Cu sprijinul financiar al Funda-
tiei Culturale Ucrainene, in regiune a fost implementat proiectul ,,Simple
Faces of a Difficult History”. Scopul principal al caruia este umanizarea
istoriei si implicarea efectiva a publicului larg in studiul comun al istoriei
prin personalitate, Intelegerea in profunzime prin povestile oamenilor care
au trait i trdiesc in regiune. In cadrul proiectului, s-au organizat 6 expo-
zitii de fotografie in comunitatile Cernauti, Vizhnytsia, Kitsman, Khotyn,
Gertsaev si Storozhynets. In fiecare dintre ele au fost prezentati 30 de eroi
- oameni care trdiesc pe teritoriul acestor comunitati si care si-au pus am-
prenta asupra istoriei. In plus, au fost filmate 18 filme despre diferiti eroi
din diferite comunitati [23], a fost pregatita si publicata o carte ,,Simple
Faces of a Difficult History” si a fost creat un site web. Informatii despre
implementarea proiectului in mod continuu au fost postate pe o pagina
separata de Facebook [22]. Un rezultat important al acestui proiect a fost
activarea atentiei locuitorilor din regiune fatd de propria istorie a famili-
ei, discutiile publice despre impactul transformarilor politice asupra vie-
tii unui individ, soarta acestuia, pe de o parte, si reflectia asupra istoriei
socio-politice a regiunii in viata unui singur cetdtean. Pentru prima data,
aceasta initiativd a fost implementatd in 2017, ca parte a activitatii Univer-
sitatii Deschise pentru Adulti, initiata de Fundatia de Caritate ,,Resurse si
Initiative Comunitare” in cadrul proiectului ,,Education for Change” [5].
Dupa invazia pe scara larga a trupelor rusesti pe teritoriul Ucrainei, pro-
blema ajutorului umanitar pentru PSI, sprijinul pentru armata ucraineana
si fortele teritoriale de apdrare a iesit in prim-plan. In acelasi timp, inte-
grarea PSI Tn comunitati noi necesitd o atentie si un sprijin deosebit, in-
clusiv in domeniul educatiei. Aici conceptul de ,,educatie pe tot parcursul
vietii” capatd o semnificatie si un sens aparte. International Renaissance
Foundation din Ucraina sprijina diverse proiecte in acest domeniu, de la
programe umanitare pana la analize, media, educatie si cultura [21].
Din august 2022, regiunea Cernauti implementeaza proiectul ,,NU pe cont
propriu: oferirea de sprijin socio-psihologic, informational, cultural si edu-
cational adultilor si copiilor afectati de agresiunea militara rusa”. Scopul
principal al proiectului este de a sprijini adultii si copiii afectati de agresiu-
nea militara rusa si care locuiesc temporar in regiunea Cernauti. Geografia
proiectului include comunitatile teritoriale Cernauti, Mamaev si Khotyn.
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Principalele domenii de activitate din cadrul proiectului:

1. Realizarea de studii focus-grup pentru a determina nevoile HPE in
sprijinul psihosocial, informare si activitati culturale si educationale;

2. Desfasurarea unui ciclu de seminare informationale si educationale,
traininguri, prelegeri care vizeaza obtinerea (imbunatatirea) alfabetizarii
financiare a PSI, cunoasterea drepturilor acestora, abilitati de mediere, al-
fabetizare digitala si igiena informationala etc.;

3. Desfasurarea de activitdti care vizeaza sprijinul psihosocial pentru
PSI;

4. Organizarea de evenimente de integrare culturald si educationala;

5. Organizarea de evenimente pentru copii si adulti cu copii.

Trebuie remarcat faptul ca un obiectiv important al acestui proiect este
o cunoastere mai profunda a PSI cu istoria, traditiile si modernitatea noilor
locuri de resedinta, pe de o parte, si activarea unui dialog pozitiv construc-
tiv intre PSI si localnici. Activitatile desfasurate in cadrul proiectului aratd
importanta componentelor culturale, educationale si de comunicare 1n viata
atat a PSI, cat si a locuitorilor locali, in special in contextul razboiului si pro-
vocdrilor de securitate globald care afecteaza direct viata fiecarui ucrainean.

Astazi, in conditiile razboiului si al luptei pentru supravietuire, educatia
civica este o componenta necesara a pastrarii si dezvoltarii in continuare a
democratiei nu numai in Ucraina, ci si in intreaga lume. Eforturile comune
ale diferitor tari si organizatii in aceasta directie subliniazd importanta co-
ordonarii eforturilor in lupta impotriva agresiunii, autoritarismului si igno-
rantei civile.

Concluzii:

Sistemul de educatie civica din Ucraina isi continud dezvoltarea, in ciu-
da provocarilor timpului nostru. Agresiunea militara din partea Federatiei
Ruse a actualizat o serie de probleme care necesitd o atentie specialad atat
din partea autoritatilor, cat si a publicului larg. Printre acestea problemele
de identitate si cetitenie ocupd un loc important. Intelegerea importantei
autodetermindrii in dimensiunea civild in randul multor cetateni ai Ucrai-
nei (si nu numai) se formeaza astazi, in fata provocarilor fundamentale la
adresa existentei fizice a statului ucrainean si a cetitenilor sii. Intelegerea
si luarea in considerare a diferentelor etno-nationale si politice In raport
cu personalitatea cetatenilor contribuie la formarea unei natiuni politice
ucrainene moderne.
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Un rol deosebit in formarea si dezvoltarea competentelor civice necesare il
joaca scoala, unde profesorii de discipline sociale si umanitare isi formeaza o
intelegere a categoriilor de baza ale educatiei civice prin studiul istoriei, geogra-
fiei, literaturii etc. Tindnd cont de experienta Indelungatd a Ucrainei ca parte a
URSS autoritare, consideram ca este necesar sa se acorde o atentie mai serioasa
problemelor educatiei pentru adulti. Desi una dintre cele mai dificile provocari
in implementarea conceptului de ,,educatie pe tot parcursul vietii” este inca o
intelegere insuficienta a importantei educatiei ca atare, precum si instabilitatea
socio-economica si alte provocari economice care necesita eforturi suplimenta-
re din partea unui cetatean individual sa le depaseasca.

Anul 2014 a fost un punct de cotiturd in contextul initiativelor educa-
tionale, implementate in Ucraina. Dupd inceperea razboiului cu Rusia si
ocuparea temporara de catre aceasta a anumitor teritorii ale tarii noastre,
asistdm la o unificare a eforturilor de a oferi asistenta cuprinzatoare victi-
melor agresiunii: de la umanitar la psihologic, informational si educatio-
nal. Astfel de initiative, in opinia noastra, 1i ajuta pe cetatenii Ucrainei nu
numai sa se simta sprijiniti, ci si sd-si restabileasca propriile resurse pentru
dezvoltarea personala si pentru a oferi sprijin celorlalti. Astfel, coeziunea
sociala a societatii ucrainene este sporita si stabilitatea acesteia in raport cu
provocdrile si amenintarile externe este asigurata.
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