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Анотація

Магістерська робота присвячена аналізу участі Канади в миротворчих 

операціях під егідою ООН та дослідженню, що охоплює історію та розвиток 

миротворчих ініціатив країни. Проаналізовано концептуальні засади 

канадської миротворчості, зокрема концепції «держави середньої сили», 

«3D» підходу та «відповідальності щодо захисту». В роботі проводиться 

аналіз ключових операцій в яких Канада відігравала важливу роль, та розгляд 

сучасних тенденцій та перспектив у забезпеченні глобальної безпеки. 

Розглянуто історичний розвиток участі Канади у миротворчих операціях.

Особливу увагу приділено досвіду канадської миротворчої місії в 

Афганістані та трансформації підходів до миротворчості за урядом Джастіна 

Трюдо. Об’єктом дослідження є миротворчі сили ООН що здійснювалися з 

метою ліквідації та запобіганню загроз миру і безпеці що було розглянуто з 

офіційних урядових джерел. Також охарактеризовано динаміку допомоги 

Канади до та після повномасштабного вторгнення російських військ на 

територію України що демонструє наявні важелі реагування на такого роду 

виклики. У дослідженні застосовано міждисциплінарний підхід, що поєднує 

аналіз політичних, соціальних і військових аспектів миротворчих операцій. 

На основі проведеного дослідження сформульовано висновки щодо 

еволюції та ефективності канадського підходу до миротворчості. Результати 

роботи сприятимуть розширенню розуміння внеску Канади у підтримку миру 

та стабільності у світі що в свою чергу можуть бути використані у 

подальших дослідженнях з міжнародної безпеки.

Ключові слова: миротворчі операції, ООН, Канада, "держава 

середньої сили", "3D" підхід, Афганістан, Україна, міжнародна безпека, 

стабілізація, конфлікт, військові місії, глобальна безпека, правові норми 

ООН.
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Abstract

The master's thesis focuses on Canada's participation in United Nations 

peacekeeping operations. It explores the history and development of Canada's 

peacekeeping efforts. The thesis looks at the main ideas behind Canadian 

peacekeeping, such as the concept of a "middle power state," the "3D" approach, 

and the "responsibility to protect." The study examines important peacekeeping 

missions where Canada played a major role. It also discusses modern trends and 

future possibilities for global security. The history of Canada's involvement in 

peacekeeping is reviewed. Special attention is given to Canada's peacekeeping 

mission in Afghanistan and the changes in peacekeeping approaches under Justin 

Trudeau's government.The study analyzes the UN peacekeeping forces, which 

work to eliminate and prevent threats to peace and security. The research uses 

official government sources to examine this. The thesis also studies Canada's 

assistance before and after Russia's full-scale invasion of Ukraine. It shows how 

Canada responds to such challenges.The research takes an interdisciplinary 

approach, combining political, social, and military perspectives on peacekeeping. 

Based on the study, conclusions are made about how Canada's peacekeeping 

approach has changed and how effective it is. The results help understand Canada's 

role in maintaining global peace and can be useful for future studies on 

international security.

Key words: peacekeeping operations, UN, Canada, "middle power state," 

"3D" approach, Afghanistan, Ukraine, international security, conflict, military 

missions, global security, UN legal norms.

Кваліфікаційна робота містить результати власного аналізу та 

досліджень. Використання ідей, результатів і текстів наукових досліджень 

інших авторів мають посилання на відповідне джерело. 

_______________   Анна БОЙЧУК
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ВСТУП

Актуальність теми. Роль миротворчих операцій ООН в сучасному світі є 

однією з найбільш ключових складових систем міжнародної безпеки. Серед 

багатьох країн які беруть активну участь у миротворчих місіях Канада, 

виділяється своєю відданістю принципам міжнародного права та допомагає у 

підтримці миру на глобальному рівні. 

У сучасному світі миротворча діяльність набула особливо великого 

значення для Канади, оскільки вона сприяє забезпеченню стабільності та миру в 

регіонах, де виникають конфлікти і одночасно вона прагне зміцнити свої позиції 

у міжнародній системі. Дослідження миротворчої діяльності цієї країни 

дозволяє глибше зрозуміти її механізми для підтримки миру та її роль у 

міжнародних відносинах.

Сьогодні Канада являється однією з провідних країн світу. Пов’язано це із 

вражаючими темпами розвитку та досягненнями країни в соціальних, 

економічних та культурних сферах життя. Велике значення для Канади є зв’язок 

із зовнішнім світом що дає їй сили для великого зрозстання їх відкритої 

економіки. Оттава використовує весь свій потенціал задля зусилль для 

подальшого розширення своєї участі в процесах глобалізаціі та разом з тим 

дотримується забезпеченню рівноправності у відносинах з своїм сусідом – 

США. 

З моменту створення миротворчих операцій ООН у 1956 році, Канада 

стала одним з основних гравців у розвитку концепції миротворчості. Під час 

блокового протистояння, Канада, брала участь у всіх миротворчих операціях 

ООН, а після закінчення Холодної війни продовжила відігравати важливу роль 

у врегулюванні конфліктів. Вона надає миротворчим місіям ООН і НАТО 

військовий та цивільний персонал, необхідне спорядження, гуманітарну 

допомогу та сприяє реалізації багатьох програм для постраждалих від воєнних 

дій. Канадський уряд розробляє та фінансує програми для біженців і забезпечує 
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безкоштовну реабілітацію для тих, хто постраждав у конфліктах.

Канада продовжує надавати значну допомогу Україні як матеріально, так і 

технічно в умовах широкомасштабної агресії російської фдерації. Оттава також 

наголошує на необхідності комплексного підходу до миротворчості, як-от у 

випадку з Афганістаном, де застосовувалися не лише військові методи але й 

заходи для сприяння розвитку у регіоні. Канадський досвід в Афганістані є 

прикладом того як країна впроваджувала свої концептуальні ідеї у миротворчі 

місії під егідою ООН.

Діяльність канадських миротворців на територіях конфліктів призвели до 

її активної участі в ООН та сприяли її визнанню як держави з вагомим внеском 

у глобальну миротворчість. Сьогодні ця країна є впливовим суб'єктом на 

міжнародній арені здатним зробити значний внесок у запобігання та 

стримування нових конфліктів у світі. Такий союзник як Канада може бути 

цінним для України в усіх аспектах співпраці а також її відновленні, після війни 

з росією. 

Таким чином, вивчення зовнішньої політики держави «середньої сили» в 

галузі миротворчої діяльності є надзвичайно актуальним питанням. На 

сьогоднішній день при зростанні кількості регіональних, етнічних і релігійних 

суперечностей така тема роботи сприяє не тільки вивченню, але й є необхідним 

для внесенні змін у реформування та вдосконалення механізмів для 

миротворчих операцій. Миротворча діяльність Канади під егідою ООН є 

важливим прикладом того, як країни можуть об'єднувати свої зусилля для 

сприяння глобальної безпеки та миру, особливо у конфліктних регіонах світу.

Метою даної роботи є комплексний аналіз участі Канади у миротворчих 

операціях під егідою ООН та її оцінка у ролі «миротворця» у забезпеченні 

міжнародної безпеки та стримуванні агресії у світі. Вивчення міжнародних 

організацій та їх механізмів, які використовує Канада, дає більш глибоко 

розпізнати як саме її внесок сприяє досягненню таких цілей безпеки а також, 
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визначення сучасних тенденцій і перспектив визначає ступінь розвитку 

подальшої діяльності цієї країни у таких галузях міжнародної співпраці.

Завдання дослідження:

1. Дослідити історичні аспекти та розвиток політики Канади як держави 

середньої сили, зосередившись, на їх роль в світовій політиці 

миротворчих операцій під егідою ООН.

2. Вивчити як саме її статус «середня держава» впливає на процес 

формування  миротворчої діяльності на різних етапах її розвитку.

3. Визначити концептуальні основи для дослідження миротворчої діяльності 

Канади, виділивши ключові принципи та ідеї, які формують її миротворчу 

політику.

4. Провести аналіз ключових миротворчих операцій з участю Канади та її 

зусилля щодо ініціативи врегулювання різних конфліктів.

5. Встановити особливість участі Канади у миротворчій операції в 

Афганістані, проаналізувавши її внесок і роль у стабілізації цього регіону.

6. Охарактеризувати особливості  «3D» підхіду (дипломатія, оборона, 

розвиток) та концепцію «відповідальності щодо захисту» у сучасній 

зовнішній політиці Канади.

7. Проаналізувати широкі зміни в миротворчій політиці Канади за період 

ліберального уряду Джастіна Трюдо розглядаючи пріоритети та нові 

впровадження у міжнародні ініціативи.

8. Оцінити вплив канадських миротворчих операцій на глобальну безпеку.

9. Проаналізувати сучасні виклики, з якими стикаються канадські 

миротворчі контингенти, і визначити перспективи їх подальшого 

розвитку.

Об’єктом дослідження є миротворчі сили ООН що здійснювалися з 

метою ліквідації та запобіганню загроз миру і безпеці.

Предметом дослідження є розгляд канадських миротворчих операцій під 
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егідою ООН та особливості правових, політичних та економічних особливостей 

її участі.

Хронологічні рамки дослідження. Дослідження охоплює період від 

Вестмінстерського статуту 1931 року та початку активної участі Канади у 

миротворчих операціях (1940-х років), до сучасного етапу, особливу увагу 

приділено останнім десятиліттям та з акцентом на події в Україні.

Методи дослідження. Для досягнення мети дослідження застосовано 

низку загальнонаукових і спеціальних методів що забезпечили всебічний аналіз 

миротворчої діяльності Канади в рамках ООН. Основу методології становлять 

загальні принципи історизму, науковості та об'єктивності що дозволяє глибоко і 

комплексно дослідити канадську миротворчу політику.

Для всебічного аналізу були використані такі методи:

1. Історико-порівняльний метод, який дозволив простежити розвиток 

миротворчих операцій та зрозуміти еволюцію миротворчої політики 

Канади у різні періоди.

2. Системний аналіз, що надав можливість визначити місце Канади у 

міжнародній системі миротворчої діяльності, а також її роль у 

різноманітних миротворчих місіях.

3. Контент-аналіз документів та офіційних джерел, зокрема актів Організації 

Об'єднаних Націй та нормативних документів канадського уряду, що 

сприяло виявленню основних тенденцій і особливостей миротворчої 

діяльності.

4. Метод експертного оцінювання, який забезпечив аналіз думок фахівців 

щодо ефективності канадських миротворчих ініціатив.

Крім того, у процесі дослідження використовувалися методи аналізу та 

синтезу, узагальнення, а також історико-системний та історико-хронологічний 

методи, що дозволили глибше зрозуміти природу понять «миробудівництво», 

«підтримання миру», «миротворчість» та «примус до миру».
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Джерельну базу роботи становлять декілька груп джерел. Перша група 

включає нормативно-правові акти та звіти Організації Об'єднаних Націй. 

Важливим документом є доповідь Генерального секретаря ООН Бутроса 

Бутроса Галі «Порядок денний для миру: превентивна дипломатія, 

миробудівництво та підтримання миру» (1992 рік). [1] Друга група джерел 

охоплює резолюції Ради Безпеки ООН, зокрема резолюцію 1386 (2001) щодо 

ситуації в Афганістані, резолюцію 1401 (2002) про створення місії ООН в 

Афганістані та резолюцію 2069 (2012) про продовження повноважень МССГ.

Наявність різноманітних за формою і змістом джерел дозволила 

забезпечити всебічний аналіз миротворчої діяльності Канади, її підходів і 

концепцій у міжнародних миротворчих ініціативах.

Структура роботи. Магістерська робота складається з анотації, вступу, 

трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. У першому 

розділі викладаються теоретико-методологічні аспекти проблеми. Другий 

розділ присвячений аналізу конкретних миротворчих операцій Канади під 

егідою ООН. У третьому розділі розглянуто сучасні тенденції та перспективи 

участі Канади в миротворчих операціях з акцентом на війну в Україні.
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I. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ КАНАДСЬКОЇ 

МИРОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ. ФОРМУВАННЯ ЗОВНІШНЬОЇ 

ПОЛІТИКИ

I.1 Концепція  «держави середньої сили». Впровадження гуманітарних та 

ліберальних цінностей.

Кінець XX – початок XXI століття став переломним моментом що 

докорінно змінив геополітичний устрій світу та систему міжнародних відносин, 

яка існувала понад п’ять десятиліть. Розпад біполярної системи де світ був 

розділений на сфери впливу двох супердержав дозволив іншим міжнародним 

суб’єктам проводити незалежну зовнішню політику і посилювати свій вплив на 

глобальні політичні, економічні та інтеграційні процеси. У період глобалізації, 

коли формувався новий світовий порядок і виникали нові виклики та загрози 

безпеці, стає важливим дослідження саме ролі та місця Канади в сучасній 

міжнародній політиці. Теперішня зовнішня політика Канади значною мірою 

визначається її географічним положенням на Американському континенті. 

Сухопутний кордон з однією країною (Сполученими Штатами), є 

фундаментальним фактором у формуванні зовнішньополітичних пріоритетів 

Канади, де США –  відіграють ключову роль як головний економічний партнер і 

військово-стратегічний союзник Оттави.

Для більш повного аналізу цієї теми необхідно розглянути основні 

терміни й категорії. Основним терміном у цьому дослідженні є «зовнішня 

політика». Це поняття залишається дискусійним у політичній науці, однак його 

найбільш точно визначив засновник теорії політичного реалізму Ганс 

Моргентау. За його словами, «зовнішня політика – це політика сили, 

спрямована на те, щоб національні інтереси превалювали над міжнародними 

принципами та нормами, де сила стає головним інструментом досягнення 

цілей». 
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Він також стверджував, що зовнішня політика — це продовження внутрішньої 

могутності держави на міжнародній арені де використовуються всі можливі 

ресурси, зокрема військові та економічні, для реалізації національних інтересів. 

[2]

На противагу реалізму, ідеалістичний підхід, який представляють 

дослідники, такі як Джордж Кеннан і Френк Танненбаум, базується на 

морально-етичних засадах. Вони вважають, що зовнішня політика повинна 

ґрунтуватися на досягненні такого міжнародного порядку, де конфлікти 

вирішуються мирним шляхом у межах міжнародного права. Ідеалісти визнають 

наявність національних інтересів, однак підкреслюють, що їх досягнення має 

бути мирним і спиратися на діяльність міжнародних організацій і угод, а не на 

використання сили чи загрозу для її застосування. Таке бачення зовнішньої 

політики особливо важливе для цього дослідження, оскільки Канада у своїй 

міжнародній діяльності дотримується саме ідеалістичних принципів, що 

відображається в її миротворчій політиці – одній з ключових складових 

зовнішньої політики, яка має значну підтримку серед канадців протягом 

багатьох років. [3, 4]

Таким чином, важливим спільним моментом концепцій як реалістів, так і 

ідеалістів є визнання важливості «національного інтересу» у зовнішній політиці 

держави. Ганс Моргентау визначає національний інтерес як довгострокові та 

життєво важливі, для всієї нації, цінності – в межах єдиної політичної системи. 

На його думку, національний інтерес складається з трьох основних елементів:

– природи інтересу, яка зумовлена особливостями геополітичного 

положення держави, її економічного та соціокультурного розвитку;

– раціональної необхідності, яка визначає цілі й засоби для суб’єктів 

міжнародної політики;

– політичного середовища, в якому формуються та реалізуються 

національні інтереси.
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Тісно пов’язаними з поняттям національного інтересу є 

«зовнішньополітична стратегія» та «зовнішньополітична доктрина». 

«Стратегія» — це довгострокова програма яка спрямована на досягнення 

цілей та забезпечення національних інтересів на міжнародній арені, що 

передбачає оптимальне використання всіх ресурсів. Вона визначає основні 

позиції держави щодо важливих питань міжнародних відносин, зокрема щодо 

війни та миру, а також, окреслює довгострокові плани і ключові напрями 

зовнішньої політики. При розробці стратегії враховується можливість 

конфліктів інтересів з іншими країнами як на глобальному, так і на 

регіональному рівні.

«Доктрина» ж — це, на думку дослідників, «система науково та 

ідеологічно обґрунтованих поглядів політичного керівництва держави щодо її 

місця у системі міжнародних відносин та форм реалізації національних 

інтересів». Доктрина виступає як теоретичне обґрунтування національних 

інтересів, що визначає методи та інструменти, необхідні для їх досягнення на 

міжнародній арені.

У XXI столітті продовжуються дискусії щодо визначення «держави 

середньої сили». Більшість науковців вважають, що цей статус визначається 

поведінкою країни на міжнародній арені. Під «середньою силою» розуміють 

державу, що орієнтована на дипломатію, націлену на вироблення 

багатосторонніх рішень і прийняття компромісів у глобальних питаннях. 

Наприклад, дослідники Ендрю Купер, Річард Хігготт і Кім Носсал заперечують, 

що середня потужність є єдиним фактором для всебічної дипломатії таких 

держав. Вони стверджують, що деякі країни можуть виступати як «середні 

сили» лише в певних обставинах і галузях. Щоб країну можна було віднести до 

цієї категорії, її зовнішня політика має зосереджуватися на економічних 

питаннях та захисті прав людини й довкілля, згідно з програмою розвитку ООН. 

[9, 16]
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Зовнішня політика держав середньої сили часто спирається на принципи 

багатосторонності й намагається сприяти впровадженню гуманітарних і 

ліберальних цінностей у світовій політиці й безпеці. Відомо, що такі країни, як 

Канада, Японія, Австралія, Нідерланди та Швеція, виділяються серед інших 

держав середньої сили завдяки прихильності до демократії, застосуванню 

«м'якої сили» у розв'язанні конфліктів та готовності співпрацювати з 

недержавними суб'єктами у питаннях глобального управління. [10]

Канада швидко здобула статус лідера серед «середніх держав» і згодом 

навіть подолала цей статус, ставши членом Групи семи найрозвиненіших країн 

світу. Її діяльність як «середньої держави» спиралася на ретельно розроблену 

концепцію, яка формувалася поступово. Протягом першої половини своєї історії 

Канада фактично не мала самостійної зовнішньої політики; цей статус вона 

отримала лише після ухвалення Вестмінстерського статуту в 1931 році, коли 

Велика Британія визнала її повноправним суб'єктом міжнародного права. Проте 

у 1930-х роках Канада не змогла повністю скористатися новими можливостями 

через загрозу війни та активізацію дипломатії великих держав, і вимушено 

слідувала британсько-американській політиці.

Під час Другої світової війни канадська економіка зазнала значного 

піднесення, спричиненого як віддаленістю від активних бойових дій, так і 

кредитами, наданими союзниками. Це підвищило розрив між економічним 

потенціалом країни та її ізоляціоністською зовнішньою політикою, яка 

виглядала недостатньо активною. Тому вже на початку 1940-х років Канада 

активно шукала нові підходи до своєї міжнародної повоєнної ролі, беручи до 

уваги декілька важливих факторів. Перш за все, хоч Канада й не могла 

претендувати на статус великої держави, її розміри, економічна міць та значний 

внесок у перемогу над фашизмом виділяли її серед інших країн та надавали 

право на вагомішу роль у новій системі міжнародних відносин. [11]

По-друге, Велика Британія втратила свою провідну роль на світовій арені, 
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і лідерство в західному світі поступово перейшло до Сполучених Штатів. 

Спільний кордон та тісні економічні зв'язки з США зробили американський 

вплив значущим фактором як у зовнішній, так і внутрішній політиці Канади. 

[11]

Ці обставини спонукали Канаду шукати способи уникнення надмірної 

залежності від США. 

Третім важливим аспектом було те, що союзники обговорювали ідею 

створення міжнародної організації, яка могла б допомогти Канаді знайти своє 

місце на світовій арені, одночасно мінімізуючи загрозу підпорядкування своєї 

зовнішньої політики інтересам іншої країни чи блоку.

З 1943 року Канада бере активну участь у формуванні Організації 

Об’єднаних Націй. Для прем’єр-міністра Вільяма Лайона Макензі Кінга це 

стало можливістю відійти від ізоляціоністської політики довоєнного періоду. 

Він усвідомлював, що для підвищення міжнародного авторитету Канаді 

необхідно взяти на себе нові зобов’язання та відповідальність. Це було також 

важливо, оскільки під час війни зросла роль великих держав, які витісняли 

менш потужні країни на периферію світової політики. Хоч Канада не мала 

можливості вступити до клубу наддержав, вона також не прагнула бути 

маргінальним суб’єктом у міжнародних відносинах.

У першій половині 1940-х років серед наукової та політичної еліти 

Канади почала формуватися ідея про роль країни як «середньої держави» 

(middle power). Завдяки такому статусу Канада могла відігравати важливу 

посередницьку роль у міжнародних конфліктах і суперечках, виступаючи як 

арбітр. Цю концепцію підтримало вище керівництво країни.[9]

У перші післявоєнні роки Канада почала реалізовувати ідею «середньої 

держави» переважно в межах діяльності Організації Об'єднаних Націй, оскільки 

її союзники по західному військово-політичному блоку спочатку не надавали 

належної уваги задекларованому статусу Канади. Загострення «холодної війни» 
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також змушувало Канаду інтегруватися в єдині підходи західного блоку. Однак 

навіть як «молодший партнер» Канада прагнула відігравати посередницьку роль 

у деяких аспектах англо-американських відносин. Слід зазначити, що уряд 

Канади не був готовий повністю відмовитися від ізоляціонізму, і тому бачення 

ролі країни як «середньої держави» стало компромісом між прагненням знайти 

своє місце в системі міжнародних відносин і небажанням брати на себе значну 

відповідальність. Ці обставини наклали певні обмеження на розуміння 

концепції «середньої держави».

Концепція «середньої держави» остаточно оформилася наприкінці 1940-х 

років після зміни поколінь у політичній еліті Канади. У 1948 році Вільям Лайон 

Макензі Кінг залишив політичну арену, що ознаменувало кінець ізоляціонізму в 

канадській зовнішній політиці. Нове керівництво, зокрема Лестер Боулс Пірсон 

і Луї Сен-Лоран, змогло розширити рамки концепції «середньої держави», що 

дало можливість Канаді претендувати на особливу роль у міжнародних 

відносинах.

Оскільки діяльність Канади як «середньої держави» в межах НАТО була 

ускладнена (хоча й не виключалася повністю), країна звернула увагу на 

співпрацю з країнами «третього світу» та на діяльність в ООН. Відсутність 

колоніальних інтересів сприяла зростанню довіри до Канади з боку молодих 

держав що відкривало для неї можливості для виконання посередницьких 

функцій. Однак ця посередницька роль могла реалізовуватися переважно в 

межах ООН, де Канаді вдавалося залишатися незалежною від узгоджених 

позицій західного військово-політичного блоку.

З 1948 до 1954 років Канада не досягла значних успіхів у посередництві в 

міжнародних конфліктах, і потенціал країни як «середньої держави» залишався 

значною мірою нереалізованим. Її участь в місіях ООН зі спостереження за 

припиненням вогню в Палестині та Кашмірі не вичерпувала можливостей 

Канади, а участь у Корейській війні навіть частково погіршила її імідж як 
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нейтрального посередника, оскільки продемонструвала тісні зв'язки з США і 

НАТО. Першою успішною миротворчою операцією Канади можна вважати її 

роботу в міжнародних комісіях зі спостереження за виконанням Паризьких угод 

щодо Індокитаю в 1954 році. [12]

З 1956 року Канада почала займати гідне та відповідне своїм 

можливостям місце у світі як «середня держава», ініціюючи створення 

Надзвичайних сил ООН для підтримання миру. Її дії під час близькосхідної 

кризи допомогли уникнути збройного зіткнення між постійними членами Ради 

Безпеки ООН, а саме СРСР, Великою Британією та Францією. Ці успіхи підняли 

Канаду на значний рівень у світовій політиці.

Після початку миротворчих операцій основними характеристиками 

концепції «середньої держави» Канади стали такі риси:

– пріоритет багатосторонньої дипломатії в межах міжнародних 

організацій, зокрема ООН;

– дистанціювання від впливу як малих, так і великих держав;

– виконання посередницьких функцій між Заходом і країнами, що 

розвиваються;

– зосередження зусиль на військово-політичних аспектах миротворчої 

діяльності. [9]

З початку 1960-х років посилився вплив США та Західної Європи на 

зовнішню політику Канади. Розміщення американської ядерної зброї на 

території Канади ускладнило її функції як середньої держави. Ситуація 

конфронтації під час «холодної війни» перешкоджала розробці ефективного 

механізму миротворчих операцій, а невдачі в цій сфері стали однією з причин 

перегляду Канадою своїх міжнародних пріоритетів.

Після приходу до влади у 1968 році уряду П’єра Трюдо у зовнішній 

політиці Канади відбулися зміни. Уряд прагнув зменшити політичні 

зобов’язання, які перевищували можливості країни. Було зазначено, що 
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зовнішня політика Канади має бути продовженням її національної політики, а 

не зосереджуватися на врегулюванні глобальних конфліктів. Декларації уряду 

П’єра Трюдо щодо зменшення посередницьких зусиль викликали неоднозначну 

реакцію серед громадськості.

У 1970-х роках міжнародна ситуація суттєво змінилася. Зростання 

кількості членів ООН і бюрократизація організації призвели до зниження ролі 

Канади в багатосторонній дипломатії. Водночас Канада намагалася закріпити 

лідерство у відносинах між розвиненими державами і країнами, що 

розвиваються. Пріоритет надавався економічним аспектам, оскільки прем’єр 

Трюдо вважав, що врегулювання конфліктів у «третьому світі» має бути 

завданням потужніших країн. Канада, не маючи колоніальної історії, мала 

перевагу у співпраці з країнами, що розвиваються, зважаючи на спільні риси 

економічного розвитку, такі як залежність від експорту сировини.

Протягом 1970-х років Канада надавала значну допомогу країнам, що 

розвиваються, як через ООН, так і на двосторонньому рівні, що вивело її до 

числа провідних світових донорів. Це продемонструвало глибокі зміни в її 

економічному становищі й ролі в міжнародних відносинах. У 1970-х Канада 

фактично перестала вважатися середньою державою долучившись до клубу 

найбільших індустріальних країн що вплинуло на зміну концепції її зовнішньої 

політики.

З огляду на трансформацію Канади з молодшого партнера США до 

впливового члена світової спільноти, політологи Дуглас Девітт і Джон Кертон 

запропонували концепцію «principal power». На їхню думку, рівень розвитку та 

впливу таких країн, як Німеччина та Японія, зменшив розрив з постійними 

членами Ради Безпеки ООН, де єдина значуща різниця полягала у володінні 

ядерною зброєю. Важливість військово-політичних чинників зменшилася, 

натомість зросло значення економічної сили. [13]

До основних характеристик «principal power» Дуглас Девітт і Джон 
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Кертон відносили такі аспекти:

– високий статус у міжнародній ієрархії, вирішальні можливості і 

незалежність від інтересів країн нижчого рівня;

– здійснення зовнішньої політики на основі власних інтересів, а не як 

сателіта великої держави;

– здатність впливати на світовий порядок і управління ним. [13]

Нова концепція ролі Канади у світі отримала широкий відгук серед 

науковців і політиків та розглядалася як відповідь на актуальні виклики. Однак 

не всі погоджувалися з повною відмовою від концепції «середньої держави».

До початку 1990-х років концепція «середньої держави» фактично 

вичерпала себе. Протягом багатьох років вона залишалася ідеальною моделлю, 

до якої прагнула Канада, але її риси не повністю відповідали реальності. Так, 

Канаді не вдалося уникнути впливу США і військово-політичних структур 

Заходу, багатостороння дипломатія через міжнародні організації не виправдала 

себе, і країна перейшла до двосторонніх відносин. Миротворча діяльність, на 

яку покладалися значні надії, стала надто обтяжливою і малоефективною, а 

посередницькі можливості Канади у країнах «третього світу» були обмежені 

суперництвом між Радянським Союзом і США. Вплив США на різні аспекти 

життя Канади залишався значним.

Попри це, концепція «середньої держави» суттєво вплинула на повоєнну 

канадську дипломатію. Вона сформувала принципи і методи багатосторонньої 

дипломатії Канади в міжнародних організаціях. Також країна набула 

унікального досвіду участі у миротворчих операціях, що є цінним надбанням у 

сучасних умовах. Концепція «середньої держави» сприяла формуванню 

національної ідентичності канадців, закріпивши у суспільній свідомості 

уявлення про особливу роль Канади у світі.

Після закінчення холодної війни потреба в посередницькій ролі, яку 

прагнула виконувати Канада, значно знизилася. Виникло нове завдання – 
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знайти адекватне місце Канади в сучасній системі міжнародних відносин. 

Ситуація ускладнилася тим, що кількість збройних конфліктів почала різко 

зростати, а характер цих конфліктів змінився: тепер вони часто виникали 

всередині держав, а їх врегулювання стало значно складнішим.

У другій половині 1990-х років Канада почала активно підтримувати 

права людини та безпеку особистості, яка розумілася як усунення не лише 

військових, а й невійськових загроз. Така позиція стала можливістю для країни 

підсилити міжнародну присутність, особливо в рамках ООН та НАТО. 

Пріоритетом Канади стали права і безпека особистості, навіть якщо для їх 

захисту потрібно втрутитися у внутрішні справи «держави-порушника» прав 

людини. 

Канада, як і інші держави середньої сили, традиційно визнається за її 

прихильність до ліберальної дипломатії та інтернаціоналізму. Такі принципи, як 

«глобальне громадянство», багатостороння дипломатія і посередництво, є 

складовими її зовнішньої політики. Дослідник Карл Колін зазначає, що Канада 

разом із Нідерландами, Японією та Австралією зіграла вирішальну роль у 

міжнародних процесах, таких як Оттавський процес щодо заборони 

протипіхотних мін, підтримка Конвенції про заборону хімічної зброї та інших 

ініціатив щодо роззброєння. [11,15]

Зовнішня політика держав середньої сили, як Канада, часто спрямована на 

просування демократичних цінностей через публічну дипломатію, яка 

сприймається як ефективний інструмент формування позитивного 

міжнародного іміджу. Публічна дипломатія Канади фокусується на створенні 

сприятливої думки серед міжнародної аудиторії, що підтримує демократичні 

цілі країни. [15]

У XXI столітті Канада є прикладом класичної держави середньої сили. Її 

дипломати розробили концепцію зовнішньої політики ще після Другої світової 

війни, підкреслюючи її особливу роль серед великих держав, як-от США та 
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Велика Британія. Основу канадської зовнішньої політики становить 

багатосторонність, що проявляється в активній участі в таких організаціях, як 

ООН і НАТО. Канада не брала участі у вторгненні США до Іраку в 2003 році, 

однак зробила вагомий гуманітарний внесок в операції НАТО в Афганістані. 

[17]

Канада історично зосереджується на питаннях другого та третього 

порядку міжнародного порядку денного. Наприклад, у 1990-х роках міністр 

закордонних справ Ллойд Ексворсі ініціював концепцію «безпеки особистості», 

яка й досі вважається визначною у канадській дипломатії [18]. Вона активно 

використовує свій позитивний імідж для запобігання та врегулювання 

конфліктів. Дослідження показують, що Канада посідає третє місце серед 

найпопулярніших державних брендів після США та Великої Британії. [19]

Перевага Канади в глобальній громадській думці ґрунтується на її 

відносній незалежності від колоніального минулого. Це створює для Канади 

додаткові можливості у переговорах з колишніми колоніальними державами. 

Ліберальна імміграційна політика та високий рівень життя сприяють 

формуванню іміджу Канади як морального та безкорисливого актора на світовій 

арені.

Уряд Канади приділяє значну увагу публічній дипломатії як ключовому 

елементу її зовнішньої політики. У цьому контексті був розроблений проект 

«Канада у світі», реалізація якого розпочалася у 1995 році в межах Міністерства 

закордонних справ і який триває досі, підтверджуючи свою актуальність. [20] 

Канадська публічна дипломатія зосереджується на питаннях безпеки, культури 

та економічного співробітництва. У 1995 році уряд Канади запропонував 

концепцію «трьох стовпів» зовнішньої політики – безпека, процвітання та 

культура. Найпомітніший прояв канадської публічної дипломатії можна 

спостерігати у культурній сфері, що включає підтримку мистецтва, організацію 

культурних подій і діяльність посольств. 
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Таким чином, Канада є прикладом держави середньої сили, яка володіє 

значними перевагами, що робить її надійним партнером завдяки м’якій силі, 

довірі та здатності до співпраці з недержавними суб’єктами у питаннях 

глобального управління.

Вагоме значення мають дослідження канадських та інших зарубіжних 

науковців, які глибоко аналізують зовнішню політику Канади, зокрема її роль у 

миротворчій діяльності ООН. Серед таких дослідників виділяються Грег 

Вайрік, Метью Боулдін, Денис Стейрз, Брайан Томлін, Стівен Бараньї, Кімберлі 

Кукуча, Колін Робертсон та Дуглас МакДонах [118, 21, 16, 80, 65, 28, 119, 89]. 

Важливі теоретичні основи були закладені авторитетними західними 

науковцями, як-от Роберт Оуен Кеохейн і Кеннет Боулдінг [91, 22]. Праці цих 

науковців створили надійний фундамент для вивчення миротворчої діяльності 

ООН, оскільки вони є представниками різних течій лібералізму, а як відомо, 

миротворчість є продуктом саме політичного лібералізму.

Серед канадських науковців варто окремо виділити тих, чиї праці 

здійснили значний вплив на розвиток миротворчості як на теоретичному, так і 

на практичному рівнях, зокрема Вальтер Дорн, Дженіфер Велш і Майкл Баєрс. 

[29, 30, 31]

Суттєвою є також робота Юрія Древаля, який розробив концепцію 

«безпеки особи». [32] Важливий вклад у дослідження політики «третьої 

ініціативи» належить Наталії Конопці та Аліні Горбатюк, [33] а концепцію 

«середньої сили» детально розглянув Сергій Федуняк. [9] Дослідження Ганни 

Христової зосереджуються на миротворчій діяльності Канади в контексті 

концепції «3D». [34]

Ці наукові праці становлять цінну основу для глибокого розуміння 

сучасних викликів та підходів у зовнішній політиці Канади.

I.2 Формування та впровадження зовнішньої політики Канади
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Основним принципом зовнішньої політики Канади є забезпечення 

колективної безпеки через сприяння умовам толерантності та мирного 

співіснування різних культур і суспільств. Сучасна концепція зовнішньої 

політики Канадської Федерації робить акцент на соціально-гуманітарних 

аспектах міжнародної безпеки, які значною мірою залежать від національної 

політичної культури. [12]

Зовнішньополітичний курс Канади формується під впливом як зовнішніх, 

так і внутрішніх чинників. Одним із визначальних факторів є географічне 

положення країни. Оточена Атлантичним, Тихим і Північно-Льодовитим 

океанами, Канада відокремлена від решти світу природними кордонами, а на 

півдні межує зі Сполученими Штатами Америки — однією з найвпливовіших 

країн світу. Океани забезпечують Канаді надійний захист від іноземного 

втручання, тоді як США історично були і залишаються найпотужнішим 

зовнішнім фактором, який значно впливає на життя канадців.

Внутрішні політичні чинники також відіграють важливу роль у 

визначенні зовнішньої політики Канади. Зокрема, значний вплив на внутрішню 

ситуацію мають взаємини між англоканадцями та франкоканадцями, які 

складають найбільші етнічні групи в країні. Для успішного проведення 

зовнішньої політики необхідно було забезпечити схвалення її основних 

положень обома групами, хоча фактично більшість рішень ухвалювалися з 

урахуванням інтересів англоканадців, які підтримував уряд. [35]

Особливості канадської , об'єднаного з англоканадськими провінціями. 

Взаємні соціально-економічні та політичні поступки, які зробили англоканадці 

та франкоканадці для утворення домініону Канада, стали важливим фактором у 

відносинах між центральним і провінційними урядами. Бажання Квебеку 

зберегти повноваження провінції без втручання центрального уряду сприяло 

розвитку регіоналізму й в інших частинах Канади. На відміну від англомовних 

провінцій, які здебільшого мирилися з втручанням федерального уряду у сферу 
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своєї компетенції, Квебек від самого початку наполегливо захищав свої 

конституційні права та повноваження.

Квебек був першою провінцією, яка з моменту утворення домініону 

Канада критично поставилася до централізації влади, висуваючи вимоги 

реформування Конституції. Квебекці схильні вважати Канаду політичним 

союзом, у якому забезпечується мирне співіснування двох культурних спільнот, 

що відрізняються не лише мовою, але й етнічним походженням. Постійне 

обмеження прав франкоканадців у сфері культури та мови стало основною 

причиною децентралізаційних процесів у Канаді. 

Провінційний парламент Квебеку, який налічує 125 депутатів, називається 

Національним зібранням Квебеку (фр. Assemblée nationale du Québec). Тут діє 

британська парламентська система, за якою депутати обираються за 

мажоритарним принципом. Партія, яка отримує більшість місць у парламенті, 

формує уряд, призначаючи міністрів виключно з числа своїх депутатів. Ці 

депутати залишаються членами парламенту й зберігають свої повноваження 

навіть після призначення на міністерські посади.

Друга за кількістю місць партія стає офіційною опозицією та має право на 

участь у всіх парламентських комітетах і комісіях.

Термін повноважень Асамблеї становить максимум 5 років, але прем’єр-

міністр самостійно визначає дату наступних виборів, які зазвичай відбуваються 

через 3–4 роки після попередніх. У разі, якщо уряд не отримує підтримки 

більшості під час голосування за бюджет, він змушений піти у відставку, а 

прем’єр-міністр зобов’язаний оголосити нові вибори.

Квебек має значні природні ресурси, зокрема, великі запаси водних 

ресурсів, такі як затока Джеймс (Baie James).

Основні галузі виробництва Квебеку включають залізо, сталь, золото, 

цинк, зернові, картоплю, папір, текстиль, рибу, а також кленовий сироп, на який 

припадає близько 70 % світового виробництва.
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Станом на перепис 2006 року, чисельність осіб українського походження 

в Квебеку становила 31 955 осіб, що складає 0,4 % від усього населення 

провінції. Однак кількість носіїв української мови в Квебеку значно менша: за 

даними перепису 2001 року, це лише 5 125 осіб або 0,07 % від загального 

населення.

Багатоетнічний склад населення і колоніальне минуле є одними з 

ключових аспектів розвитку Канади. Маючи малочисельне населення та значні 

території, країна не може повністю освоїти їх чи забезпечити власну безпеку 

самотужки. Проблему розвитку територій та ресурсів Канада розв’язує через 

ефективну імміграційну та інвестиційну політику, а питання безпеки – за 

допомогою співпраці з іншими державами в межах таких міжнародних 

організацій і союзів, як НАТО, ООН, ОБСЄ та ОАД. Канадська зовнішня 

політика відома своєю прихильністю до багатосторонніх підходів у розв'язанні 

глобальних питань, а також відмовою від односторонніх дій будь-якої держави, 

включаючи США. [11]

На формування зовнішньої політики Канади впливають основні політичні 

партії країни. На федеральному рівні влада зазвичай чергується між двома 

найстарішими партіями – Ліберальною та Консервативною, які в цілому 

проводили узгоджену зовнішню політику. Втім, існують певні винятки, 

особливо щодо відносин зі Сполученими Штатами. Так, Консервативна партія, 

яка на момент утворення домініону в 1867 році була пробританською, до 

середини 1980-х років стала активним прихильником економічного партнерства 

з США і підписала з ними угоду про вільну торгівлю (1988). Ліберали, навпаки, 

підтримували зближення з США до другої половини 1960-х років, але потім 

запровадили політику «третьої альтернативи», націлену на обмеження впливу 

США на економіку і політику Канади, виступаючи проти угод про вільну 

торгівлю. [36]

На світовій арені Канада відома своєю прихильністю до політичних 
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методів вирішення міжнародних суперечок. Її дипломатія спрямована на 

врахування інтересів усіх сторін конфлікту. Канада, на відміну від США, не 

виборола свою незалежність у війнах чи революціях, а здобула її через 

переговори з Великою Британією, що стало наслідком компромісів між 

англоканадцями та франкоканадцями. Цей еволюційний підхід сприяв традиції 

Канади розв'язувати конфлікти мирним шляхом.

Канадська політична культура має унікальні риси, що відрізняють її від 

США. Однією з таких особливостей є міцний вплив британських традицій, 

зокрема прихильність до закону. У зовнішній політиці це виявляється в 

прагненні Канади розробляти чіткі міжнародні норми, які регулюють політичну 

та економічну співпрацю. Також важливим є те, що в Канаді дві офіційні мови 

–англійська та французька, що дозволило країні стати засновником і активним 

членом таких міжнародних організацій, як ООН, ЮНЕСКО, МВФ, ВТО, ОБСЄ, 

ОАД та багатьох інших. [28]

У сучасному світі, де панує глобальна відкритість, зовнішня політика 

Канади інтегрується в міжнародну політичну культуру та сприяє формуванню її 

позитивного глобального іміджу. Зокрема, основні завдання зовнішньої 

політики Канади були сформульовані в урядовій заяві «Канада у світі», 

опублікованій у 1995 році. У ній чітко зазначено три основні цілі: сприяння 

процвітанню та зайнятості населення, забезпечення безпеки через міжнародну 

стабільність та поширення канадських цінностей і культури. Уряд Канади 

підкреслив, що її дипломатія має на меті не лише забезпечення національної 

безпеки, а й сприяння добробуту міжнародної спільноти, поширення гуманних 

цінностей канадського суспільства на світовій арені. [37]

Зовнішня політика Канади має відносно коротку історію. Формально 

право на самостійне здійснення зовнішньої політики Канада отримала лише 11 

грудня 1931 року після підписання Вестмінстерського статуту, який затвердив 

британський парламент. Цей документ змінив формальний статус Канади; з 
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британської колонії вона перетворилася на Канадську Федерацію яка могла 

самостійно встановлювати дипломатичні та зовнішньополітичні відносини з 

іншими країнами. Проте навіть після цього, до 1982 року, Канада не мала права 

вносити зміни до своєї Конституції. До прийняття статуту всі 

зовнішньополітичні питання вирішувалися виключно через Лондон. Активне і 

самостійне здійснення зовнішньої політики Канада почала лише після Другої 

світової війни, яка яскраво продемонструвала ризики ізоляціоністської 

політики. [10]

Варто зазначити, що на момент створення Домініону в 1867 році Канада 

не мала права на самостійні зовнішні відносини. Їй було заборонено укладати 

міжнародні угоди, вносити зміни до своєї Конституції, та навіть внутрішні 

закони могли бути скасовані урядом Великої Британії. Проте на початку XX 

століття ці обмеження не викликали особливого занепокоєння серед канадців, і 

мало хто прагнув змінити ситуацію. Великобританія практично не втручалася у 

внутрішні справи Канади, а значна частина канадців, особливо у Квебеку, 

вважала, що така часткова автономія під захистом Британії краща, ніж 

поглинання Сполученими Штатами.

Отже, поступове формування та реалізація Канадською Федерацією 

власних принципів зовнішньої політики допомогли створити позитивний імідж 

держави як миролюбного та доброзичливого члена світової спільноти. 

Канадські політики й дипломати розвинули ідеальне уявлення про світову 

спільноту, що відповідало їхнім національним інтересам, та активно 

популяризували його засобами дипломатії. У міжнародних відносинах Канада 

прагне відігравати роль "чесного гравця," який сприяє вирішенню світових 

проблем шляхом раціональних та гуманних підходів.

I.3 Концептуальні засади миротворчої діяльності Канади

Розуміння зовнішньої політики пов’язане з діяльністю держави на 
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міжнародній арені. При цьому дії виступають як основні елементи аналізу, на 

які можна покладатися як на факти. Відстеження послідовності дій та 

зовнішньополітичної поведінки дозволяє оцінити відповідність заявлених і 

фактичних цілей зовнішньої політики. Дії не лише уточнюють наявні 

доктринальні рамки, а й створюють досвід, на основі якого вибудовуються нові 

підходи та концепції. Зовнішньополітична діяльність держави зазвичай 

спрямована на досягнення потреб, інтересів, стратегічних цілей і тактики, хоча 

ці аспекти можуть коригуватися відповідно до конкретних внутрішніх і 

зовнішніх обставин. Суб'єктивний фактор відіграє тут надзвичайно важливу 

роль. [38, 39]

Важливо зазначити, що зовнішньополітична діяльність Канади 

визначається не лише національними інтересами, а й конкретною міжнародною 

ситуацією.У 1996 році Канада запровадила концепцію «безпеки особи» як 

основу своєї зовнішньої політики. Її ініціатором був Ллойд Аксворсі, який 

обіймав тоді посаду міністра закордонних справ. Головна ідея Аксворсі 

полягала у застосуванні невійськових інструментів для вирішення конфліктів, 

що згодом розвинулося в концепцію «безпеки особи». [40]

У 1994 році Програма розвитку ООН у доповіді «Нові виміри безпеки 

людини» запропонувала розширене тлумачення безпеки особи, виокремивши 

два основних елементи: «свободу від страху» (freedom from fear) та «свободу від 

злиднів» (freedom from want). Свобода від страху означала захист людей від 

конфліктів, а свобода від злиднів – захист від гуманітарних криз та природних 

катастроф. У ХХІ столітті концепція «свободи від страху» охопила захист від 

нових загроз, таких як міжнародні конфлікти, тероризм, зброя масового 

знищення, організована злочинність, бідність, хвороби та екологічна деградація. 

Члени ООН зобов’язані сприяти переходу від стану війни до миру, а також 

зміцнювати колективні можливості для медіації, санкцій та підтримки миру. 

[32, 41]
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Використання терміна «безпека особи» в міжнародній термінології 

пов'язане з розширенням поняття «міжнародна безпека», яке тепер охоплює не 

тільки військові загрози, а й економічні, екологічні кризи, порушення прав 

людини, загрози голоду та незаконний обіг наркотиків. Це призвело до 

зміщення акценту з безпеки держави на безпеку людини, яку міжнародне право 

зобов’язалося захищати, якщо внутрішні механізми країни виявилися 

неефективними. [33]

Канада часто виступала ініціатором у гуманітарній сфері, тому концепція 

«безпеки особи» стала логічним продовженням її зовнішньої політики, що 

згодом призвело до розробки концепції «відповідальності щодо захисту». 

Основний принцип цієї концепції полягав у зобов'язанні кожної держави 

забезпечувати захист своїх громадян, не допускаючи масових вбивств чи 

етнічних чисток. [42]

Країна також розробила концепцію «3D» (захист, розвиток, дипломатія), 

яка широко використовувалася під час миротворчих операцій та гуманітарних 

ініціатив, особливо у нестабільних державах. Цей підхід дозволяв розробляти 

ефективні стратегії для виходу з кризових ситуацій. [43]

У наукових дослідженнях можна виділити кілька шкіл, що вивчали 

«3D»-політику. Інтернаціоналісти вважають, що «3D» передбачає конкуренцію 

між різними суб’єктами з метою участі в стратегічному розвитку, плануванні та 

реалізації політики «3D». Сегрегаціоністи ж не ставлять за мету досягнення 

послідовності, а лише синхронізацію взаємопов’язаних елементів. Військові 

інтеграціоністи розглядають «3D» як єдину команду військових і дипломатів, 

які мають певну незалежність, але співпрацюють за необхідності. [44]

Іншим важливим елементом зовнішньої політики Канади є її прихильність 

до миротворчої діяльності, яка базується на ідеях лібералізму та неолібералізму. 

Неоліберальна концепція комплексної взаємозалежності розглядає міжнародну 

політику як таку, що включає участь багатьох акторів, зокрема урядів, НУО та 
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лобістських груп. Неоліберали вважають, що ефективні міжнародні організації 

можуть сприяти глобальній стабільності, тоді як неефективні можуть призвести 

до негативних наслідків. [23]

У межах міждисциплінарних досліджень розвинулася загальна теорія 

розв’язання конфліктів. Джон Бертон запропонував концепцію «превенції» 

(prevention), яка наголошує на необхідності усунення причин конфлікту без 

застосування сили. Представники німецької школи конфліктології Франк Пфетч 

і Крістоф Роулофф вивчали превентивну дипломатію як ефективний політичний 

засіб для запобігання конфліктам, що підтримується ООН. [41]

Канадський науковець Калеві Якко Холсті запропонував концепцію «війн 

третього типу», яка відображає зміни в конфліктах після завершення біполярної 

системи міжнародних відносин. Він прагнув поєднати теорію з безпековою 

практикою для розуміння нових викликів, що виникли після Другої світової 

війни, привертаючи увагу канадських політиків 1990-х років до необхідності 

розробки механізмів для запобігання війнам і зменшення їхніх наслідків [46]

Основою канадської миротворчої політики є ліберальний 

інтернаціоналізм – теоретична школа, що пропонує вирішення конфліктів через 

спільні зусилля держав і міжнародних інститутів. Згідно з цим підходом, 

провідну роль у врегулюванні криз мають відігравати «середні держави», 

зокрема Канада. Саме у Міністерстві закордонних справ Канади була створена 

концепція «середньої держави». Значний внесок у її реалізацію зробив прем’єр-

міністр Вільям Лайон Маккензі Кінг, який запропонував принцип 

функціонального представництва у міжнародних організаціях, бачачи в цьому 

перспективу для Канади. [9, 47]

Дипломатія «середньої держави» включає такі складові, як концепція 

«глобального громадянства», багатовекторність у дипломатії та готовність до 

посередництва у конфліктах. Держави цього типу здебільшого вирізняються 

ліберальною дипломатією та інтернаціоналізмом. [48]
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Концепції функціоналізму та «середньої держави» лягли в основу ідеї 

мультилатералізму в зовнішній політиці Канади. Засновники 

мультилатералізму, політики Луї Сен-Лоран і Лестер Пірсон, бачили в 

багатосторонній дипломатії ключовий інструмент підтримки миру та 

економічного процвітання. Мультилатералізм для них був способом інтеграції 

Канади у світову політику, методом забезпечення національної безпеки і 

способом демонстрації особливої канадської ідентичності, відмінної від позицій 

США і Великої Британії. [49]

Для повного розуміння миротворчої діяльності Канади важливо 

враховувати особливості миротворчих операцій ООН. Вони поділяються на 

класичні та некласичні (постбіполярного періоду). Класичний підхід включає 

миротворчі місії з підтримання миру, тоді як некласичні операції передбачають 

додаткові інструменти, як-от превентивна дипломатія, примус до миру та 

постконфліктне миробудівництво. 

Для розуміння перебігу миротворчих операцій слід знати саму суть 

інструментів, які використовуються у кожному випадку, адже вони різняться за 

цілями, методами і способами реалізації. 

Ральф Дарендорф вважав конфлікт природним і навіть необхідним 

елементом суспільного розвитку, без якого еволюція була б неможливою. Він 

зазначав, що будь-яке суспільство демонструє ознаки незгоди, потенційних 

зіткнень і насильства. [51]

Інструментами миротворчої діяльності є такі:

1. Превентивна дипломатія (preventive diplomacy) – дії, що спрямовані 

на запобігання суперечкам між сторонами та недопущення 

переростання їх у конфлікт. Це особливо важливо для усунення 

передумов та джерел можливого конфлікту. [52]

2. Примус до миру (peace enforcement) – примусові заходи, прийняті 

паралельно з резолюціями Ради Безпеки ООН, для припинення 
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бойових дій і забезпечення виконання мирних угод. Ці заходи 

включають дипломатичні та військові дії, які зазвичай не 

потребують згоди сторін конфлікту. [53]

3. Миротворчість (peacemaking) – дипломатичний процес 

посередництва на ранніх стадіях конфлікту, який здебільшого 

реалізується через переговори та посередництво відповідно до 

Статуту ООН, Глава VI. [52]

4. Підтримання миру (peacekeeping) – комплекс військово-політичних 

заходів, що передбачає присутність ООН у регіоні для контролю 

ситуації, зазвичай із залученням військового і цивільного 

персоналу. Підтримання миру займає особливе місце, оскільки 

сприяє завершенню конфлікту через посередництво і переговори. 

[52]

5. Операції з підтримання миру (peacekeeping operations) – місії, що 

здійснюються міжнародними силами за згодою всіх сторін 

конфлікту. Їхня мета полягає у забезпеченні перемир'я та 

політичного врегулювання. Цей вид операцій за останні десятиліття 

змінився з «традиційної» військової моделі на «комплексну» 

систему, що включає як військові, так і цивільні елементи для 

відновлення миру у конфліктних зонах. [52]

6. Постконфліктне миробудівництво (post-conflict peacebuilding) – 

важливий інструмент сучасної миротворчої діяльності. Експерт 

Крісті Самюельс з Гарвардського університету визначає його як дії, 

спрямовані на довгострокові зміни для відновлення стабільного 

функціонування суспільства. [54]

Канада, з огляду на обмежений військовий потенціал, більше схильна до 

розробки та застосування невійськових методів миротворчості.

Таким чином, зовнішня політика Канади в царині миротворчості 
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проявляється як система заходів, спрямованих на врегулювання конфліктів. Це 

включає комплекс миротворчих операцій, які можуть виявлятися через 

превентивну дипломатію, примус до миру, миротворчість, підтримання миру та 

миробудівництво, що є ключовими інструментами канадської миротворчої 

діяльності.

Миротворчі операції як особливий політичний феномен виникли в 

середині XX століття в умовах «холодної війни» та біполярної системи 

міжнародних відносин. У той час глобальний порядок підтримувався завдяки 

«балансу сил» між наддержавами, їхніми союзниками та слабшими країнами. 

Організація Об’єднаних Націй, хоча й була створена для забезпечення миру, 

стала додатковим полем суперництва між військово-політичними блоками. 

Завдання миротворчих операцій в цей період зводилися здебільшого до 

обмеження ескалації регіональних конфліктів і запобігання безпосереднім 

зіткненням між наддержавами, що мало на меті збереження стабільності між 

«центрами сили». Миротворчість вважалася стратегічним інструментом 

регулювання криз, спрямованим на запобігання прямим зіткненням, а не на 

усунення їх корінних причин. Основний акцент робився на дипломатичних 

методах. [55]

Особливий внесок у розвиток канадської миротворчості зробив Лестер 

Пірсон, майбутній прем’єр-міністр, який у період Суецької кризи 1956 року 

запропонував міжнародне вирішення ситуації. Тоді, коли Канада, Велика 

Британія, Франція та Ізраїль намагалися взяти контроль над Суецьким каналом, 

який Єгипет націоналізував за рішенням президента Гамаля Абделя Насера, 

країни, зокрема США, критикували ці дії як прояв колоніалізму. [29]

Лестер Пірсон, розуміючи ризик глобальної конфронтації, запропонував, 

щоб Організація Об’єднаних Націй втрутилася для запобігання ескалації. Його 

ідея полягала у створенні міжнародних сил, які б змогли зупинити військові дії 

й забезпечити мир на час політичного врегулювання. Генеральна Асамблея 



33

ООН підтримала ініціативу, а Генеральний секретар Даг Хаммаршельд після 

роздумів теж схвалив цю пропозицію. Так з’явилася перша миротворча місія 

ООН – Надзвичайні збройні сили ООН (UNEF), які стали першою миротворчою 

силою такого масштабу. [56]

Після цього Канада брала участь у всіх миротворчих місіях ООН з 1947 по 

1992 роки, часто забезпечуючи значну частину контингенту. Під час «холодної 

війни» Канада надала до 10% всього миротворчого персоналу ООН, виділяючи 

на це приблизно 3,5% загального бюджету миротворчих операцій. Канадські 

сили, включаючи військових (які виконували бойові, розвідувальні та тилові 

завдання), цивільних спеціалістів (у сферах проведення виборів, гуманітарної 

допомоги та комунікацій) і членів гуманітарних організацій, активно працювали 

в гарячих точках світу. Канадці також були задіяні у структурах ООН, 

відповідальних за організацію миротворчої діяльності, зокрема у Спеціальному 

комітеті з підтримання миру та Департаменті операцій ООН із підтримання 

миру. [10, 57]

Миротворча діяльність у період «холодної війни» стала унікальним 

інструментом, який використовував новий політичний інститут – Організація 

Об’єднаних Націй, а також дві наддержави – Сполучені Штати Америки та 

Радянський Союз, що контролювали впровадження будь-яких ініціатив через 

Раду Безпеки. У таких умовах Канада обрала позицію «середньої сили», 

підтримуючи миротворчі операції з кількох причин: по-перше, для формування 

іміджу миротворчої країни, що сприяло зміцненню її позицій серед 

постколоніальних держав; по-друге, для збереження балансу між США та 

СРСР, щоб уникнути ризику втягнення у конфлікт між ними; по-третє, активна 

зовнішня політика дозволяла Канаді врівноважувати відносини з потужним 

сусідом. Таким чином, у цей період Канада зробила значний внесок у розвиток 

миротворчості. Прагнення підтримувати мир і політика мультилатералізму 

зміцнили позитивний імідж держави, що й донині є предметом гордості для 
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канадців.

Зміна світового порядку після 1990-х років змусила ключових акторів 

міжнародних відносин переглянути свої зовнішньополітичні стратегії, надаючи 

ООН більші можливості для проведення миротворчих операцій у нових умовах 

постбіполярного світу. Канада неодноразово виступала ініціатором операцій з 

підтримання миру і стала першою країною, яка запропонувала ввести 

миротворчі сили до Югославії наприкінці 1991 року (UNPROFOR, 1992–1995). 

31 січня 1992 року, під час першого засідання Ради Безпеки ООН на рівні 

глав держав, Генеральному секретарю ООН Бутросу Бутросу Галі було 

доручено підготувати рекомендації щодо зміцнення миротворчого потенціалу 

ООН. Ця робота привела до створення доповіді «Порядок денний для миру», 

яку представили в червні 1992 року. [1] У ній було визначено чотири основні 

заходи, які ООН могла застосовувати у відповідь на поточні або потенційні 

конфлікти:

– миротворчість (peacemaking);

– примус до миру (peace enforcement);

– підтримання миру (peacekeeping);

– превентивна дипломатія (preventive diplomacy);

– постконфліктне миробудівництво (peacebuilding). [1]

З січня 2003 по лютий 2006 року кількість миротворців ООН (збройні 

сили, поліція та цивільний персонал) зросла з 18 600 до 82 685 осіб. Загалом 

ООН залучила понад 140 000 співробітників до миротворчих операцій у різних 

частинах світу. [55]

Канада активно відреагувала на військовий переворот на Гаїті у вересні 

1991 року, виступивши за багатосоронню операцію під прапором ООН 

(UNMIH, 1993–1996), а також взявши на себе командування місією. Після її 

завершення Канада залишила свої сили на Гаїті та продовжила фінансування. 

Крім того, канадці ініціювали гуманітарну акцію для руандійських біженців у 



35

Заїрі в жовтні-листопаді 1996 року, що сприяло поверненню багатьох біженців 

до Руанди. Великий резонанс у світі мали дії канадських миротворців під 

командуванням генерала Ромео Даллера під час геноциду в Руанді у 1994 році, 

де, попри обмеження, вдалося врятувати частину цивільного населення. [59]

На початку 1998 року сербські війська розпочали наступ на албанців у 

Косово, що призвело до численних жертв. Резолюція Ради Безпеки ООН 1160 

від 31 березня 1998 року засудила дії Белграда та ввела ембарго на постачання 

зброї до Югославії. Однак насильство продовжувалося, що призвело до нових 

резолюцій Ради Безпеки, які закликали до припинення насильства та 

політичного врегулювання конфлікту. В цей період міністр закордонних справ 

Канади Ллойд Ексуорзі розвинув радикальнішу версію концепції «безпеки 

особи». [28, 59]

У 2011 році Канада була однією з перших країн, що взяли участь у 

військових діях у Лівії. Метою Канади у вирішенні міжнародних конфліктів є 

забезпечення глобальної та національної безпеки, посилення канадо-

американських відносин, підвищення міжнародного авторитету та зміцнення 

економічних зв’язків. Наприклад, підписання автопакту між США та Канадою у 

1963 році, що мало вигідні умови для Канади, стало свого роду «винагородою» 

за участь канадських миротворців на Кіпрі з 1964 року. Так само рішення Жана 

Кретьєна надіслати канадські сили до Ефіопії та Еритреї у 2000 році, прийняте 

на прохання президента Алжиру Абдельазіза Бутефліки, призвело до значного 

зростання канадо-алжирської торгівлі з 600 мільйонів доларів у 2000 році до 4 

мільярдів у 2007 році. [59, 60]

Після трансформації міжнародної системи стало зрозуміло, що сучасні 

миротворчі операції суттєво відрізняються від тих, які проводилися в епоху 

традиційної війни, що вплинуло і на підхід Канади до підтримання миру. [21]

Питання миротворчої діяльності стало надзвичайно актуальним для 

Канади, особливо через відсутність глобальної доктрини, яка б підкреслювала 
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роль Канади як засновника миротворчості. До середини 1990-х років 

формальної миротворчої доктрини Канади не існувало. Цю прогалину 

заповнили в 1995 році з відкриттям Міжнародного центру підготовки 

миротворців у Новій Шотландії, де були розроблені концептуальні засади 

миротворчої діяльності. Основою нової доктрини стало відокремлення 

миротворчих операцій від військових, що підкреслює політичний, а не 

військовий, характер канадської миротворчої діяльності. Важливою 

особливістю стало те, що Канада не прагнула діяти самостійно на світовій арені, 

а орієнтувалася на участь у коаліційних миротворчих місіях. [37]

Особливий акцент канадської миротворчості було зроблено на боротьбі з 

міжнародним тероризмом, адже тероризм ускладнює миротворчі операції ООН, 

негативно впливаючи на їх ефективність. Канадська дослідниця Елізабет 

Ріддель-Діксон зазначає, що співпраця з ООН набула нового значення після 

подій 11 вересня 2001 року. За її словами, Канада розглядає ООН як основного 

партнера в забезпеченні справедливості в міжнародних відносинах і важливу 

багатосторонню інституцію, на відміну від одностороннього підходу США [52]

ООН відреагувала на терористичні атаки 11 вересня низкою ініціатив, 

розробивши 12 антитерористичних договорів, з яких два були ухвалені в 2013 

році. Канадський дипломат Філіп Кірш очолював робочу групу, що працювала 

над останніми з цих договорів – Міжнародною конвенцією про боротьбу з 

фінансуванням тероризму та Конвенцією про боротьбу з бомбовим тероризмом.

Канада стала піонером у розробці та впровадженні миротворчих операцій 

під егідою ООН. Ініціатором таких дій виступив прем'єр-міністр Лестер Пірсон, 

який запропонував направити міжнародні сили для врегулювання Суецької 

кризи в 1956 році. Відтоді Канада брала участь у всіх миротворчих операціях 

ООН з 1947 по 1992 рік. На початку XXI століття канадський підхід до 

миротворчості трансформувався, акцент було зміщено на превентивну 

дипломатію та постконфліктне миробудівництво. Основні зусилля Канади тепер 



37

зосереджені на допомозі «державам, що не відбулися», які часто є джерелом 

міжнародного тероризму. [1]

Миротворча діяльність Канади базується на низці концепцій. Ключовим 

елементом зовнішньої політики Канади є концепція «безпеки особи», ідеологом 

якої був Ллойд Ексуорзі. Концепція спрямована на боротьбу з такими 

загрозами, як збройні конфлікти, тероризм, організована злочинність, бідність. 

Важливим підходом Канади в миротворчій діяльності є «3D» (захист, розвиток, 

дипломатія), що активно застосовується урядом у миротворчих операціях та 

гуманітарних ініціативах у державах з нестабільною ситуацією. Крім цього, 

Канада розробила концепції «комплексної взаємозалежності» та «prevention» 

для ефективного запобігання конфліктам, а також концепцію «воєн третього 

типу», спрямовану на дослідження сучасних конфліктів. [28]

Підхід Канади як держави «середньої сили» спирається на принципи 

глобального громадянства та здійснюється в межах ООН за допомогою таких 

інструментів, як примус до миру, миротворчість, підтримка миру, 

постконфліктне миробудівництво. Сучасні миротворчі операції стали можливі 

завдяки активній участі канадських військових і цивільних спеціалістів, які 

працюють у структурах ООН, таких як Спеціальний комітет із операцій з 

підтримання миру.

Таким чином, трансформація міжнародної системи наприкінці XX — на 

початку XXI століття активізувала міжнародні зусилля у боротьбі з тероризмом, 

у яких Канада бере активну участь, закріплюючи свій авторитет і підвищуючи 

ефективність міжнародної миротворчої діяльності.
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II. МИРОТВОРЧА ПОЛІТИКА КАНАДИ ЯК СУЧАСНИЙ ПІДХІД У 

ЗОВНІШНІЙ ПОЛІТИЦІ

II.1«Миробудівництво» Канади

Зовнішня політика Канади має низку відмінних рис, які суттєво 

відрізняють її від підходів інших держав. Передусім, канадський уряд уникає 

мілітаристських тенденцій і робить акцент на  увагу у використанні політичних 

механізмів для врегулювання конфліктів та суперечок в світі. Завдяки цьому 

Канада зберігає репутацію надійного партнера, який діє на засадах демократії. 

Миротворча діяльність Канади також має низку специфічних особливостей, що 

підкреслюють її унікальний підхід. 

По-перше, Канада відома своєю інтелектуальною спрямованістю у 

миротворчих операціях, зокрема пошуком нових ідей та підходів. Міністерство 

закордонних справ, торгівлі та розвитку здійснює програми, спрямовані на 

підвищення ефективності миротворчих місій в Африці, розробку міжнародних 

стандартів і рекомендацій щодо вдосконалення методів управління та 

планування, а також інтеграцію інтересів жінок, дітей та громадянського 

суспільства у постконфліктне відновлення. [12]

Ці зусилля часто отримують високу оцінку міжнародної спільноти та 

стають основою для норм міжнародного права.

Друга важлива риса канадської політики – її гендерний підхід. Залучення 

досвіду різних соціальних груп, зокрема жінок і чоловіків, дозволяє досягти 

стійких і довгострокових результатів у питаннях миру і безпеки. Ефективність 

гендерної політики у миротворчій діяльності забезпечується завдяки участі 

консультантів із гендерних питань, спеціальним тренінгам для миротворців та 

співпраці з жіночими неурядовими організаціями.

Канада була першою країною, яка у 1973 році залучила жінок до участі у 

миротворчих операціях (спершу на допоміжних посадах, таких як зв'язок), а у 
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1988 році – до бойових дій. Станом на 2006 рік Канада займала 4-е місце серед 

країн НАТО за часткою жінок у своїх миротворчих підрозділах (12,8%).[62]

Третьою особливістю є формування миротворчих контингентів. Канадські 

підрозділи часто відрізняються невеликою чисельністю, однак їхній високий 

рівень підготовки та досвід компенсують цей недолік. Наприклад, у першій 

миротворчій операції під егідою ООН у 1948 році на Близькому Сході, де 

загалом було 600 учасників, брали участь лише 4 канадських офіцери. Генерал 

Едсон Бернс став начальником штабу, а інші офіцери очолили комісії з 

перемир'я. У великій за масштабом операції в Конго у 1960 році з 20 тисяч 

учасників було лише 200 канадців, які, володіючи англійською та французькою 

мовами, супроводжували авіаційні підрозділи. У Руанді 115 канадських 

миротворців діяли у складі загального контингенту в 5,5 тисяч осіб, 

демонструючи високу професійну підготовку під керівництвом генерала Ромео 

Далера. [62]

Структура канадських миротворчих підрозділів також має свої 

відмінності. Після «холодної війни» склад військ зазнав змін: тепер основу 

контингенту становлять підрозділи поліції, що спеціалізуються на тренінгах у 

зонах конфліктів. Вперше канадські поліцейські були направлені до Намібії у 

1989 році, а відтоді близько 2500 представників Королівської канадської кінної 

поліції брали участь у більш ніж 50 миротворчих місіях. [10]

Ця політика дозволяє Канаді залишатися важливим учасником у розробці 

теоретичних і методологічних аспектів миротворчості. 

Операції в Афганістані на початку 2000-х років стали важливим етапом 

для Канади. Після 2013 року увага країни перемістилася на Центральну та 

Східну Європу у зв'язку з конфліктом в Україні. Однак, фінансування 

миротворчих операцій зменшилось, і Канада втратила позиції серед провідних 

країн-учасниць ООН, надаючи на сьогодні лише кілька десятків військових та 

поліцейських. Станом на 2014 рік чисельність поліцейських перевищила 
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чисельність військових, досягнувши 84 особи. [63]

Такі особливості дозволяють Канаді всетаки підтримувати статус 

важливого учасника у міжнародних зусиллях щодо миру, навіть незважаючи на 

зміну пріоритетів та зниження обсягів залучення миротворців.

У 1980-х  та на початку 1990-х років основною метою держав у рамках 

діяльності Організації Об'єднаних Націй стало виявлення шляхів та методів, які 

б запобігали виникненню нових конфліктів. Стара система вирішення 

суперечностей перестала бути ефективною. Тодішній Генеральний секретар 

ООН Бутрос Бутрос Галі підкреслив, що широкий спектр заходів які спрямовані 

на зміцнення миру та підвищення відчуття впевненості і добробуту людей, 

зокрема постконфліктне миробудівництво, є однією з найважливіших складових 

у процесі регулювання міжнародних відносин. Таким чином, на початку XXI 

століття постконфліктне миробудівництво було визнано ООН як важливий 

інструмент миротворчої політики. [1]

До пріоритетів миробудівництва, за словами Ллойда Ексуорзі, 

колишнього міністра закордонних справ Канади, належать: 

– підтримка якісного управління (створення демократичних 

державних інститутів, розвиток громадянського суспільства та 

основ ринкової економіки);

– забезпечення гендерної рівності та захист прав дітей;

– сприяння розвитку незалежних засобів масової інформації. [47]

Мета та завдання миробудівництва які інтегровані в загальну концепцію 

миротворчої діяльності повинні бути взаємопов'язаними для досягнення 

стійкого миру. На сучасному етапі важливими операціями стали такі, які в свою 

чергу дотикаються сфер постконфліктного миробудівництва. Приорітетом є 

підтримка демократичних виборів які досягаються шляхом контролю за 

проведенням таких заходів. Це стало регулярною практикою та важливою 

ознакою миротворчих операцій ООН у такій сфері. У 2004 році миротворчі місії 
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ООН сприяли організації президентських виборів в Афганістані, місцевих 

парламентських виборів у Сьєрра-Леоне та виборів у Косово. [64]

Постконфліктне миробудівництво, на відміну від інших інструментів 

вирішення конфліктів (встановлення миру, примус до миру, підтримання миру 

та превентивна дипломатія), є комплексним явищем і може включати інші 

механізми миротворчої діяльності. При цьому пріоритетом є не силовий фактор, 

а створення ефективної політичної системи та міцної економічної основи для 

розвитку суспільства, а також запобігання спалахам конфліктів або їх 

повторенню. [64]

Миробудівництво також включає механізми, спрямовані на запобігання 

конфліктам, такі як боротьба з дезінформацією та чутками, які можуть 

загострити ситуацію. Постконфліктне миробудівництво вимагає проведення 

соціальних та економічних реформ, що дозволяє уникнути конфліктів і 

запровадження міжнародних збройних сил. Воно охоплює такі дії, як 

відновлення інфраструктури, забезпечення населення продовольчими товарами, 

надання кваліфікованої медичної допомоги, а також організацію мирних 

переговорів між конфліктуючими сторонами. [64]

Важливою складовою миротворчої політики Канади є розвиток 

державних інститутів у країнах або регіонах, де відбулися конфлікти. Державне 

будівництво стало особливим аспектом сучасної канадської миробудівничої 

політики, що включає комплекс дій зі створення політичних систем на основі 

детально розроблених проектів реформування державних інститутів. Їх 

реалізація передбачає проведення різноманітних заходів, які вже були успішно 

випробувані на практиці. Державне будівництво також має ідеологічну 

складову. Під час «холодної війни» в ООН намагалися уникати ідеологізації, і 

миротворці орієнтувалися на виконання, перш за все, професійних завдань. 

Хоча випадки свідомого порушення нейтральності і неупередженості мали 

місце, вони розцінювалися як неправомірні навіть самими миротворцями, хоча 
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іноді були викликані гуманітарними міркуваннями. Положення формуються на 

основі ідеологічної бази, що містить елементи лібералізму, доповнені ідеями 

глобального управління, принципами гуманітарного права, захисту прав 

людини та міжнародної юридичної відповідальності, включаючи міжнародну 

кримінальну відповідальність. [64]

Існує кілька факторів, які впливають на ефективність миробудівництва:

– прихильність сторін до політичного процесу врегулювання 

конфлікту з метою досягнення миру або його встановлення;

– чіткі мандати з відповідним персоналом та матеріально-технічними 

і фінансовими ресурсами;

– спільність мети в рамках Ради Безпеки з активною підтримкою 

операцій ООН на місцях;

– застосування комплексного підходу, ефективна координація дій з 

іншими учасниками на місцях та відповідні комунікації з органами 

влади та населенням приймаючої країни;

– максимальне врахування інтересів місцевого населення та 

дотримання найвищих стандартів професіоналізму і належної 

поведінки (миротворці не мають бути частиною проблеми і 

взагальному повинні мати все необхідне для подальшої роботи аби 

це спонуколо дотримуватися професійної етики та дисципліни). [64]

Лахдар Брахімі рекомендував звернути увагу на миробудівництво, 

зокрема на його постконфліктну фазу, залучаючи до миротворчих операцій 

якомога більше сторін, особливо неурядові організації. У згаданому звіті 

акцентується увага на тому, що основна мета миротворчих операцій полягає у 

створенні таких умов, які максимально, і в найкоротші терміни (наскільки це 

можливо), поліпшать життя людей які страждають або постраждали від 

конфлікту. [63]

Важливим етапом у реалізації політики миробудівництва стало створення 
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Комісії з миробудівництва. Ця комісія є новим міжурядовим консультативним 

органом ООН, який підтримує зусилля на користь миру в країнах, що пережили 

конфлікти, і є важливим доповненням до механізму, який використовує 

міжнародна спільнота для виконання стратегічних завдань із забезпечення 

миру.

Комісія з миробудівництва виконує унікальну роль, реалізуючи такі 

функції:

– об'єднання всіх відповідних сторін, включаючи міжнародних 

донорів, міжнародні фінансові установи, національні уряди та 

країни, що надають війська для миротворчих операцій;

– мобілізація ресурсів;

– надання рекомендацій щодо комплексних стратегій 

постконфліктного миробудівництва та, за необхідності, 

привернення уваги до будь-яких проблемних областей, здатних 

"підірвати" мир. [64]

Зовнішня політика Канади характеризується відсутністю мілітаристських 

тенденцій. Репутацію країни, яка використовує політичні методи для вирішення 

суперечок і конфліктів завжди цінують у сучасному світі ані ж тих, хто 

використовує агресію. 

Політика країни базується на демократичних засадах. Важливим аспектом 

зовнішньої політики Канади є її миротворча політика, яка демонструє кілька 

характеристик.

По-перше, це інтелектуальний підхід, здатність генерувати оригінальні 

ідеї, концепції та стратегії.

По-друге, він охоплює гендерний компонент, оскільки чоловіки та жінки 

мають різні погляди на мир, безпеку та вирішення конфліктів.

По-третє, це відображається у формуванні канадських миротворчих 

контингентів, що відображає різноманітність загального підходу уряду. 
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Характеристики зовнішньої політики та миротворчої політики Канади 

визначають спосіб, у який Канада здійснює миротворчу діяльність.

II.2Історичні показники та концепції. Трансформація та «3D» підхід 

миротворчої діяльності

Канада, традиційно відома як миротворець, на початку 1990-х років 

почала шукати нові підходи до формування своєї зовнішньої політики. Ця зміна 

була викликана як внутрішніми факторами, так і змінами в міжнародному 

середовищі, які вимагали нових методів та поведінки у міжнародних 

відносинах. Оттава була однією з перших які надавали персонал для 

миротворчих місій ООН з початку їх існування. 

Наприклад, Канада надала першого головного військового спостерігача, 

генерала Гаррі Енгла, для UNMOGIP, першої місії спостерігачів ООН, створеної 

в квітні 1948 року для Кашміру. У 1956 році Канада запропонувала перші 

миротворчі сили UNEF у Суеці (Синай) та впровадила значні внески, 

включаючи ті які з розміром батальйону були протягом усього періоду місії 

(1956–67). Канада також допомогла створити миротворчі сили ООН на Кіпрі 

(UNFICYP), до яких Канада надавала великі підрозділи (батальйони) протягом 

приблизно 30 років (1964–1993). 

Канада була єдиною країною, яка брала участь у всіх миротворчих 

операціях під час холодної війни, де в середньому щомісяця протягом 40 років 

розгорталося близько 1000 осіб. До початку 1990-х він залишався головним 

учасником. У 1993 році Канада мала 3300 військовослужбовців у формі у різних 

місіях ООН, таких як Боснія, Камбоджа, Мозамбік і Сомалі. Канада також 

внесла близько 200 логістів до Сил ООН зі спостереження за роз’єднанням на 

Голанських висотах (UNDOF, у Сирії) з моменту їх створення в 1974 році до 

2006 року, коли уряд Харпера відкликав їх. Протягом півстоліття, з 1956 по 

2006 рік, Канада завжди мала щонайменше 200 військовослужбовців у формі 
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для миротворчої діяльності. У березні 2006 року, незабаром після приходу до 

влади уряду Харпера, внесок ООН скоротився до 120 осіб.

Всетаки зміни у підходах до миротворчої діяльності також пов’язані із 

гучним міжнародним скандалом щодо дій канадських миротворців у Сомалі у 

1993 році. Двоє канадських десантників побили та закатували до смерті 

місцевого підлітка, а десяток інших канадських солдатів знали про побиття, але 

не зробили нічого, щоб його зупинити. Скандал викликав резонансне 

громадське розслідування в Канаді, що серйозно підірвало репутацію Канади як 

миротворчого агента, збентежило уряд прем’єр-міністра Жана Кретьєна та 

призвело до розформування опального повітрянодесантного полку армії.

На міжнародному рівні досвід ООН у Сомалі означав, що вона не бажала 

рішуче втручатися в наступну кризу: геноцид у Руанді у 1994 році. Канада 

направила понад 400 військових до Руанди в рамках місії ООН для 

встановлення стабільності та порядку в маленькій африканській країні. Однак 

миротворці мало що могли зробити для збереження миру чи запобігання 

геноциду, оскільки їм не дозволялося застосовувати силу.

Досвід Руанди продемонстрував обмеженість можливостей миротворчих 

сил у таких ситуаціях і неефективність ООН у прийнятті кризових рішень. 

Захоплення, тортури та вбивство 10 бельгійських миротворців у Руанді ще 

більше підірвали громадську підтримку миротворчої діяльності. Жахливий 

досвід, який отримав Даллер під час спроб командувати невеликими 

миротворчими силами, що перебували в облозі під час геноциду, зробив його 

відомим у Канаді.

У 1996 році Канада стала однією з семи країн, які заснували та направили 

війська до Багатонаціональної резервної бригади високої готовності для 

операцій ООН (SHIRBRIG). Створення цієї бригади дозволило ООН швидко 

направити професійні сили в райони конфлікту. Бригада SHIRBRIG була 

розгорнута п’ять разів між 2000 і 2006 роками та була під командуванням 
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Канади з 2003 по 2006 рік. Зрештою SHIRBRIG була розформована державами-

членами, включаючи Канаду, у 2009 році.

Зовнішня політика Канади розвивалася в історії через послідовну участь у 

підтримці миру, а пізніше була реалізована через різні політики, які 

започаткували доктрину «Відповідальності за захист (R2P) і безпеку людей». 

Однією з перших гуманітарних акцій Канади було спонсорування Міжнародної 

комісії з питань втручання та державного суверенітету. Мета полягала в тому, 

щоб узгодити «зобов’язання суверенітету» з гуманітарними імперативами 

сучасної війни. Концепція R2P представила новий спосіб, який характеризує 

давнє бажання мінімізувати вплив конфлікту на цивільне населення. Спочатку 

концепція була розроблена як пряма відповідь на нездатність міжнародної 

спільноти запобігти геноциду в Руанді та навмисному нападі на цивільне 

населення в Косово та Сребрениці.

Однією з найважливіших зовнішньополітичних ініціатив сучасності у 

концептуально-доктринальному пошуку Канади була проголошена у 2001 році 

стратегія під назвою «Впливова роль у світі, яка викликає почуття гордості». Ця 

стратегія оголосила інтегративний підхід «3D» (defence, development, 

diplomacy), базуючись на дипломатії, захисті та розвитку як ефективній 

стратегії підтримки держав, що стикаються з різноманітними проблемами. [65]

Термін «3D» був введений колишнім прем'єр-міністром Канади Полом 

Мартіном, який окреслив структуру та роль цієї концепції. Вона передбачала 

створення державних установ, спрямованих на користь громадськості та 

відповідальних перед нею. Нові бюрократичні методи ґрунтувалися на 

комплексному підході, спрямованому на розрив замкнутого кола впливу 

економічної відсталості та політичної нестабільності на суспільство. 

Цей підхід передбачав постійну координацію роботи трьох основних структур: 

– Міністерства закордонних справ і міжнародної торгівлі; 

– Міністерства оборони;
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– Канадського агентства міжнародного розвитку. [47]

Впровадження політики «3D» мало на меті створення нової моделі 

взаємодії трьох відомств на основі спільного прийняття рішень, розробки єдиної 

стратегії та загальної лінії реалізації.

Нововведення також передбачало тристороннє співробітництво під час 

виникнення конфлікту, а не лише в постконфліктних ситуаціях. Завдяки такому 

підходу Канада зробила суттєвий крок уперед у розумінні міжнародних 

конфліктів та парадигм запобігання політичним катаклізмам. Збройні сили та 

поліція продовжували відігравати ключову роль, але в тісній координації з 

іншими органами влади під контролем громадськості. Поняття «3D» швидко 

перетворилося на загальнодержавну ефективну стратегію, призначену для 

активної міждержавної багатосторонньої координаційної політики. При 

успішній реалізації плану «3D» Канада могла стати лідером у вирішенні 

міжнародних гуманітарних проблем. Однак цього не сталося через те, що 

будівництво миру під час війни виявилося складнішим завданням, ніж 

очікувалося канадським керівництвом. [14]

Згодом консерватори під керівництвом прем'єр-міністра Стівена Гарпера 

запозичили у лібералів ідею інтегрованого підходу «3D» для вирішення 

проблем слабких держав. Взаємодія різних міністерств еволюціонувала під 

новою назвою: замість «3D» вона стала комплексним урядовим підходом 

(whole-of-government-approach). Варто зазначити, що уряди країн-донорів, 

включаючи Канаду, все більше підтримують концепцію «3D». Цей підхід 

відображає складність сучасних конфліктів і здатність їх вирішувати, одночасно 

висуваючи гуманітарні проблеми на порядок денний світової спільноти. 

Інтеграція «3D» фактично стирає межі між гуманітарними та військовими 

елементами миротворчості. 

Як зазначає Джоанна Макрей з Закордонного Інституту розвитку 

Великобританії, проблема полягає в тому, що поєднання гуманітарного мандату 
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з сучасними геополітичними порядками може загрожувати взаєморозумінню 

між гуманітарними організаціями та протиборчими сторонами. [44, 47]

Концепція «3D», як і інші інноваційні підходи, необхідна для підтримки 

слабких та нерозвинених країн у протистоянні сучасним викликам, таким як 

війни четвертого покоління, асиметричні війни та гібридні конфлікти. Будь-

який уряд повинен об'єднуватися з громадськістю, вести відкриту політику та 

бути здатним формувати коаліції з іншими державами та організаціями для 

протистояння новим типам конфліктів. Канада почала реалізовувати 

комплексну стратегію, включаючи підхід «3D», щоб ефективно протистояти 

загрозам сучасного світу. Безпека на будь-якому рівні базується на цілісному 

політико-дипломатичному та соціально-економічному механізмі із залученням 

моралі та військового досвіду. Економічні та політичні важелі можуть 

використовуватися у збройних конфліктах, а операції стають ефективнішими 

при горизонтальному та вертикальному плануванні, тобто через 

багатонаціональну та багатосторонню політику. Необхідними є два 

фундаментальні організаційні механізми: національне управління керівними 

структурами та міжнародний рівень – координаційна рада, яка гарантує єдність 

зусиль. [43, 44]

Концепцію «3D» Канада запроваджувала в Афганістані, зокрема у 

провінції Кандагар. Однозначно стверджувати про успішність цього досвіду 

неможливо. Канадські солдати виконували подвійні функції: військові та 

сприяли реконструкції та розвитку регіону. Вони відновлювали інфраструктуру, 

налагоджували місцеву поліцію, працювали з населенням, надавали 

психологічну допомогу та юридичні консультації. Це можна назвати «серцем та 

розумом» миротворчих операцій, адже на цьому базувалася довіра населення. 

Однак непослідовність реалізації політики «3D» та неможливість населення 

Афганістану створити сильну інституційну систему не дали позитивних 

результатів. Проте сутність цього підходу полягала в комплексному поєднанні 
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безпеки, управління та розвитку в регіонах, де відбуваються або відбувалися 

конфлікти, а також на територіях держав, які не здатні самостійно підтримувати 

свою економіку та відновлюватися ефективно. [14, 66]

Підхід «3D» ґрунтується на ідеї, що безпека потребує комплексних 

заходів, включаючи силові. Політику «3D» можна трактувати як дії, які 

гарантують міжнародний мир та стабільність через проведення операцій, що 

включають безпеку, управління та розвиток, забезпечуючи реалізацію загальної 

стратегії виходу країни з кризи. Активізація збройних конфліктів, що 

супроводжуються грубими порушеннями основних прав і свобод людини, а 

також розширення повноважень Ради Безпеки ООН створили правові та 

політичні передумови для розробки нової концепції «відповідальність щодо 

захисту» (R2P) або «обов'язок захищати». Ця концепція була розроблена 

Міжнародною комісією з інтервенції та державного суверенітету, створеною за 

сприяння Канади у 2000 році. [67]

Генеральний секретар ООН Кофі Аннан виступив рішучо щодо 

необхідності реагувати на трагедії, такі як геноцид у Руанді та Сребрениці, 

навіть якщо гуманітарне втручання ускладнене питаннями суверенітету. Комісія 

вперше запропонувала формулювати «обов'язок захищати» з акцентом на те, що 

забезпечення захисту не є виключно військовим питанням і не може 

трактуватися як протистояння між державним та індивідуальним суверенітетом. 

[67]

До складу комісії увійшли видатні фахівці з міжнародного права та прав 

людини, які представили відомий документ «зобов'язання щодо захисту». У 

ньому пропонувалася альтернатива «праву на гуманітарну ініціативу», 

замінивши його «обов'язком захищати». У доповіді порушується важливе 

питання: коли держави мають право використовувати силові методи проти 

інших держав для захисту людей, що знаходяться в небезпеці, і чи мають 

держави взагалі таке право. Було запропоновано включити до змісту 
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«зобов'язання щодо захисту» три складові: «обов'язок запобігати», «обов'язок 

реагувати» та «обов'язок відновлювати». Ця концепція набула подальшого 

розвитку у Доповіді Генерального секретаря ООН «Група високого рівня із 

загроз, викликів і змін» від 1 грудня 2004 року та була офіційно названа 

«відповідальність щодо захисту». [67, 68]

Непосреднім автором концепції «відповідальність щодо захисту» став 

Гаррет Еванс, колишній міністр закордонних справ Австралії, який у 2002 році 

запропонував замінити концепцію «право на втручання» на «відповідальність 

щодо захисту». Ця концепція ґрунтується на принципі, що «суверенітет не є 

привілеєм, а відповідальністю». Вона базується на ряді документів, аналіз яких 

дозволив виділити три основні складові:

1. Держави зобов'язані захищати населення від геноциду, воєнних 

злочинів, злочинів проти людяності та етнічних чисток.

2. Якщо держава не здатна забезпечити ці умови, міжнародне 

співтовариство повинно допомогти їй шляхом методів раннього 

попередження, забезпечення переговорів між політичними 

партіями, зміцнення безпеки, мобілізації військових сил та інших 

дій.

3. Коли держава не може захистити своїх громадян і мирні засоби 

неефективні, міжнародне співтовариство несе відповідальність за 

втручання, спочатку дипломатичними способами, а потім, як 

крайній захід, із використанням збройних сил. [69]

У деяких випадках зовнішнє втручання може бути виправданим 

гуманітарними намірами, спрямованими на зменшення масових актів 

насильства, які можуть призвести до геноциду, етнічних чисток або 

масштабного руйнування матеріальних та культурних цінностей. Важливим 

аргументом для зовнішнього втручання є наявність санкції міжнародної 

організації, за умови, що вона не перебуває під особистим контролем однієї з 
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великих держав. [70]

Канада залишилася однією з ключових країн, що сприяли визнанню 

«обов'язку захищати» як принципу Організації Об'єднаних Націй. На саміті 

ООН у 2005 році 150 голів держав одностайно погодилися на параграфи 138 і 

139 підсумкового документа Саміту Миру, що підтвердило орієнтацію 

міжнародного співтовариства на «обов'язок захищати». Після парламентських 

виборів 2006 року, на яких Консервативна партія Канади отримала найбільший 

відсоток голосів, зовнішня політика країни змінила курс, відходячи від 

концепції «безпеки особи» та «обов'язку захищати». Однак з 2009 року 

Міністерство закордонних справ та міжнародної торгівлі знову 

переорієнтувалося на ці ідеї, оскільки вони відповідали ідеалам Канади у 

веденні зовнішньої політики, хоча така активність у реалізації «відповідальності 

щодо захисту» вже не спостерігалася так широко. [60, 71]

Велика кількість канадських асоціацій та громадських організацій 

повністю присвятили себе впровадженню «R2P» (Responsibility to Protect), серед 

яких Глобальний центр «R2P» та Міжнародна коаліція з «R2P». Канада могла б 

підвищити свій міжнародний статус, сфокусувавши «R2P» на урядовому рівні 

та співпрацюючи з «R2P групою» в Нью-Йорку. Організація Об'єднаних Націй, 

регіональні організації та багато національних урядів активно працюють над 

запобіганням геноцидів та іншого злочинів проти людства, розвиваючи 

інституційний потенціал та організаційну структуру для цього. Канада має всі 

шанси стати лідером у реалізації ідей «відповідальності щодо захисту», але це 

потребує чіткої позиції уряду. Концепція «відповідальність щодо захисту» 

дозволяє фокусувати силові акценти на тих питаннях, які потребують 

невідкладного вирішення, коригуючи традиційне розуміння державного 

суверенітету та підкреслюючи, що він означає не лише права, але й обов'язки 

держави. [67]

Вся країна має мережу фахівців у цьому напрямку, а понад 100 
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канадських спеціалістів працюють за кордоном для зміцнення бази знань 

«відповідальності щодо захисту». Міжнародна коаліція зі сприяння реалізації 

«R2P» має потужну мережу громадських організацій, що вдосконалюють цю 

концепцію. Таким чином, Канада пропагувала інтеграційний підхід «3D» 

(defence, development, diplomacy) як стратегію для підтримки слабких держав, 

що стикаються з різноманітними проблемами. Концепція базується на ідеї, що 

безпека потребує комплексних заходів, включаючи силові. Політику «3D» 

можна трактувати як дії, що гарантують міжнародний мир і стабільність через 

проведення операцій, що включають безпеку, управління та розвиток, 

забезпечуючи реалізацію загальної стратегії виходу країни із кризи. [11, 33]

Активізація збройних конфліктів, що супроводжуються грубими 

порушеннями основних прав і свобод людини, сприяла появі концепції 

«відповідальність щодо захисту», яка заснована на принципі, що, «суверенітет 

не є привілеєм, а відповідальністю». Канада залишилася однією з ключових 

країн, що сприяли визнанню «обов'язку захищати» як принципу Організації 

Об'єднаних Націй. 

Сьогодні найважливішими операціями в сфері постконфліктного 

миробудівництва є:

1. Побудова миру через підтримку виборів, де контроль за 

проведенням демократичних виборів є регулярною процедурою та 

важливою ознакою миротворчих операцій ООН.

2. Створення державної політичної системи та міцної економічної 

платформи для розвитку суспільства.

3. Борьба з дезінформацією та чутками, що можуть ускладнити 

ситуацію.

4. Проведення соціальних та економічних реформ для уникнення 

конфліктів.

5. Введення міжнародних збройних сил.
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6. Підтримка державних та громадських інститутів у державі або 

регіоні, де відбувся конфлікт.

На ефективність постконфліктного миробудівництва впливає ряд 

чинників: прихильність сторін до політичного процесу для врегулювання 

конфлікту та досягнення миру, чіткі та ясні мандати з відповідним персоналом 

та матеріально-технічними ресурсами, а також єдність мети в рамках Ради 

Безпеки для забезпечення активної підтримки операцій ООН на місцях.

Особливостями миротворчої діяльності Канади є те, що Канада 

поступається за кількістю іншим країнам-учасникам місій, а її підрозділи 

завжди мають невелику чисельність. Основою підрозділів канадських 

миротворців є поліція, причому перевагою є відмінна підготовка та бойовий 

досвід військовослужбовців, які часто займають командні посади.

Сучасний підхід до побудови миру чітко простежується в плані 

Міністерства закордонних справ Канади (Global Affairs Canada: Departmental 

Plan 2023-2024). Тут виділено чотири основні складові:

– формування правової міжнародної системи, просування демократії 

та прав людини шляхом поглиблення співробітництва в рамках 

регіональних та глобальних міжнародних організацій (ООН, НАТО, 

ОБСЄ, АСЕАН, Міжнародна організація Франкофонії);

– міжнародна співпраця та захист національних інтересів Канади на 

міжнародній арені; співробітництво з країнами Співдружності, 

США, Європейським Союзом, партнерами в Азії, субсахарській 

Африці та на близькому Сході; культурна дипломатія;

– підтримка міжнародної торгівлі, залучення канадських експортерів 

до світового ринку;

– подолання гуманітарних та соціальних проблем у конфліктних 

регіонах і країнах, що розвиваються шляхом фінансування 

ключових сфер людського життя (освіта, охорона здоров’я, сільське 



54

господарство); захист прав жінок, дітей, людей з інвалідністю та 

ЛГБТ спільноти.

У 2004 році уряд Канади запровадив Програму миротворчих і 

стабілізаційних операцій (Peace and Stabilization Operations Program) – це 

ініціатива, спрямована на запобігання, контроль і вирішення міжнародних 

конфліктів і криз. Програма надає фінансування та технічну підтримку урядам, 

громадським і міжнародним організаціям. Однією з ключових цілей програми 

PSOP є залучення місцевої влади до запобігання конфліктів і розбудови миру. 

Це включає роботу з місцевими партнерами для усунення основних причин 

конфлікту.

У 2021-2022 роках Канада виділила Малі понад 119,9 млн доларів для 

розвитку трьох основних напрямків. Охорона здоров’я, освіта, у тому числі 

фінансування програм сексуальної та репродуктивної освіти; розвиток 

віддалених сільських територій і сільського господарства; реформування 

системи влади, демократизація та залучення жінок до системи прийняття 

рішень.

Програма PSOP наголошує на важливості гендерної рівності та значущої 

участі жінок у розбудові миру. Зокрема, у 2017 році було започатковано 

Ініціативу Elsie (The Elsie Initiative for Women in Peace Operations), яка має на 

меті залучення більшої кількості жінок до миротворчих операцій ООН і 

розробку матеріально-технічної бази для країн, що прагнуть гендерної 

рівноваги серед миротворчого контингенту. Крім того, Канада вжила заходів 

для забезпечення захисту прав жінок у конфліктних ситуаціях. Уряд підтримує 

ініціативи, спрямовані на запобігання та реагування на сексуальне та гендерне 

насильство під час конфліктів, і виступає за включення положень, що 

стосуються прав жінок, до мирних угод.

У рамках двосторонньої співпраці з 2001 по 2021 рік Канада надала 

Афганістану близько $3,9 млрд міжнародної допомоги. Ці кошти підтримали 
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зусилля зі стабілізації, реконструкції, миру та розвитку Афганістану. Завдяки 

канадській і міжнародній підтримці за останні двадцять років афганці досягли 

значних успіхів у розвитку демократії, прав людини, освіти та охорони 

здоров’я.

Також запровадження концепції «3D» в Афганістані, зокрема у провінції 

Кандагар дали змогу  підтримувати мир у цьому регіоні. Уряд Канади вважає, 

що в умовах глобалізації нестабільні держави, в інших регіонах, можуть 

негативно впливати на стабільність Канади. Тому Канада активно брала участь 

у місіях у колишній Югославії, Афганістані та Лівії, де концепція 

«відповідальність щодо захисту» розвивалась на практиці. 

Щоправда захоплення Талібаном влади в Афганістані стало причиною 

припинення фінансової підтримки афганських державних установ з боку 

міжнародного співтовариства та зацікавленість у концепції  підтримання миру 

та процвітання припинилася. 

Концепція комплексної взаємозалежності виникла в рамках 

неолібералізму. Відповідно до цієї концепції міжнародна політика аналізується 

з точки зору багатьох політичних акторів, включаючи не тільки держави, але й 

неурядові організації, транснаціональні корпорації та різного роду тіньові та 

лобістські групи. Неоліберали вважають що стабільна та функціональна система 

міжнародних відносин може існувати за наявності впливових та ефективних 

міжнародних організацій. Якщо глобальні інститути функціонують добре то 

вони сприятимуть добробуту людей, але якщо є певні проблеми та протиріччя 

то результати можуть мати катастрофічні наслідки, що робить ефективне та 

гуманне глобальне управління неминучим. [7]

У рамках міждисциплінарних досліджень виникла загальна теорія 

розв’язання конфліктів, яка обґрунтувала методи попередження та вирішення 

конфліктів. Дж. Бертон ввів термін «запобігання», щоб підкреслити 

необхідність зміни стратегії запобігання конфлікту, яка, по суті, полягає в 
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роботі з джерелами конфлікту для усунення причин конфлікту без насильства 

чи загрози силою. [8] Представники німецької школи конфліктології Франк 

Пфеффер і Крістоф Раух продовжили вивчення превентивної дипломатії. Вони 

посилаються на офіційні визначення ООН. Превентивна дипломатія є одним із 

основних зобов’язань держав-членів, сформульованих у Статуті ООН, 

спрямована на запобігання людським стражданням і вважається альтернативою 

миротворчим операціям заради миру. [9]

Однак, як вже було сказано, для повного розуміння миротворчої 

діяльності Канади необхідно враховувати специфіку миротворчої діяльності 

ООН. Миротворчу діяльність під егідою ООН можна поділити на класичну та 

некласичну (постбіполярний період). 

Класична миротворча діяльність включає миротворчу діяльність і 

підтримання миру, а некласична – превентивну дипломатію, примус до миру та 

постконфліктну миротворчу діяльність. [10]

Для розуміння перебігу миротворчих операцій необхідно розуміти саму 

суть інструментів миротворчої діяльності, які використовуються в конкретному 

випадку, оскільки миротворчі операції відрізняються за цілями та методами 

проведення. [10]

На думку Ральфа Д. Даудорфа, конфлікт є природним і необхідним 

фактором суспільного розвитку, і більше того, без конфлікту цей розвиток 

неможливий. Будь-яке суспільство, яке демонструє ознаки незгоди, 

потенційного протистояння і навіть насильства. [14]

Так, якщо узагальнити то у Канаді простежується концептуально 

обґрунтоване використання таких форм миротворчої діяльності:

1. Превентивна дипломатія (preventive diplomacy) – дії, спрямовані на 

запобігання суперечкам між сторонами та недопущення 

переростання існуючих суперечок у конфлікти. [15] Подібні дії 

дуже важливі в миротворчій діяльності, оскільки спрямовані на 
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усунення передумов і першопричин потенційного конфлікту.

2. Примус до миру (peace enforcement) – примусові заходи, що 

вживаються паралельно санкціям Ради Безпеки ООН для 

припинення бойових дій і відновлення режиму припинення вогню 

або гарантування виконання мирних угод. Цей інструмент включає 

дипломатичні та військові заходи, останні зазвичай здійснюються за 

участю третіх сторін або багатонаціональних сил і не вимагають 

згоди сторін, безпосередньо залучених у конфлікт. [16]

3. Підтримання миру (peacekeeping) – дипломатичний процес 

посередництва на початковій стадії конфлікту, насамперед шляхом 

посередництва та переговорів, як це передбачено Главою VI 

Статуту ООН. [15]

4. Підтримання миру (maintaining peace) – комплексна військово-

політична діяльність, спрямована на контроль за перебігом 

конфлікту, яка передбачає присутність ООН у регіоні (зазвичай із 

залученням військового та цивільного персоналу), за згодою сторін, 

для здійснення або контролювати та захищати, як це передбачено 

Розділом VI Статуту ООН. [15]

5. Операції з підтримання миру (peacekeeping operations) – операції, 

що здійснюються багатонаціональними силами за згодою всіх 

сторін, залучених у конфлікт, і розроблені з метою контролю та 

сприяння виконанню існуючих угод про припинення вогню та 

досягнення політичного врегулювання. [15]

6. Миротворчі операції (peacemaking operations) – комплексна 

діяльність, яка передбачає широкий спектр заходів і дій. Колективні 

сили підтримки миру формуються на коаліційній основі за участю 

держав, які погодилися брати участь у миротворчих місіях. Кожна 

держава визначає форму та кількість військ, які вона надасть, 
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відповідно до свого національного законодавства. [17]

7. Постконфліктне миротворення (post-conflict peacebuilding) – дії, 

спрямовані на довгострокові та комплексні соціальні перетворення 

для відновлення функціонування всіх сфер життя суспільства. [18]

Таким чином, Канада як держава «середньої сили» зробила значний 

внесок у розвиток миротворчих концепцій. Її зовнішня політика у сфері 

миротворчості відображається в її зовнішній діяльності, діях щодо вирішення 

конфліктів. Ці дії включають: превентивну дипломатію; забезпечення миру; 

миротворчість; операції з підтримання миру; миротворчі операції; 

постконфліктне розбудова миру.

II.3Вплив канадської політики на миротворчі місії ООН в Афганістані

Залучення Канади до миротворчої діяльності в Афганістані стало одним із 

найбільш дискусійних епізодів у історії канадської участі в операціях ООН. 

Такий тривалий конфлікт в Афганістані, що розтягнувся на два десятиліття, був 

спричинений комплексом певних факторів, таких як: 

– економічною нестабільністю;

– соціальною нерівністю;

– політичними обмеженнями.

Ситуація значно погіршилася після виведення радянського військового 

контингенту у 1988-1989 роках та подальшого зменшення американської 

присутності в регіоні. Держава опинилася в стані глибокої кризи, 

характеризуючись слабкою системою управління, зруйнованою економікою та 

присутністю численних озброєних угруповань.

Міжнародна спільнота визначила афганське питання як пріоритетне для 

глобальної безпеки наприкінці 1990-х років. Терористичні атаки 11 вересня 

2001 року спонукали США до рішучих дій після відмови афганської влади 

видати керівництво Аль-Каїди. Експерти встановили прямий зв'язок між 
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загрозами міжнародній безпеці та внутрішньою нестабільністю в Афганістані. 

[22]

Важливим етапом стало підписання Боннської угоди, яка заклала 

фундамент для демократичних перетворень та створення ефективної системи 

управління. Канадська участь розпочалася з операції "Непохитна свобода" під 

керівництвом прем'єр-міністра Жана Кретьєна, що передбачала залучення 

значних військових ресурсів. [72]

Створення Місії ООН зі сприяння Афганістану (МООНСА) у 2002 році 

стало визначальним кроком у процесі стабілізації регіону. Резолюція Ради 

Безпеки ООН 1401 окреслила ключові напрямки діяльності місії, зокрема: [73]

– сприяння відновленню державних інституцій;

– захист прав людини, особливо жінок та дітей;

– координація гуманітарної допомоги;

– підтримка демократичних процесів;

– забезпечення регіонального співробітництва. [73]

Канадський внесок реалізовувався через низку спеціалізованих операцій 

таких як:

1. Військова консультативна група «Аксіус» (2002) - зосереджувалася 

на реформуванні сектору безпеки та налагодженні комунікації між 

миротворцями та місцевим населенням.

2. операція «Аргус» (започаткована 2005) - невійськова ініціатива, 

спрямована на стратегічне планування розвитку Афганістану. До 

складу групи входили:

– військові експерти

– фахівці з розвідки

– аналітики стратегічного планування

– радники з комунікацій

3. Операція «Арчер» (2006) - навчальна програма для підготовки 
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афганських силових структур за участю 12 канадських інструкторів.

4. Операція «Атеншн» (2011-2014) - завершальний етап канадської 

освітньої місії для афганських військових та поліцейських 

підрозділів. [66]

Цікавим фактом є те, що за час проведення місії канадські фахівці 

підготували понад 4000 представників афганських силових структур, що 

суттєво вплинуло на підвищення рівня безпеки в регіоні.

Координація зусиль між різними міжнародними організаціями та 

місцевою владою таких як МООНСА відігравала ключову роль у забезпеченні 

прозорості виборчих процесів 2014 року, хоча формально не брала участі в їх 

організації. [70]

Всетаки канадська присутність в Афганістані характеризувалася 

комплексним підходом, поєднуючи військову, гуманітарну та освітню складові, 

що відповідало концепції «3D» (Defence, Development, Diplomacy - Оборона, 

Розвиток, Дипломатія).

Наприкінці 2001 року міжнародна спільнота, керуючись резолюцією 1386 

Ради Безпеки ООН, санкціонувала створення Міжнародних сил сприяння 

безпеці (ISAF) в Ісламській Республіці Афганістан. Ця коаліційна місія, що 

діяла під керівництвом НАТО, отримала повноваження відповідно до мандату 

ООН для забезпечення стабільності в регіоні. [74]

Політичне керівництво Оттави усвідомлювало масштаб відповідальності 

перед Афганістаном. Однак канадський внесок від самого початку 

характеризувався жорсткою регламентацією, що обмежувало можливості для 

маневру та адаптації до мінливих умов. Показовим прикладом неефективності 

такого підходу стало залучення військово-морської дослідницької групи, 

діяльність якої виявилася недостатньо релевантною для континентальної 

операції в Афганістані.

На конференції з питань оборонного потенціалу Канади у лютому 2002 
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року Річард Джимблетт, експерт з військово-морських питань, підняв актуальне 

питання щодо стратегічного позиціонування країни. Концепція «boots on the 

ground» (безпосередня військова присутність), попри певні складнощі для 

операції «Аполлон», загалом сприяла успішності канадської місії в Афганістані. 

[25]

Військова трансформація Канади включала модернізацію доктрини, 

реорганізацію командної структури та оновлення матеріально-технічної бази. У 

новій геополітичній реальності країна зіткнулася з комплексними викликами, 

серед яких особливу увагу приділяли проблемі нестабільних держав, тероризму 

та розповсюдженню зброї масового знищення. Канадське військове керівництво 

визначило критерії «слабких держав» як неспроможність урядів забезпечувати 

базові потреби населення та підтримувати безпеку.

Досвід миротворчих операцій Канади суттєво еволюціонував від 

традиційного спостереження за дотриманням режиму припинення вогню до 

комплексних місій у зонах активних конфліктів. Особливо показовим став 

досвід в Афганістані, де канадські збройні сили застосували інноваційну 

концепцію «війни трьох кварталів» (three-block war), що передбачала одночасне 

проведення бойових, стабілізаційних та відновлювальних операцій в різних 

частинах міста.

Успішність афганської місії продемонструвала ефективність 

інтегрованого підходу, що поєднував військові, дипломатичні та гуманітарні 

компоненти. Це призвело до формування стратегії «3D» (defence, diplomacy, 

development), яка передбачала координовану роботу Міністерства оборони, 

Міністерства закордонних справ та Канадського агентства міжнародного 

розвитку у врегулюванні складних міжнародних конфліктів. [44]

Додатково варто відзначити, що канадська участь в афганській місії стала 

каталізатором для модернізації збройних сил та переосмислення ролі країни у 

міжнародних миротворчих операціях. Це сприяло розвитку нових підходів до 
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врегулювання конфліктів та зміцнення позицій Канади як впливового 

глобального актора у сфері міжнародної безпеки.

Гуманітарна складова міжнародної місії в Афганістані включала 

масштабну програму допомоги біженцям, що реалізовувалася через Управління 

Верховного комісара ООН у справах біженців. Взимку 2010-2011 років 

розпочалася програма підтримки біженців у провінції Кабул, в рамках якої було 

заплановано будівництво 200 тисяч житлових будинків для репатріантів та 

внутрішньо переміщених осіб.

З 2002 року програма ООН, що впроваджувалася у співпраці з місцевими 

департаментами з питань біженців та репатріації сприяла поверненню близько 6 

мільйонів афганців на батьківщину. Цей напрямок став невід'ємною частиною 

комплексного підходу до постконфліктного відновлення афганського 

суспільства. [75]

Діяльність міжнародної місії супроводжувалася значними ризиками для 

персоналу. Показовим став інцидент у лютому 2011 року, коли провокативні дії 

американського пастора щодо Корану спричинили масові протести, внаслідок 

яких загинуло 12 співробітників місії в Мазарі-Шаріфі.

Канадська військова присутність в Афганістані розпочалася з операції 

«Аполлон» у жовтні 2001 року, яка підтримувала американську операцію 

«Непохитна свобода». Канадський контингент, що налічував 2000 

військовослужбовців, став п'ятим за чисельністю серед країн-учасниць коаліції. 

До складу канадських сил входили: 3-й батальйон Королівського полку, 

морська цільова група в Аравійському морі, авіаційні підрозділи з літаками CC-

150, CP-140 та CC-130 «Геркулес». [76]

Операція «Афіна» (2003-2011) реалізовувалася у два етапи: спочатку в 

Кабулі, а потім у Кандагарі, де окрім військових підрозділів залучалися 

неурядові організації для впровадження програм миробудівництва. Канадські 

військові брали участь у ключових операціях коаліції, включаючи «Анаконду» 
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(2002), «Ахіллес» (2007), «Пікакс-гендл» (2007) та «Вершину орла».

Особливо значущою стала операція «Медуза» у вересні 2006 року, коли 

Королівський канадський полк спільно з американськими та афганськими 

силами провів успішну операцію проти талібів у районі Панжвай провінції 

Кандагар, хоча й зазнав втрат.

Варто додати, що канадська участь в афганській кампанії сприяла 

модернізації збройних сил країни та розвитку нових підходів до проведення 

миротворчих операцій. Досвід, отриманий у складних умовах Афганістану, 

вплинув на подальший розвиток канадської військової доктрини та стратегії 

міжнародного військового співробітництва. Особливу увагу було приділено 

розвитку можливостей проведення комплексних операцій, що поєднують 

військові, гуманітарні та відновлювальні компоненти.

Військова кампанія в Афганістані включала серію важливих операцій за 

участю канадських сил. Після операції «Медуза» були проведені операції 

«Гірський прорив» та «Гірська фурія», які характеризувалися інтенсивними 

бойовими діями та значними втратами з обох сторін. Особливо визначальною 

стала «Облога Сангіна» (червень 2006 - квітень 2007), масштаб якої порівнюють 

з подіями Корейської війни.

У 2009 році канадські підрозділи брали участь в операції «Шахі Тандарі» 

поблизу Кандагару, де вели безпосередні бої з силами Талібану. Завершальною 

великою операцією за участю канадського контингенту стала «Баавар» (грудень 

2010), метою якої було будівництво стратегічно важливої 17-кілометрової 

дороги між Мушаном та Сперван Гаром.

З 2003 року канадські сили були передислоковані до більш небезпечного 

Кандагару, що призвело до зростання втрат. У період 2006-2010 років щорічно 

гинуло 20-30 канадських військовослужбовців. Це спонукало парламент 

ухвалити рішення про припинення бойових дій до липня 2011 року.

Загальний внесок Канади включав близько 40 000 військовослужбовців, з 
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яких 162 загинули та 2197 були поранені. Фінансові витрати склали 11,3 млрд 

доларів. Додатково 322 канадських поліцейських брали участь у навчанні 

афганських правоохоронців, підготувавши 23 000 місцевих поліцейських.

Важливим аспектом була гуманітарна допомога - Канада стала одним з 

п'яти найбільших донорів, виділивши близько 1,9 млрд доларів у 2001-2011 

роках. Проте складність ситуації полягала у значній підтримці Талібану серед 

місцевого населення - до 2007 року рух контролював 54% території країни.

У 2008 році урядова робоча група під керівництвом Стівена Гарпера 

розробила стратегічні рекомендації щодо подальшої участі Канади, включаючи 

поступове скорочення військової присутності та зосередження на навчанні 

місцевих сил безпеки.

Досвід Афганістану продемонстрував необхідність комплексного підходу 

до постконфліктної відбудови, що включає не лише військову складову, але й 

розвиток демократичних інституцій, судової системи, місцевого 

самоврядування та захисту прав людини. Це вимагає значних ресурсів та 

довготривалих політичних зобов'язань міжнародної спільноти.

Суспільне ставлення до канадської місії в Афганістані яскраво 

відобразилось у масштабному онлайн-опитуванні, проведеному на порталі 

Ceasefire.ca у квітні 2009 року. Серед 1800 респондентів лише 2% підтримували 

продовження збройного протистояння з Талібаном. Натомість, майже половина 

опитаних (45,4%) виступала за негайне виведення канадських військ, а 45,6% 

надавали перевагу дипломатичному врегулюванню через переговори з 

повстанськими угрупованнями. [77]

Після 2008 року відбулася трансформація офіційної риторики канадського 

уряду - акцент змістився з антитерористичної боротьби на гуманітарну 

допомогу афганському народу. Проте ресурсне забезпечення місії залишилося 

незмінним. У 2009-2010 роках командування застосовувало комбінацію 

традиційних та інноваційних методів протидії партизанському руху, однак 
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ефективної стратегії боротьби з Талібаном так і не було розроблено.

Міністерство національної оборони Канади у своєму стратегічному 

документі «Плани та пріоритети на 2012-2013 рік» продовжувало наголошувати 

на важливості підтримки відбудови Афганістану та миротворчих операцій ООН. 

Канадські військовослужбовці відзначали критичний стан усіх державних 

інституцій в країні, хоча й підкреслювали незламність духу афганського народу. 

[78]

Участь Канади в афганській місії обґрунтовувалася трьома ключовими 

факторами:

– захистом національних інтересів;

– прагненням до міжнародного лідерства;

– бажанням сприяти відбудові Афганістану.

До 2014 року, коли відбулося виведення канадського контингенту, 

очікуваних результатів досягнуто не було. Значні людські втрати та фінансові 

витрати призвели до падіння довіри населення до урядової політики. Цей досвід 

спонукав Канаду до більш виваженого підходу у зовнішній політиці під гаслом 

«Канада передусім».

Завершальним акордом двадцятирічної міжнародної місії став серпень 

2021 року, коли після взяття Кабулу силами Талібану та виведення 

американських військ фактично припинилася миротворча діяльність у країні. За 

весь період канадські миротворці взяли участь у 17 операціях, 

продемонструвавши відданість міжнародним зобов'язанням, хоча й не 

досягнувши всіх поставлених цілей.

Досвід афганської кампанії став важливим уроком для канадської 

зовнішньої політики, продемонструвавши необхідність більш реалістичної 

оцінки можливостей військово-гуманітарних інтервенцій та врахування 

громадської думки при прийнятті стратегічних рішень.
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III. СУЧАСНЕ РЕФОРМУВАННЯ КАНАДИ ТА СПІВПРАЦЯ З 

УКРАЇНОЮ У МИРОТВОРЧІЙ ДІЯЛЬНОСТІ

III.1 Зміни у зовнішній політиці Канади урядом Джастіна Трюдо. 

Глобальна політика

У своїй першій промові на засіданні Генеральної Асамблеї Організації 

Об'єднаних Націй Джастін Трюдо підкреслив, що ліберальний уряд перегляне 

зовнішньополітичну діяльність Канади з метою досягнення прогресивного 

світового лідерства, спираючись на політику відкритих кордонів, вільної 

торгівлі та гендерної рівності. 

Прем'єр-міністр Канади закликав до активнішої участі у глобальних 

процесах та звернувся до представників урядів з проханням виступити проти 

зростаючої ксенофобії та протекціонізму, які спостерігаються в 

північноамериканській та європейській політиці. 

«Ми повинні зосередитися на тому, що нас об'єднує, а не на тому, що 

розділяє. Вважаємо, що необхідно протистояти викликам з чітким планом, 

щоб зрозуміти першопричини проблем», – зазначив Трюдо. Він також 

відстоював багатосторонні інститути, такі як Організація Об'єднаних Націй, 

акцентуючи увагу на економічних вигодах глобалізації, закликаючи вирішувати 

питання зміни клімату, кризи, пов'язаної з притоком біженців, а також сприяти 

підтриманню миру і миробудівництву у всьому світі. [79]

Враховуючи це, Трюдо та його колега Стефан Діон «запустили» нову 

доктрину «Відповідальне переконання» (Responsible conviction). Під 

керівництвом Стівена Гарпера Оттава критикувала ООН та її загальну 

ефективність у вирішенні глобальних проблем. Ліберальна партія вважала, що 

консервативний уряд відступив від традиційного канадського підходу до 

зовнішньої політики, змістивши акцент з дипломатії та участі в багатосторонніх 

організаціях на військову силу. Це включало пряме військове втручання, 
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зокрема участь у повітряних операціях проти Ісламської держави. [80]

Джастін Трюдо та Стефан Діон вирішили, що їхнім пріоритетом має бути 

забезпечення лідерства та інновацій для держави, а також виконання ролі 

посередника, оскільки посередництво раніше було характерною рисою Канади, 

що в майбутньому сприятиме реалізації національних інтересів. Прагматичний і 

плюралістичний підхід Канади, ймовірно, стане доцільним у світлі зростання 

екстремізму, тому надзвичайно важливо демонструвати позитивні приклади 

багатокультурності та толерантності. [9]

З початку подій в Україні в листопаді 2013 року Канада відігравала 

важливу роль у підтримці міжнародної спільноти українців – спочатку в їхній 

боротьбі за демократію та реформування суспільства, а потім у їхніх зусиллях 

протистояти російській військовій агресії, включаючи незаконну окупацію 

Криму. Канада запровадила санкції проти понад 210 російських і українських 

громадян, а також надала більше 500 спостерігачів для контролю за 

президентськими виборами в травні та парламентськими виборами в жовтні 

2014 року. Колишній прем'єр-міністр Стівен Гарпер також оголосив про 

надання понад 220 мільйонів доларів допомоги Україні для стабілізації її 

економіки та сприяння економічному розвитку. Інші внески включали допомогу 

Україні через Глобальний фонд миру та безпеки, який надав нелетальну зброю 

та спеціальне обладнання для українських військових, зокрема захисні жилети, 

аптечки, намети та спальні мішки. [38]

Під час і після «Революції Гідності» Оттава прискорила та значно 

збільшила підтримку України у розвитку демократії та сталого економічного 

зростання.

Можна стверджувати, що зовнішня політика Канади зазнала змін і 

продовжує модифікуватися. У ході виборчої кампанії Ліберальна партія обіцяла 

вивести багатоцільові винищувачі CF-18 з міжнародної коаліції, що бореться з 

Ісламською державою, і натомість зосередитися на «сильних сторонах Канади», 
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таких як миротворчість і дипломатія. Хоча внесок Канади у повітряну місію в 

Сирії був незначним, сама орієнтація на військову силу, а не на дипломатію, 

була характерною для попереднього консервативного уряду. Ліберали, у свою 

чергу, збільшили кількість військових інструкторів більш ніж удвічі, а також 

посилили гуманітарний внесок у місії ООН. Причиною припинення кампанії 

повітряних ударів, ймовірно, була політична обіцянка, яку ліберали прагнули 

виконати. Менш помітною, але важливою, є робота, спрямована на 

вдосконалення дипломатичної служби Канади та покращення місій під 

координацією Організації Об'єднаних Націй та інших багатосторонніх 

організацій. [81]

28 вересня 2015 року, коли президент Барак Обама виступав одним із 

організаторів саміту лідерів з підтримання миру в штаб-квартирі ООН, Канада 

не зробила жодних зобов'язань. Того ж вечора, під час передвиборчих дебатів, 

лідер Ліберальної партії Джастін Трюдо розкритикував уряд прем'єр-міністра 

Стівена Гарпера, зазначивши: «Те, що Канада не має нічого, щоб внести у цю 

дискусію сьогодні, викликає розчарування, оскільки це питання, яке ініціював 

прем'єр-міністр Канади, і зараз існує нагальна потреба активізувати, 

перефокусувати та підтримувати миротворчі операції».

Зміна міжнародного іміджу Канади є пріоритетом для цього уряду. На 

наступний день після виборів 2015 року Джастін Трюдо зробив чітку заяву: 

«Для друзів цієї країни по всьому світу – багато хто з вас стурбовані тим, що 

Канада втратила свій конструктивний голос у світі за останні 10 років. У 

мене є просте повідомлення від імені 35 мільйонів канадців: «Ми повернулися». 

[82]

Трюдо критикував консервативний уряд Стівена Гарпера за зменшення 

чисельності військового контингенту, що призвело до 66-го місця у списку 

учасників на 30 вересня 2015 року. Проте, дивно, що під час урядування Трюдо 

внесок Канади у миротворчі операції ще більше знизився протягом наступних 



69

двох років, досягнувши найнижчого рейтингу в історії – 81-го місця (31 травня 

2018 року). У серпні 2016 року Оттава оголосила про намір надати 600 

військовослужбовців і 450 мільйонів доларів для операцій з підтримання миру 

під егідою ООН. Новий уряд загалом використовує конструктивістські ідеї, 

підкреслюючи, що система міжнародних відносин постійно змінюється та 

розвивається, а головне – правильно спрямовуючи діяльність країн та інших 

акторів. Ситуація покращилася в липні 2018 року, коли Канада додала 134 

військовослужбовців у Малі (за даними ООН), але це покращення виявилося 

недовготривалим. До 2020 року чисельність знову знизилася до рекордно 

низького рівня – лише 34 особи.

Щоб підвищити оперативний темп у поточному розмірі, начальнику 

Генерального штабу Збройних сил Канади Джонатану Венсу доведеться 

розглянути можливість перерозподілу військовослужбовців, щоб якомога 

більше з них змогли взяти участь у миротворчих операціях. Найбільша частина 

канадських миротворчих сил зосереджена в Європі (в Україні, Східній Європі 

та Балтії, а також на Близькому Сході в рамках операцій «Імпакт», де перебуває 

понад 800 військовослужбовців у складі коаліції «анти-ІДІЛ»). [82]

Якщо Канада прагне відновити свою прихильність до миротворчих 

операцій ООН, їй слід більше зосередитися на Африці та підтримці миру в 

цьому регіоні. Канада також може продовжити свою участь у місіях на Гаїті, 

виконуючи функції радника та координатора. Розуміючи це, представники 

уряду активізують свою миротворчу діяльність на африканському континенті. У 

липні 2016 року міністр оборони Хардж Саджан і генерал Джонатан Венс 

оголосили, що Канада зосередиться, зокрема, на африканських країнах. Наразі 

на африканському континенті діє дев'ять операцій Організації Об'єднаних 

Націй. Центральноафриканська Республіка та Малі – це дві миротворчі місії, 

куди Канада може відправити свій контингент. Саджан зазначив, що якщо 

Канада братиме участь в африканській місії, то армія буде залучена не лише для 
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підтримання миру в традиційному розумінні, а й для нарощування потенціалу у 

боротьбі з терористичними угрупуваннями. [83]

Організація Об'єднаних Націй вимагає, щоб розвинуті країни з потужним 

військовим потенціалом надавали матеріально-технічне забезпечення та 

обладнання для місій, а в ідеалі – також війська, які будуть необхідні для 

покращення можливостей проведення миротворчих операцій. Як наслідок, 

кожна місія матиме свої специфічні потреби у створенні миротворчого 

потенціалу. Оттава може запропонувати до тисячі військовослужбовців для 

участі в миротворчих місіях. Важливо також, що Канада має можливість 

поділитися досвідом підготовки персоналу. Наприклад, канадська армія може 

брати участь у захисті цивільних осіб та постачанні продовольства в одних 

умовах, а в інших – боротися з повстанцями. Канада також може займатися 

логістикою ООН, уникаючи надання великої кількості військовослужбовців, що 

сприятиме реалізації політики запобігання поширенню ісламських бойовиків. 

Для вирішення політичних проблем, які дозволяють бойовикам розширювати 

свої позиції, потрібен комплексний підхід до питань безпеки та розвитку. 

Необхідно системно впливати на соціально-економічний розвиток та 

верховенство права на конфліктних або постконфліктних територіях, знижувати 

рівень невдоволення місцевого населення, а також боротися з корупцією на 

різних рівнях, включаючи побутову. Ця політична динаміка повинна 

враховуватися в будь-якій миротворчій операції для забезпечення стійкого миру 

та успішного виконання місії. [84]

У майбутніх миротворчих операціях важливо залучати повітряний 

транспорт, медичні, інженерно-технічні та навчальні компоненти до стратегії 

Канади, яку підтримують представники Організації Об'єднаних Націй. Нова 

доктрина «Відповідальне переконання» вимагає від Оттави підвищення 

професіоналізму в проведенні миротворчих місій. «Ми усвідомлюємо, що нашим 

хоробрим чоловікам і жінкам у військовій формі доведеться стикатися з 
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важкими ситуаціями. Канадці пишаються ними, і вони знають, що повинні 

проводити активнішу миротворчу політику. Канада не може залишатися 

осторонь миротворчих місій», – зазначив Стефан Діон. [85]

Оттава використовує доктрину «Відповідальне переконання» як новий 

інструмент для реалізації сучасної зовнішньої політики. «Ми лобіюємо те, у що 

віримо», – підкреслив Стефан Діон. «Канада не була непостійним членом Ради 

Безпеки з 2000 року через те, що країна втратила ефективність в Організації 

Об'єднаних Націй. Один із способів бути ефективним – це бути в Раді Безпеки 

ООН». [86]

Колишній посол Канади в Організації Об'єднаних Націй Пол Хайнбекер 

зазначив, що ліберальний уряд «взяв правильні ноти», судячи з того, як він 

розпочинає свою кампанію щодо членства в Раді Безпеки ООН у 2021 році. [85]

Підвищена увага до тероризму після подій 11 вересня, війна в 

Афганістані, арабська весна, очевидний провал Кіотської угоди щодо боротьби 

з глобальним потеплінням, підйом Китаю, Індії, Бразилії та інших країн, що 

розвиваються, до рівня потужних економічних держав, а також зростаюча 

агресивність росії – все це спонукало уряд Канади повернутися до ідей Лестера 

Пірсона, підтримання миру та «м'якої сили». По суті, зовнішня політика Канади 

під керівництвом Ліберальної партії є політикою з «м'якою мовою і теплою 

усмішкою». [86]

Однак, щоб обґрунтувати необхідність своєї присутності в Раді Безпеки, 

уряд Канади повинен збільшити фінансування та постачання військ, оскільки, 

як зазначив американський президент Барак Обама на саміті ООН з 

підтримання миру у вересні 2015 року, «запас підготовлених, добре оснащених 

миротворців не відповідає зростаючому попиту». [20]

Отже, Канада може відігравати важливу роль у сприянні глобальному 

миру та безпеці шляхом підтримання миру та активізації своєї участі в 

різноманітних миротворчих операціях. Крім того, Канада має можливість 
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забезпечити командирський склад у цій сфері, адже військовослужбовці 

координували роботу чотирьох місій ООН у 1990-х роках. Якщо розглянути 

потенційні місії Канади, то двомовність канадських збройних сил особливо 

актуальна у франкомовних країнах, таких як Гаїті, Центральноафриканська 

Республіка, Кот-д'Івуар та Малі. Організація Об'єднаних Націй також 

зацікавлена в збільшенні частки жінок-миротворців і командирського складу. 

Перша жінка, призначена командувачем військовими силами в історії ООН, 

очолила місію на Кіпрі, і Канада також може відправляти висококваліфікованих 

жінок-офіцерів. [20]

Очевидно, що Організації Об'єднаних Націй не вистачає військових 

вертольотів, тому Канада може надати свої, які будуть дуже доречними для 

забезпечення моніторингу та транспортування військ. На відміну від НАТО, 

Організація Об'єднаних Націй компенсує країнам, що надають війська, певну 

частину їхніх витрат. Таким чином, підтримання миру значно менше виснажує 

національні ресурси і дозволяє працювати в безпечніших умовах, хоча, як і 

раніше, вимагає наявності здатних сил.

Якщо Канада прагне знову стати ефективним миротворцем, їй потрібно 

відновити навчання для військовослужбовців, які братимуть участь у місіях 

ООН. Наразі функціонує менше чверті навчальних центрів з підтримання миру 

в порівнянні з десятирічною давністю. Зменшення підготовки кваліфікованих 

кадрів сталося через закриття миротворчого центру Пірсона в 2013 році, після 

скорочення федерального фінансування. Цей центр раніше займався навчанням 

військовослужбовців, поліцейських і цивільних осіб з Канади та інших країн. 

[20]

На думку професора Вальтера Дорна, миротворча активність Канади в 

XXI столітті суттєво знизилася: «Наша участь у миротворчій діяльності 

перебуває на рекордно низькому рівні. Коли ООН досягає рекордно високого 

рівня за кількістю військовослужбовців, Канада має найнижчі показники за всю 
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історію миротворчої діяльності ООН». [85]

Можна вважати, що зниження довіри громадськості до «блакитних касок» 

і зменшення участі країни в операціях стало наслідком невдач на Балканах. 

Канадські військовослужбовці, які мали «слабкі повноваження» під час місії в 

колишній Югославії, підірвали довіру до ООН, оскільки часто не могли 

застосувати силу навіть для самозахисту або захисту місцевого населення. 

Відхід від операцій з підтримання миру почався ще за часів лібералів, які 

вважали за доцільніше розміщувати війська відповідно до мандату ООН, але в 

місіях, організованих НАТО. Під час візиту Генерального секретаря Організації 

Об'єднаних Націй Пан Гі Муна до Оттави, Джастін Трюдо пообіцяв надати 

більше військовослужбовців для участі в місіях під егідою ООН. Для Канади 

важливо створити образ свого військовослужбовця, який буде, скоріше, 

миротворцем, а не військовим, тобто зменшити бомбардування і збільшити 

участь «блакитних беретів». Одна з проблем сучасної миротворчості полягає в 

тому, що підтримання миру містить набагато більше жорстокості, ніж про це 

зазвичай говорять. [87]

Статистика свідчить, що Канада займає дев'яте місце за сумою внесків у 

бюджет ООН з підтримання миру (близько 250 мільйонів доларів на рік). Лише 

106 канадських військовослужбовців, з яких 80 є співробітниками поліції та 

військовими радниками, беруть участь у миротворчих місіях ООН. За 

офіційними даними, 31 канадський військовослужбовець був направлений у 

2016 році в складі миротворчих місій ООН в Гаїті, Єрусалимський регіон, 

Південний Судан, на Кіпр, до Демократичної Республіки Конго та Південної 

Кореї. На піку своєї миротворчої активності Канада відправила 3 тисячі 

військовослужбовців у 1993 році. [88]

Щодо фінансування, воно буде спрямоване на захист переміщених осіб, 

біженців, жінок і дітей, запобігання конфліктам, політичний діалог, 

посередництво та миробудівництво, а також на розширення прав і можливостей 
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жінок у процесі прийняття рішень з питань миру і безпеки. Під час робочої 

поїздки до країн Африки Саджана супроводжували відставний генерал-

лейтенант Ромео Далер, канадський командир миротворчої місії ООН у Руанді 

на початку 1990-х років, і Луїза Арбур, колишня канадська суддя Верховного 

суду, яка була Верховним комісаром ООН з прав людини з 2004 по 2008 рік. 

Разом вони відвідали Демократичну Республіку Конго, Ефіопію, Кенію, 

Танзанію та Уганду. Відсутньою в маршруті була Малі, хоча були попередні 

повідомлення про те, що миротворча місія ООН у цій країні потребує залучення 

франкомовного персоналу, що було прямим натяком на можливу канадську 

присутність у Малі. [88]

Ліберальний уряд прагне відновити миротворчу політику часів Лестера 

Пірсона, відомого як пірсонівський інтернаціоналізм. Однією з основних 

характеристик цього підходу є ідея багатосторонності. Це означає, що Канада 

планує збільшити свою присутність в рамках міжнародних організацій, таких як 

Організація Об'єднаних Націй, Організація американських держав (ОАД) та 

Арктична рада. Замість того, щоб ігнорувати діяльність цих органів, уряд 

Джастіна Трюдо прагне відігравати допоміжну, реформаторську та інноваційну 

роль у їхній діяльності. Вся ця концепція ліберального інтернаціоналізму також 

тісно пов'язана з позицією Канади як «середньої сили» серед суверенних 

держав. [89]

Розуміння Джастіна Трюдо щодо місця Канади у світі полягає у 

поверненні до минулого. Однак це також передбачає повернення до 

раціональної політики та поваги до професіоналізму зовнішньої служби Канади. 

У листі до міністра оборони прем'єр-міністр акцентував увагу на «залученні 

добре підготовленого персоналу до міжнародних ініціатив, які можуть бути 

ефективними та швидко реалізованими на практиці». Джастін Трюдо прагне 

повернутися до інтернаціоналізму часів Пірсона. Питання полягає в тому, чи 

здатний нинішній уряд адаптувати минулі ліберальні принципи до сучасних 
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реалій, адже світ, розстановка сил і сама політика миротворчості суттєво 

змінилися, а Канада почала втрачати ті позиції, які займала в період «холодної 

війни». [90]

Сучасна діяльність Канади в ООН стикається з проблемами, оскільки 

нереформована організація часто діє за сценарієм, розробленим п'ятьма 

постійними членами, а також через явище міжнародного тероризму, яке заважає 

ефективній миротворчості. Прем'єр-міністр Джастін Трюдо та міністр оборони 

Хардж Саджан заявили, що замість надання великої кількості військових, 

Канада може надати технічне оснащення та експертні знання. Необхідно 

відновити навчання, оновити багато програм, які були скорочені, та 

представити нове бачення, яке враховує ускладнення сучасних миротворчих 

операцій. Канадські військовослужбовці були чудовими миротворцями в 

минулому і можуть відновити свою репутацію у світі, якщо отримають 

відповідну підготовку. [87, 91]

Отже, бачення реформування миротворчої діяльності Канади урядом 

Джастіна Трюдо полягає у поверненні до інтернаціоналізму часів Лестера 

Пірсона, тобто до раціональної політики та поваги до професіоналізму як 

учасників миротворчої діяльності, так і зовнішньої служби Канади.

Таким чином, миротворча місія в Афганістані стала для Канади викликом, 

адже вимагала не лише значних матеріальних та людських ресурсів, а й 

нестандартних ідей, навичок та мистецтва, які допомогли б вирішити 

специфічний і складний конфлікт. Місію в Афганістані не можна вважати 

успішною, оскільки зусилля та час, витрачені на її проведення, не дали 

очікуваного результату. Проте досвід Канади у проведенні сучасних складних 

миротворчих військових операцій та практика миробудівництва необхідні для 

того, щоб країна знову зайняла лідерську позицію в миротворчій діяльності в 

ООН, якою вона була в часи «холодної війни».

З приходом до влади ліберального лідера Джастіна Трюдо відбувається 
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перегляд миротворчої політики Канади в ООН та інших міжнародних 

інституціях, зокрема в НАТО. Нинішній уряд акцентує увагу на невійськових 

аспектах миротворчої діяльності та посередництві, приділяє увагу проблемам 

біженства і бідності у світі, а також прагне відновити колишні позиції країни як 

миротворця. При цьому позиція Джастіна Трюдо та його уряду не є чіткою 

щодо військових операцій, які не втратили своєї актуальності, особливо в 

комплексному застосуванні з миробудівництвом. Зважаючи на нові загрози 

сучасного світу, потреба в «примусі до миру» іноді стає необхідною. Інше 

питання – чи готова Канада до проведення таких операцій, враховуючи досвід 

минулих років, або ж вона прагне залишитися політичним арбітром і 

підтримувати свій імідж «миротворця».

III.2 Обіцянки Канади у внески миротворчої діяльності ООН

Канада зобов'язалася зробити значний внесок у миротворчу діяльність 

Організації Об'єднаних Націй та міжнародного співтовариства. Основні 

обіцянки були озвучені під час зустрічі міністрів з питань миротворчості в 

Лондоні 8 вересня 2016 року та на аналогічній зустрічі у Ванкувері 15 

листопада 2017 року. [101, 102]Крім того, під час трьох виборчих кампаній уряд 

Джастіна Трюдо обіцяв «знову залучитися» до миротворчої діяльності ООН. 

Після виборів 2019 року прем'єр-міністр Трюдо доручив міністрам оборони та 

закордонних справ «збільшити підтримку Канади в миротворчих операціях 

Організації Об'єднаних Націй». [103] На виборах 2021 року платформа 

Ліберальної партії обіцяла «відновити прихильність Канади до миротворчих 

зусиль». [104]

Остання статистика показує, що персональний внесок Канади у наданні 

осіб в підтримці операцій з підтримання миру в країнах ДР Конго, Кіпр, 

Південний Судан та Близький Схід становить – 52 особи. (Додаток 1)

ПЕРСОНАЛ В УНІФОРМІ (UNIFORMED PERSONNEL)
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Обіцянка: включення розгортання до 750 військовослужбовців, зокрема 

600 військових та 150 поліцейських, що було підтверджено на Лондонській 

міністерській зустрічі у 2016 році. Це мало стати доповненням до вже 

розгорнутого контингенту, який на той момент складав 112 осіб, відповідно до 

вимог конференції зі збору внесків. Таким чином, загальна кількість повинна 

була становити приблизно 860.

Статус: Станом на сьогодні, згідно з даними ООН, в Малі розгорнуто 

лише 33 канадські військовослужбовці. 

Кількість канадського військового персоналу в уніформі та ключові 

моменти з історії миротворчої діяльності країни, за останіми  звітами ООН, 

будуть наведені в Додатку 2.

Протягом року розгортання в Малі (2018-2019) Міністерство оборони 

Канади часто заявляло, що кількість розгорнутого контингенту становить 

«приблизно 250 осіб». [105] Різниця між статистикою ООН і Канади виникає 

через те, що Канада залучила до цієї місії більше персоналу, ніж фінансує ООН. 

ООН має стандарти щодо кількості військовослужбовців для певних функцій, 

таких як авіаційна підтримка, які є значно нижчими, ніж те, що Канада вважала 

необхідним. Тому додатковий канадський персонал (приблизно 100 осіб) 

вважався частиною «Національної підтримки», яка не отримує відшкодування, 

хоча більшість з цього персоналу все ще носила знаки розрізнення ООН і 

входила до складу місії в рамках звичайного командування ООН.

Внесок у Малі став найбільшим розгортанням Канади з 2005 року і лише 

третім випадком, коли країна надала військовий підрозділ з того часу (інші два 

підрозділи були одноразовими короткочасними розгортаннями на Гаїті без 

ротації). З розгортанням у Малі кількість розгорнутого персоналу в уніформі 

нарешті перевищила рівень, який був на момент завершення повноважень уряду 

Стівена Гарпера в жовтні 2015 року. Проте, замість досягнення обіцяного рівня 

в 860, Канада ніколи не надавала більше 300 військовослужбовців. Після 
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оголошення міністрів оборони та закордонних справ 19 березня 2018 року про 

участь Канади в місії ООН у Малі, країна надала оперативну авіаційну групу з 8 

вертольотів (трьох «Чинук» і п’яти «Гріфонів»). Це був значний військовий 

внесок з високоякісним обладнанням. Початкова обіцянка у Ванкувері була 

зроблена прем'єр-міністром як «розумна обіцянка», що означало «допомогу 

ООН у заповненні критичних прогалин» шляхом забезпечення послідовних 

ротаційних внесків від різних країн. Однак Канада залишила прогалину, поки 

наступна країна (Румунія) не взяла на себе відповідальність у середині жовтня 

2019 року, що ставить під сумнів «розумність» цієї обіцянки. Крім того, внесок 

поліції досяг найнижчого рівня з 1992 року, коли лише 15 поліцейських були 

направлені в листопаді 2018 року. Маючи менше 20 офіцерів, це менше, ніж 

будь-який показник за часів уряду Гарпера, хоча санкціонована межа за уряду 

Трюдо значно вища –150 загалом, з 20 уповноваженими для місії ООН у Малі та 

35 для місії на Гаїті.

Внесок канадського персоналу зараз впав до рекордно низького рівня. Від 

моменту, коли Канада запропонувала свої перші миротворчі сили у 1956 році, 

країна не надавала меншого контингенту.

Більш ніж через півдесятка років після обіцянок ліберальної кампанії 2015 

року ці обіцянки звучать порожньо. Було здійснено лише одне суттєве 

збільшення місячних цифр у порівнянні з урядом Гарпера, але лише для однієї 

місії (Малі) на короткий термін (один рік). Канада відхилила запит ООН щодо 

продовження критично важливої можливості евакуації поранених до 15 жовтня 

2019 року, що залишило ООН у великій вразливості.

Середня кількість розгорнутого військового персоналу за уряду Джастіна 

Трюдо (середньомісячна кількість – 81 особа з 2015 по 2024 рік) становить 

приблизно половину від показників уряду Стівена Гарпера (157). Кількість 

задіяних поліцейських зменшилася на 66%.

ЖІНКИ МИРОТВОРЦІ (WOMEN IN PEACEKEEPING)
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Обіцянка: Прем'єр-міністр Джастін Трюдо на миротворчій міністерській 

конференції у Ванкувері в 2017 році заявив: «Ми однаково прагнемо збільшити 

кількість жінок, яких ми відправляємо в рамках миротворчих операцій ООН.» 

Також було оголошено про спеціальну програму під назвою "Жінки в 

миротворчих операціях – ініціатива Елсі."

Кількість канадських жінок в уніформі при миротворчих операціях 

наведені у Додатку 3.

Останні статистичні дані говорять про те, що серед військових офіцерів та 

спостерігачів, яких Канада наразі відправляє, жінки становлять 12%, що значно 

нижче цільового показника ООН у 21% до 2024 року. У поліції ситуація краща, 

оскільки там досягнуто гендерної паритетності.

На кінець липня 2024 року уряд Трюдо надав лише 8 жінок у формі. Це 

значно менше, ніж 21 жінка, яку уряд Гарпера відправив наприкінці свого 

терміну.

Під час розгортання в Малі (2018-2019) кількість канадських жінок значно 

зросла, досягнувши 25% у миротворчих операціях, що є значно вищим 

показником у порівнянні з іншими країнами, де середній показник ООН 

становить приблизно 5% для військових та 10% для поліції. Хоча ООН не має 

цільового показника для військових, у 2019 році було встановлено ціль у 16% 

для офіцерів та спостерігачів. [106]

Канада тимчасово втратила військову позицію в місії UNMISS у березні 

2019 року, коли не змогла виконати стандарт ООН щодо відсотка жінок серед 

офіцерів. Після обіцянки Канади збільшити кількість жінок у миротворчих 

операціях ООН дозволила зберегти цю позицію.

У звіті уряду за 2017/18 роки щодо програми "Жінки, мир і безпека" 

зазначено, що були вжиті зусилля для залучення жінок до канадського 

контингенту в місії MINUSMA, в результаті чого жінки становили 14% 

контингенту, включаючи заступника командира.
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Згідно з тим же звітом, з 45 канадських поліцейських, які були 

новопризначені до міжнародних миротворчих операцій у 2017/18 роках, жінки 

становили 18%, у порівнянні з 14% у попередньому році.

Спостереження: У 2020 році Канада досягла рекордно низького рівня 

участі жінок у миротворчих операціях, з показниками в одиничних цифрах. У 

2024 році ситуація трохи покращилася (14), але військовий внесок становив 

лише двох жінок у червні 2024 року.

У 2019 році Канада тимчасово продемонструвала хороший приклад, коли 

19% її військових у місіях ООН становили жінки, що значно перевищує 

середній показник ООН. Серед офіцерів та спостерігачів Канада мала 30% 

жінок, що також перевищувало ціль ООН у 16%.

Обіцянка, зроблена у Ванкувері в 2017 році, зокрема фінансові стимули, 

обіцяла збільшити кількість жінок-військових, наданих іншими країнами.

Прогрес у виконанні зобов'язань: Декілька років після початкової 

обіцянки спостерігається певний прогрес у виконанні зобов'язань щодо жінок, 

миру та безпеки:

1. Ініціатива Елсі: Оголошена на міністерській конференції у 

Ванкувері в 2017 році, Глобальний фонд Елсі був запущений в ООН 

28 березня 2019 року. Витрати почалися дуже повільно, і до кінця 

2020 року нічого не було розподілено серед учасників. Програма 

була запланована на завершення в березні 2022 року, але була 

продовжена. Фонд став активнішим завдяки аналізу гендерних 

розривів та партнерству з збройними силами Гани, Сенегалу та 

Замбії. [107]

2. Навчальна допомога: Дві країни були обрані для участі в пілотному 

проекті: Гана та Замбія, але фактичні навчальні та менторські 

заходи не розпочалися за три роки з моменту оголошення 

ініціативи. [108]
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3. Фінансування: У Ванкувері було обіцяно 21 мільйон канадських 

доларів для програми "Жінки, мир і безпека" в миротворчих 

операціях ООН. Чи були ці кошти насправді розподілені, невідомо.

4. Мережа начальників оборони: Канада, Велика Британія та 

Бангладеш запустили нову мережу для обміну найкращими 

практиками у сфері інтеграції жінок, миру та безпеки в національні 

збройні сили.

5. Гендерні радники: Канадські гендерні радники були залучені до 

операцій Op PRESENCE та UNMISS (Південний Судан).

Загальна кількість канадських жінок, які беруть участь у миротворчих 

операціях, різко знизилася після завершення місії в Малі у 2019 році. Лише під 

час цієї місії Канада змогла суттєво вплинути на кількість та відсоток жінок 

(25%) у миротворчих операціях після багатьох років повільного прогресу. 

Відсотки знову знизилися, як і кількість жінок, які беруть участь у місіях. 

Деякі довгоочікувані програми, такі як Глобальний фонд Елсі, нарешті 

реалізуються, хоча їхній вплив на кількість жінок, які беруть участь у 

миротворчих операціях з інших країн, поки що не видно.

ПЕРСОНАЛ В УНІФОРМІ В ШТАБ-КВАРТИРІ ООН 

(UNIFORMED PERSONNEL AT UN HEADQUARTERS)

Обіцянка: Хоча конкретні зобов’язання щодо цього питання ще не були 

визначені, служба у штаб-квартирі ООН надає можливість суттєво вплинути, 

здобути канадський досвід у плануванні, процедурах та пріоритетах ООН, а 

також ознайомитися з внутрішньою діяльністю цієї міжнародної організації. 

Посади, що підтримують миротворчі операції ООН, мають бути розміщені в 

Департаменті миротворчих операцій або Департаменті оперативної підтримки. 

Військові співробітники будуть розміщені в Управлінні військових справ DPO.

Поточний статус (військовий): На даний момент в ООН немає військових 

працівників серед понад 120 співробітників з більш ніж 70 країн. Безоплатним 
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персоналом є один юридичний консультант офісу ООН, відповідальний за 

питання сексуальної експлуатації та насильства.

Історія: Полковник Дейв Барр, який обіймав посаду начальника Служби 

військового планування з 2011 по 2015 рік, був останнім канадським керівником 

у OMA. Раніше, з 1992 по 1995 роки, Канада представила Генеральному 

секретарю військового радника (MilAd) Моріса Баріла. Моріс Баріл, тоді 

генерал-майор, згодом став повним генералом та начальником штабу оборони.

Поточний статус канадської поліції у Відділі поліції ООН: На 

сьогоднішній день в Відділі поліції ООН немає канадських працівників.

Цивільні посади: Цивільні позиції в ООН не є внесками країн-членів, а 

займаються особи, найняті самою організацією. Проте 30 травня 2019 року 

Жиль Мішо, колишній працівник RCMP, був призначений на посаду заступника 

Генерального секретаря з безпеки. Хоча ця позиція здобута на основі особистих 

заслуг, уряди зазвичай підтримують своїх громадян у прагненні отримати такі 

високі посади. Однак оскільки це не відрядження від канадської поліції, воно не 

розглядається як внесок уряду Канади.

Посади в канадській місії: У канадській місії в ООН працюють три 

військові та один поліцейський працівник. Уряд Трюдо підвищив звання 

військового радника (MilAd) у Постійному представництві ООН у Нью-Йорку 

(PRMNY) з полковника до бригадного генерала. Іноді MilAd також обіймав 

посаду «декана» Спільноти військових та поліцейських радників (MPAC). 

Військовий радник підтримується двома додатковими військовими офіцерами, 

зазвичай підполковником і майором. Радник з поліції також перебуває в 

PRMNY. [109]

На завершення, Канада, остаточно серйозно відстає від інших країн у 

галузях, де колись займала провідні позиції.

ЛІДЕРСТВО (LEADERSHIP)

Обіцянка: Незважаючи на те, що Канада не взяла на себе конкретних 
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міжнародних зобов'язань, прем'єр-міністр звернувся до міністра оборони з 

проханням надати командувачів для місій ООН. Проте ця ініціатива досі не 

була реалізована.

Історія: Першим головним військовим спостерігачем ООН був генерал 

Гаррі Енгл у UNMOGIP, а першим командувачем силами – генерал Елм Бернс у 

UNEF, обидва канадці. Протягом холодної війни кілька канадців були 

призначені командувачами місій ООН. У 1990-х роках Канада передала дев'ять 

командувачів миротворчими операціями з яких семеро були командувачами сил 

ООН та двоє – були командирами місій саме спостерігачів ООН так, як 

показано в Додатку 4. 

У XXI столітті Канада не розгорнула жодного командувача збройних сил 

ООН чи керівників військових компонентів. Пропозиції надати кандидатів на 

посади у ДР Конго та Малі у 2008 та 2016 роках відповідно були відхилені. 

Найвищими посадами в цей період були начальник штабу МООНСГ на Гаїті 

(2005-2017) та заступник начальника штабу з операцій у МООНСДРК в ДР 

Конго (донині).

Статус: У 2017 році Канада втратила ключову військову позицію в місіях 

ООН після завершення операції MINUSTAH, зменшивши свою участь до 

меншої місії MINUJUSTH. Однак Канада зберегла роль комісара поліції та 

керівника місії в MINUJUSTH. У 2017 році можливість надати командувача для 

місії в Малі була втраченена, коли Канада не змогла виконати зобов'язання, і цю 

посаду зайняли генерал-майор Жан-Поль Деконінк з Бельгії та генерал-

лейтенант Гілленспорре зі Швеції через два роки після затримки.

Три канадці обіймають керівні посади в місіях ООН як спеціальні 

представники Генерального секретаря (СПГС). Це Колін Стюарт у Західній 

Сахарі з грудня 2017 року, Елізабет Шпехар на Кіпрі (UNFICYP) з квітня 2016 

року та Дебора Лайонс у Афганістані (UNAMA) з березня 2020 року. Ці позиції 

не забезпечуються напряму урядом Канади, а призначаються міжнародною 
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цивільною службою ООН з можливим погодженням уряду Канади. Канадські 

цивільні лідери місій ООН отримують високу оцінку за свої досягнення та 

особистий внесок.

Відсутність військового керівництва Канади в місіях ООН є значною 

невдачею, особливо враховуючи її ранішні досягнення та внески інших країн 

середнього рівня, таких як Ірландія та Норвегія. Зокрема, у 2017 році Канада не 

змогла надати командувача для місії в Малі, що призвело до затримок і 

ускладнень для ООН. Врешті-решт, замість Канади посади заповнили 

представники інших країн, хоча Збройні сили Канади вибрали генерала та його 

виконавчого помічника.

ПОСЛУГИ (SERVICES)

Обіцянки: У рамках заходу «Внесок поліції та до 600 

військовослужбовців, реалізованого під час зобов’язань у Ванкувері у 2017 році, 

та подальшого «просування» зобов’язань у Лондоні, були передбачені наступні 

послуги:

– тактична підтримка повітряних перевезень за допомогою літака 

C130;

– формування авіаційної оперативної групи;

– створення швидкого реагування (QRF) із приблизно 200 

співробітниками;

– розгляд нових місій поліції, хоча без конкретизації.

Статус: Авіаційну оперативну групу було відправлено до Малі з терміном 

на один рік, після чого аеромедичний підрозділ залишився на місці ще на 

місяць. Цей внесок вже завершено.

Підрозділ транспортних літаків, який включає один літак CC-130 Hercules 

та 30-50 осіб із персоналу Канадських збройних сил (CAF), досі надає послуги 

ООН з базуванням в Ентеббе. У лютому 2020 року його діяльність була 

тимчасово припинена через загрозу поширення COVID-19 та Ебола. Проте у 
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серпні 2020 року робота була відновлена після підписання угоди про 

продовження місії на ще один рік. Нова угода передбачає розгортання протягом 

15 днів кожні 3 місяці замість раніше встановлених 5 днів щомісяця. Ще одне 

продовження було обіцяно під час зустрічі міністрів миротворчості в Гані у 

грудні 2023 року. Тактичний повітряно-транспортний підрозділ (TALDET) 

продовжує ефективно співпрацювати з ООН.

Планування розгортання швидкого реагування (QRF), наприклад, на 

Голанських висотах за підтримки UNDOF або в Малі в рамках MINUSMA, 

розглядалося у 2017 та 2018 роках. Однак ці ініціативи не були реалізовані, що 

наразі свідчить про невиконання обіцянок.

Лише частково виконані обіцянки відображають недосконалість реалізації 

Канадськими силами своїх зобов’язань перед ООН. Короткий термін 

розгортання в Малі показує, що Канада не змогла повністю підтримати ООН у 

плані військової участі, що підриває її репутацію як надійного партнера у 

міжнародних миротворчих операціях.

ФІНАНСОВА (FINANCIAL)

Протягом багатьох років Канада стабільно та своєчасно здійснювала свої 

фінансові внески до Організації Об'єднаних Націй, виконуючи їх повністю та 

без жодних умовних обмежень. Це відрізняє її від деяких інших країн, таких як 

Сполучені Штати Америки, які часто не дотримуються своїх зобов'язань у всіх 

трьох ключових аспектах. [103] Канадські державні фінанси рідко пропускають 

терміни сплати обов’язкових внесків до ООН, включаючи суми, призначені для 

миротворчих операцій. Канада забезпечує 2,7% бюджету миротворчих операцій 

ООН, що позиціонує її на дев'ятому місці серед найбільших донорів у цій 

категорії. Таким чином, незалежно від політичного курсу – ліберального чи 

консервативного – уряди Канади заслуговують на визнання за послідовну 

фінансову підтримку ООН протягом тривалого часу.

Крім обов’язкових внесків, Канада продемонструвала значну щедрість, 
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надавши сучасні гелікоптери для місії ООН у Малі безкоштовно, фактично 

витративши лише один долар на рік на цей сектор. Також країна забезпечила 

близько 100 співробітників з 250 доступних для ООН безкоштовно. У рамках 

місії MINUSMA в Малі Канада діяла досить щедро, хоча не змогла забезпечити 

безперервність контингенту, що замінився румунськими військовими у 2019 

році.

У сфері позабюджетних (добровільних) внесків на підтримку 

миротворчих операцій ООН Канада очолює список за загальним обсягом, 

вкладаючи приблизно 12 мільйонів доларів щороку. Ці кошти фінансують 

кілька важливих проектів, включаючи створення навчального Об'єднаного 

оперативного центру, відомого як «імітаційний JOC», з інвестицією в 0,5 

мільйона доларів США в Ентеббе, Уганда. Це дозволяє спеціалістам навчатися 

стандартним процедурам ООН, зокрема програмі ситуаційної обізнаності 

«UniteAware», яка була випробувана у місії MINUSCA та впроваджена в інших 

операціях, таких як UNFICYP. На зустрічі міністрів з питань миротворчості в 

Сеулі у 2021 році міністр національної оборони Анна Ананд оголосила про 

намір виділити додаткові кошти на суму 85 мільйонів доларів протягом трьох 

років (Канада, 2021). Однак обіцянки Канади під час міністерської зустрічі в 

Гані у грудні 2023 року стосувалися лише фінансових внесків, без залучення 

додаткового персоналу.

Канада продовжує демонструвати стабільну та позитивну динаміку у 

своїх фінансових внесках до ООН, переважно виконуючи обов’язкові платежі 

відповідно до системи ООН. У своїй миротворчій діяльності Канада робить 

акцент на фінансову підтримку та дипломатію, а не на кадрову участь, що 

підтверджує її роль як надійного економічного партнера у міжнародних 

зусиллях щодо підтримки миру.

ПІДГОТОВКА ДА ОПЕРАЦІЙ ООН (TRAINING FOR UN OPERATIONS)

Мандатний лист: У документі мандату 2015 року зазначено завдання 
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«керівництва міжнародними зусиллями щодо покращення та розширення 

навчання військового та цивільного персоналу, залученого до миротворчих 

операцій» – більше деталей можна знайти у повному тексті мандату та 

наступних документах.

Обіцянки на конференції у Ванкувері: [102]

1. «Інноваційне навчання»

2. «Навчальні заходи для задоволення системних потреб ООН»

3. «Канадська навчальна та консультативна група»

Статус виконання: На даний момент уряд Канади має обмежені 

можливості для проведення тренінгів з миротворчої діяльності ООН. За останні 

два десятиліття участь канадських військових у таких операціях була 

мінімальною. Крім того, рівень підготовки та освіти у Збройних силах Канади 

щодо миротворчих операцій втратився, і кількість навчальних заходів зараз 

становить менше четверті від показників 2005 року (див. дослідження Дорн та 

Ліббен, «Підготовка до миру» 2018, доступне в HTML або PDF версіях, а також 

розширену версію 2015 року) [104].

Закриття центру Пірсона у 2013 році позбавило Канаду можливості 

здійснювати спільне навчання військових, поліції та цивільних. Навчальний 

центр підтримки миру (PSTC) у Кінгстоні наразі проводить навчання лише 

військовому персоналу, причому мирні операції становлять лише одну з дев'яти 

пропонованих програм. Навчання здійснюється на індивідуальному рівні, 

переважно з фокусом на тактичні навички, а не на рівні підрозділів.

29 травня 2018 року, у Міжнародний день миротворців ООН, уряд Канади 

оголосив про фінансові внески для навчання миротворців двом закладам: École 

de Maintien de la Paix Alioune Blondin Beye de Bamako (EMP Bamako) у Бамако 

та Інституту підготовки миротворчих операцій (POTI) у США. Кожному 

закладу було надано по 1 мільйону доларів. Хоча це не свідчить про лідерство 

Канади у сфері навчання, ці внески фінансово підтримують обидві установи.
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У рамках Ініціативи Elsie, спрямованої на залучення жінок до 

миротворчих операцій, Канада сприяла підготовці жінок-поліцейських у Замбії 

та жінок-військових у Гані. Програма була оголошена у листопаді 2017 року, 

але навчальні програми почали реалізовуватись лише на початку нового 

століття. Крім того, Канада забезпечила навчання «команд залучення», спочатку 

для жінок, а згодом для змішаних груп.

Організація Об'єднаних Націй очікувала від Канади надання інструкторів 

для курсів у регіональному центрі послуг Ентеббе (RSCE) у жовтні 2018 року, 

проте обіцяні інструктори не були відправлені. Крім того, допомога Канади для 

Курсу з роботи з жінками в Академії сигналів ООН (UNSA), розташованої в 

RSCE, ще не була реалізована, хоча Ініціатива Elsie здається ідеальним 

джерелом фінансування, враховуючи її мету збільшити участь жінок у 

миротворчих зусиллях.

Канада виділила 500 000 доларів США на створення Об'єднаного 

оперативного центру або симуляції JOC («макет JOC») для покращення 

навчання в Ентеббе. Також країна допомогла розробити навчальні курси ООН 

Engagement Platoon в Ентеббе/

Збройні сили Канади (Канадська академія оборони) відмовилися надати 

ООН цифрові симулятори (www.peacekeepingsim.net) для навчання 

миротворців, незважаючи на те, що вони були розроблені вченими, які бажали 

безкоштовно поділитися результатами своєї роботи. У результаті інші країни 

взяли на себе ініціативу у сфері, де Канада залишила порожнечу.

Було продемонстровано дуже мало обіцяного лідерства Канади у сфері 

навчання миротворців. Незважаючи на певні фінансові внески та ініціативи, 

загалом Канада – не виконала більшість своїх обіцянок щодо активної участі та 

підтримки навчальних програм для миротворчих операцій ООН.

ПОЛІТИЧНИЙ ТА ІНТЕЛЕКТУАЛЬНИЙ ВНЕСОК 

(INTELLECTUAL/POLITICAL/POLICY CONTRIBUTIONS)
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Канада протягом історії зробила вагомий внесок у розвиток політики та 

практик Організації Об'єднаних Націй. Вона ініціювала першу миротворчу 

місію UNMOGIP у 1948 році, а також заснувала першими миротворчі сили 

UNEF у 1956 році та UNFICYP у 1964 році. Подальші досягнення включають 

очолювання розробки концепцій Відповідальності за захист (R2P) у 2001 році, 

Захисту цивільних осіб (POC) у 1999 році та загалом сприяння розвитку 

людської безпеки. Крім цього, Канада сприяла створенню груп експертів для 

моніторингу санкцій, таких як у випадку з Анголою у 1999 році, що часто 

здійснюється паралельно з миротворчими операціями.

За час керівництва уряду Гарпера, не було здійснено жодних значущих 

інтелектуальних ініціатив, незважаючи на те, що ООН досягла значного 

прогресу в розвитку POC, миротворчої розвідки та покращенні навчання і 

оснащення миротворців. Уряд Трюдо зробив суттєвий внесок у боротьбу з 

використанням дітей-солдат. Завдяки діяльності Ініціативи дітей-солдат, 

очолюваної Ромео Даллером, були прийняті Ванкуверські принципи 

«Підтримання миру та запобігання вербування та використання дітей-солдат» 

на міністерській зустрічі у Ванкувері у 2017 році, їх підтримали понад 80 країн. 

Внесок у ініціативу «Жінки, мир і безпека» здебільшого проявився у 

відсотковому збільшенні участі жінок у 2019 році та фінансовій підтримці, а не 

в інтелектуальній сфері. У галузі миротворчих технологічних інновацій Канада 

надала ООН одного безкоштовного експерта на рік – Волтера Дорна – у 2017-

2018 роках, який працював над інноваціями та технологіями захисту.

Протягом багатьох років Канада стабільно очолювала Робочу групу 

Спеціального комітету з підтримання миру (відомий також як Комітет 34 або 

C34). Ця робоча група розробляє щорічний звіт C34, який є ключовим 

документом для ООН, оскільки відображає консенсусні погляди країн-учасниць 

миротворчих операцій. У 2020 році канадські дипломати зіткнулися з великими 

труднощами при досягненні згоди, особливо після того, як деякі країни 
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відмовилися прийняти формулювання попередніх років.

У червні 2019 року міністр національної оборони заснував Центр миру та 

безпеки імені Даллера, однак результати його діяльності залишаються 

невідомими для громадськості. Однією з ключових напрямків роботи центру є 

реалізація Ванкуверських принципів. [110]

За винятком Ванкуверських принципів щодо дітей-солдат та певних 

миротворчих ініціатив неурядових організацій, очолюваних Інститутом 

Даллера, сучасний уряд Канади не продемонстрував значного інтелектуального 

лідерства у сфері миротворчих дій або взагалі відсутнє таке лідерство.

III.3 Роль Канади у спробі врегулювання суспільно-політичної кризи на 

сході України 

Канада є однією з високорозвинених країн світу, входить до групи G7 

завдяки своєму значному економічному потенціалу та займає друге місце за 

величиною території серед усіх країн світу. Високо розвинена науково-

технологічна сфера, великі запаси природних ресурсів та активний розвиток 

альтернативних джерел енергії дозволяють Канаді не лише стабільно 

розвиватися, але й надавати допомогу іншим державам, які цього потребують.

Окрім своєї миротворчої ролі, Канада є однією з найбільш 

багатонаціональних країн світу з великою кількістю етнічних общин. 

Українська діаспора, чисельність якої становить близько 1 300 000 осіб, має 

значний вплив на формування зовнішньополітичних стратегії країни, здатна 

лобіювати свої інтереси в уряді.

Канада активно підтримує Україну в її прагненні до демократичних і 

соціально-політичних реформ, сприяє економічному зростанню та дотриманню 

верховенства права. Для Канади важливо встановлювати не тільки двосторонні 

зв’язки з урядом України, але й надавати підтримку неурядовим організаціям та 

активістам, які сприяють реформам. Гуманітарна допомога Канади включає 
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невідкладну та довгострокову підтримку внутрішньо переміщених осіб з 

Донецької та Луганської областей, відновлення інфраструктури міст, розвиток 

сільського господарства, що є критично важливими для країн, що переживають 

військові конфлікти або знаходяться на шляху до розвитку.

Україна за останні три роки зазнала найбільшої соціально-політичної та 

економічної кризи, спричиненої військовими діями на сході країни. Багато міст, 

інфраструктурні об'єкти та сільськогосподарські землі були зруйновані або 

окуповані, що призвело до значних економічних втрат. У 2014 році Канада 

визначила Україну як стратегічного партнера у сфері забезпечення сталого 

розвитку. Мета міжнародної програми розвитку Канади в Україні полягає в 

поліпшенні економічних можливостей українського населення та зміцненні 

демократичних інститутів. Канада співпрацює з урядом України для проведення 

необхідних реформ, спрямованих на реалізацію економічного потенціалу країни 

та інтеграцію з Європейським Союзом.

У відповідь на триваючу агресію росії та незаконну окупацію територій 

України, Канада здійснила ряд заходів для підтримки українського народу у 

відновленні та впровадженні демократичних реформ. Уряд Канади наполягає на 

введенні та продовженні санкцій проти росії та інших осіб, відповідальних за 

кризу на сході України. Крім того, Канада активно сприяє підвищенню 

обороноздатності НАТО через зміцнення колективної оборони Альянсу та 

збільшення фінансування збройних сил. Незважаючи на агресивні дії росії щодо 

суверенітету та територіальної цілісності України, Канада продовжує 

співпрацювати зі своїми союзниками та країнами-однодумцями для підтримки 

України.

Активну роль у стабілізації ситуації в Україні відіграють урядові 

організації Канади, зокрема Канадське агентство міжнародного розвитку 

(CIDA). Основна мета цієї організації полягає у забезпеченні сталого 

економічного та соціального розвитку в країнах, що розвиваються, через 
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співпрацю у проведенні стабілізаційних заходів та наданні гуманітарної 

допомоги. Особлива увага приділяється реформам нафтогазового комплексу, 

будівництву та машинобудуванню. В Україні CIDA спрямовує свої зусилля на 

підвищення конкурентоспроможності молочного сектора, розвиток 

плодоовочівництва, а також підтримку місцевих ініціатив і реформування 

системи кримінальної юстиції щодо неповнолітніх. Крім того, Канадське 

агентство міжнародного розвитку профінансувало створення центру для малого 

бізнесу та економічного розвитку (SBEDIF) в Івано-Франківську, а також 

інвестувало $3,8 млн. у регіональний мережевий проект для підтримки малого 

бізнесу та економічного зростання в західних регіонах України.

Окрім Канадського агентства міжнародного розвитку (КАМР), в Канаді 

функціонує програма «Канадський фонд підтримки місцевих ініціатив» (КФМІ). 

Ця програма спрямована на підтримку малих і середніх проектів, реалізованих 

місцевими громадськими організаціями, народними об’єднаннями, сільськими 

радами, кооперативами та жіночими групами. Основна мета КФМІ полягає в 

розвитку демократії та наданні можливостей дітям й молоді для реалізації 

власних проектів і ініціатив. Проектна діяльність спрямована на розширення 

прав населення та відкриття нових можливостей для громад у правовому 

середовищі. Зазвичай, максимальна сума гранту, яку надає КФМІ, становить 50 

тисяч доларів.

Програма КФМІ діє в Україні з 2014 року. Протягом трьох років фонд 

значно допомагав жителям країн, що розвиваються, а також встановлював тісні 

зв’язки між Канадою та українським громадянським суспільством та 

громадськими ініціативами. У межах програми КФМІ реалізуються такі 

напрямки діяльності:

– захист прав людини, впровадження інклюзивного та підзвітного 

врядування, мирного плюралізму та поваги до різноманіття;

– гендерна рівність;
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– боротьба зі змінами клімату та підтримка екологічної безпеки;

– стимулювання сталого економічного розвитку;

– забезпечення стабільності в країнах, що розвиваються, та створення 

безпечного середовища для мирного населення.

Основною особливістю роботи фонду та багатьох урядових організацій є 

те, що вони не фінансують проекти суто комерційного характеру, пов’язані з 

управлінням організацій, безперервні або періодичні діяльності, масштабне 

будівництво або проекти, спрямовані на задоволення загальних бюджетних 

потреб.

З 1993 року діє Канадсько-українська Торгова палата (CUCC), яка відіграє 

важливу роль у розвитку торгових та ділових зв’язків між двома країнами. 

Метою палати є створення сприятливих умов для торгівлі та інвестицій між 

Україною та Канадою. Торгова палата організовує та фінансує торговельні місії, 

делегації, проводить семінари та конференції. Вона також надає експертні 

оцінки та консультації фахівців у різних сферах бізнесу, сприяючи 

налагодженню прямих контактів між українськими та канадськими 

бізнесменами.

Канадські неурядові організації роблять значний внесок у підтримку 

української армії та реабілітаційних клінік для українських солдатів, які 

постраждали від війни в Донбасі. Однією з останніх подій, пов’язаних із 

гуманітарною допомогою, стало проведення 4 січня 2017 року, коли «Конгрес 

українців Канади» разом із канадською компанією «Caravan Logistics» та 

громадськими організаціями «Ukraine Appeal», «GlobalFire», «Global Medic» і 

«Лігою українців Канади» зібрали близько 11 тонн гуманітарної допомоги. Цей 

вантаж, який включав медичне обладнання та пожежогасивні засоби, був 

доставлений до лікарень і пожежних станцій Маріуполя та інших міст 

Донецької області. Вказані організації та меценати ніяк неодноразово 

надсилають гуманітарну підтримку Україні.
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Протягом трьох років активної діяльності в Україні, починаючи з січня 

2014 року, канадський уряд виділив приблизно 140 мільйонів доларів у рамках 

двосторонніх відносин для економічного розвитку країни, її реформування та 

сталого економічного зростання. Крім того, з початку 2014 року Канада 

передала понад 88 мільйонів доларів на міжнародну допомогу у сфері 

демократії, захисту прав людини та верховенства права в Україні. Ці кошти 

були спрямовані на підтримку державних та місцевих інститутів, громадських 

груп, політичних партій та незалежних медіа. У рамках підтримки демократії та 

захисту прав людини основний акцент зроблено на підвищення участі 

населення в суспільному житті та прийнятті рішень, підтримці діяльності 

політичних партій для активної участі громадян у суспільному житті, а також на 

підвищенні мобільності та здатності громадян реагувати на нові виклики. 

Програма захисту прав людини сприяє демократизації держави, наданню 

допомоги потерпілим від конфлікту, а також підтримує релігійну свободу і 

плюралізм. Канадський уряд також допомагає Україні у реформуванні судової 

системи, зміцненні її незалежності та доступу до правосуддя. Фінансується 

прийняття законопроєктів, спрямованих на підвищення справедливості, 

об’єктивності та прозорості в застосуванні правосуддя у відповідності з 

міжнародними та європейськими стандартами.

Протягом багатьох років візитною карткою зовнішньої політики Канади є 

мультикультуралізм та надання гуманітарної допомоги в рамках концепції 

миротворчості. Новий уряд під керівництвом Джастіна Трюдо має на меті 

розкрити потенціал країни через розвиток та трансформацію існуючих 

стратегій. Однією з таких стратегій є участь у миротворчих операціях та 

надання гуманітарної допомоги країнам, що розвиваються. З 2013 року Україна 

стикається з глибокою суспільно-політичною та економічною кризою, 

перебуваючи у стані війни. Через окупацію Криму та територій Донецької та 

Луганської областей на південному-сході України світова спільнота 
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активізувала зусилля для стабілізації ситуації в країні. Основними пріоритетами 

є демократизація суспільства, захист прав людини, гендерна рівність та 

екологічна безпека для припинення зовнішньої агресії. Більшість розвинених 

країн запровадили санкції проти росії з метою припинення вторгнення на 

територію України. Канада активно бере участь у стабілізації ситуації на сході 

України завдяки значній українській діаспорі та зміцненню ролі Канади на 

міжнародній арені як впливового гравця у врегулюванні міжнародних 

конфліктів. Фінансова допомога здійснюється через урядову організацію 

«Канадське агентство міжнародного розвитку» та програму «Канадського 

фонду підтримки місцевих ініціатив». 

Також багато неурядових організацій за підтримки національної діаспори 

в Канаді активно допомагають Україні. Канада продовжує нарощувати 

економічний, соціальний та суспільно-політичний потенціал України для 

забезпечення міжнародної стабільності в регіоні.

Після початку повномасштабного вторгнення військ рф на територію 

України, Канада продемонструвала позитивно-винятковий динамізм у 

використанні різноманітних наявних у неї важелів впливу та реагування на 

виклики, спричинені військовою агресію росії.

У період з 24 січня по 3 серпня 2022 року Канада стала п’ятим за 

величиною постачальником військової допомоги для України, третією за 

обсягом гуманітарної підтримки та четвертим за загальними фінансовими 

витратами. Особливе значення має роль Канади в оборонній сфері України. 

Зокрема, проєкт UNIFIER, започаткований у 2015 році на запит українського 

уряду і розширений у 2023 році з терміном до березня 2026 року, є невід’ємною 

частиною цього внеску.

Основна діяльність Кано́дських збройних сил (CAF) полягає в тактичній 

підготовці українських солдатів, що включає індивідуальні тренування зі зброї, 

точну стрільбу, пересування в потенційно конфліктних зонах, розпізнавання 
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вибухових загроз, виживання в бойових умовах, етику та комунікацію під час 

пересування військ, а також командування і управління. CAF також проводить 

навчання зі знешкодження саморобних вибухових пристроїв, військової поліції, 

медичного забезпечення та модернізації системи матеріально-технічного 

забезпечення. З часом більша частина навчання, проведеного канадцями, була 

передана до українських сил безпеки, де канадські фахівці виступали як 

радники та наставники, сприяючи розробці навчальних курсів.

На сьогоднішній день у рамках Операції UNIFER задіяно понад 300 

членів CAF, які виконують різні функції, включаючи забезпечення та 

координацію навчання, підтримку національного командування та сприяння у 

доставці військової допомоги України в координації з членами Альянсу та 

партнерами. [111] Канада надає безпрецедентну військову підтримку, 

включаючи танки, системи протиповітряної оборони та артилерію, 

продовжуючи розробляти нові заходи допомоги відповідно до потреб України. 

[112] У жовтні 2022 року міністр національної оборони Канади оголосив про 

виділення приблизно 2 мільйонів доларів США на послуги супутникового 

зв’язку для України. Цей проєкт, реалізований спільно з Міністерством 

національної оборони, CSE та оператором супутникового зв’язку Telesat, був 

запущений 1 квітня 2023 року та вже сприяє підтримці безперервності 

критичних кіберсистем України. [113] Військовий внесок Канади, включаючи 

навчання, обладнання і транспорт, є ключовим елементом контрнаступу 

України, що відіграє вирішальну роль у захисті суверенітету, свободи та 

незалежності держави.

Канада також повністю підтримує Раду Україна-НАТО як платформу для 

подальшого зміцнення та розширення співпраці, спрямованої на інтеграцію 

України до євроатлантичної сім’ї відповідно до Бухарестської декларації. 

Канада підтримує можливість вступу України до НАТО в майбутньому, коли 

умови дозволять. [112]
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Особовий склад CAF в Україні отримує цінний досвід від спільної роботи 

з українськими військовими, багато з яких мають досвід бойових дій проти 

російських військ. Це включає знання щодо нових російських видів зброї, 

тактик гібридної війни, кібервійни та інших тенденцій військових конфліктів, 

отримані від українських військових, що перебували на передовій. Перспективи 

розвитку відносин у цій сфері є очевидними.

У сфері розвитку партнерських відносин за Угодою про вільну торгівлю 

між Канадою та Україною (CUFTA), яка набула чинності 1 серпня 2017 року, 

було скасовано тарифи на більшість двосторонніх товарів. Угода передбачає 

низку зобов’язань щодо нетарифних заходів, спрямованих на усунення 

невиправданих торговельних бар’єрів та спрощення торгівлі, зменшуючи 

тяганину на кордоні. 27 січня 2022 року Канада та Україна оголосили про 

початок переговорів щодо модернізації CUFTA, а 11 квітня 2023 року було 

підписано Декларацію про завершення переговорного процесу щодо 

модернізації угоди. [114]

Модернізація CUFTA створить нові можливості для максимізації переваг 

угоди для канадських робітників, підприємців та МСП. Це також сприятиме 

зміцненню міжнародної системи, заснованої на правилах, через просування 

чесної, інклюзивної та прозорої торгівлі з Україною, підтримуючи 

довгострокову безпеку, стабільність та економічний розвиток України. Окрім 

цього, модернізація CUFTA дозволить збільшити переваги угоди для канадців 

через подальшу диверсифікацію та розширення преференційного доступу до 

українського ринку, а також просування інклюзивного підходу до торгівлі, 

забезпечуючи широкий розподіл вигод від торгівлі. Це також зміцнить 

міжнародну систему, засновану на правилах, та сприятиме розвитку глобальних 

ланцюгів створення вартості, посилюючи зв’язки Канади з регіоном. 

Модернізація CUFTA також підвищить конкурентоспроможність Канади, 

сприятиме подальшій диверсифікації торгівлі та стимулюватиме економічне 
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зростання. Проте, важливо враховувати проблеми з правовою та судовою 

системою України та відсутність доступних механізмів фінансування в рамках 

програми Export Development Canada для канадських інвесторів в Україні, що 

можуть загрожувати ефективному розвитку українсько-канадських відносин у 

цій сфері. [115]

У зв’язку з агресією проти України, Канада запровадила персональні 

санкції проти близько 3000 фізичних та юридичних осіб рф, включаючи 

володимира путіна, депутатів, чиновників, військових, олігархів та їхніх родин, 

а також російські державні банки, суверенні фонди, нафтогазові компанії, 

військово-промислові та оборонні підприємства, ЗМІ та пропагандистські 

структури. [114] Канада першою розпочала арешт і конфіскацію активів осіб та 

організацій, які потрапили під санкції, з метою використання виручених коштів 

для підтримки відновлення України та компенсації жертвам незаконного 

агресивного вторгнення росії. 17 травня 2023 року Канада приєдналася до 

Реєстру шкоди, заподіяної агресією російської федерації проти України Ради 

Європи як асоційований член-засновник, висловивши намір продовжувати 

вивчати можливості використання заморожених і знерухомлених російських 

активів для підтримки відновлення України та відшкодування. [112]

Канада усвідомлюючи важливість протимінної діяльності для відновлення 

та реконструкції України, приєдналася до ЄС та виділила додаткові 3 мільйони 

доларів США на підтримку ініціатив з розмінування та знешкодження 

нерозірваних боєприпасів, доповнюючи вже надані понад 32 мільйони доларів 

на підтримку протимінної діяльності в Україні. [116] На зустрічі в Києві 10 

червня 2023 року Президент України та Прем'єр-міністр Канади підписали 

декларацію, яка передбачає розвиток двосторонніх відносин у напрямку 

створення механізмів компенсації за збитки, травми та інші наслідки російської 

агресії. Канада разом з міжнародними організаціями та партнерами взяла на 

себе зобов’язання брати участь у відновленні та реконструкції України. [112] 
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Для України важливо забезпечити належний рівень інформування Канади щодо 

цих питань, зробивши це пріоритетним напрямком розвитку українсько-

канадських відносин.

Перспективи розвитку відносин в довгостроковій перспективі між 

Україною та Канадою

Наукова література пропонує три варіанти такого розвитку відносин:

1. Посилення внутрішньої відповідальності України перед 

міжнародними партнерами: Цей підхід базується на необхідності 

практичної імплементації реформ, запропонованих Канадою, у 

політичну систему України. Як зазначає Сердюк, потрібно 

продовжувати реформу правоохоронних органів, судової системи та 

соціальних структур. Попри труднощі війни, які ускладнюють 

якісні зміни, реформування залишається ключовим елементом 

співпраці з Канадою, сприяючи ефективному діалогу та посиленню 

військової співпраці між країнами.

2. Продовження наявного курсу співпраці: Цей підхід є оптимальним, 

якщо керівництво України оцінює теперішній стан взаємин з 

Канадою у військовій співпраці як задовільний і не бачить 

необхідності в кардинальних змінах. Якщо Україна не планує 

посилювати співпрацю з Канадою на сучасному етапі, слід 

розвивати невійськові напрямки відносин, такі як співпраця у 

питаннях біженців, лікування та реабілітації українських 

військових.

3. Формування пропозицій і посилення прямої двосторонньої 

співпраці між державами: Цей підхід передбачає створення 

пропозицій щодо посилення співпраці через пошук можливостей 

для зміцнення України у військовій та економічній сферах. 

Враховуючи, що військова співпраця між Україною та Канадою 
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здійснюється у межах спільних ініціатив НАТО, необхідно 

реалізувати подібні ініціативи безпосередньо з Канадою. [117]

Ці варіанти розвитку відносин між Україною та Канадою мають потенціал 

для зміцнення співпраці, сприяння економічному зростанню та забезпечення 

міжнародної стабільності в регіоні. Важливо враховувати всі аспекти та обирати 

найбільш ефективний шлях для досягнення спільних цілей.
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ВИСНОВКИ

Канада історично відігравала провідну роль у миротворчих операціях 

ООН з моменту їхнього початку у 1956 році. Підхід країни до 

миротворчості еволюціонував від традиційних військових операцій до 

комплексної стратегії «3D» (оборона, розвиток, дипломатія), що 

демонструє прихильність Канади до багатосторонньої дипломатії та 

гуманітарних цінностей. Ця трансформація відображає позицію Канади як 

«середньої держави» у міжнародних відносинах.

Дослідження показує, що політика Канади щодо миротворчості зазнала 

значних змін за різних урядів. Хоча консервативні уряди здебільшого 

зосереджувалися на військових аспектах, ліберальні уряди, зокрема під 

керівництвом Джастіна Трюдо, наголошували на гуманітарній допомозі та 

дипломатичних рішеннях. Ця зміна підтверджується зменшенням 

військової присутності Канади у місіях ООН та збільшенням фінансової 

та технічної підтримки.

Досвід Канади в Афганістані (2001-2014 роки) став важливим поворотним 

моментом у підході до миротворчості. Місія показала як виклики, так і 

можливості сучасних миротворчих операцій, що призвело до розробки 

нових стратегій, які поєднують військову присутність із гуманітарною 

допомогою та інституційним розвитком. Цей досвід значно вплинув на 

сучасну миротворчу доктрину Канади.

Канада розробила унікальні характеристики миротворчості, серед яких:

– сильний акцент на гендерній рівності у миротворчих місіях;

– увага до підготовки кадрів та нарощування потенціалу;

– перевага спеціалізованих внесків над масштабними розгортаннями 

військ;

– інтеграція цивільних і військових компонентів у миротворчих 

операціях.
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Останніми роками, зокрема щодо України, Канада демонструє свою 

прихильність до міжнародного миру через:

– значну фінансову та технічну допомогу;

– підтримку військової підготовки в рамках операції UNIFIER;

– дипломатичні ініціативи та санкції проти агресорів;

– гуманітарну допомогу та підтримку біженців.

Хоча пряма військова участь Канади у миротворчих місіях ООН 

зменшилася, її роль еволюціонувала у бік спеціалізованих внесків, 

зосереджених на навчанні, технологіях і гуманітарній допомозі. Ця 

трансформація відображає як і глобальні зміни у миротворчих операціях, 

так і адаптацію Канади до нових міжнародних викликів безпеки.
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SUMMARY

This master’s thesis examines Canada’s participation in United Nations (UN) 

peacekeeping operations, emphasizing the country's historical contributions, 

conceptual foundations, and contemporary challenges. It provides a detailed 

analysis of Canada's evolution as a peacekeeping nation, exploring its role as a 

"middle power state," the application of the "3D" approach (defense, 

diplomacy, and development), and the integration of the "responsibility to 

protect" principle into its peacekeeping framework.

The research begins with an exploration of Canada's identity as a "middle 

power," which positions the country as a diplomatic mediator capable of 

leveraging its influence to contribute to global stability without the dominance 

associated with superpowers. This identity has shaped its approach to 

peacekeeping, particularly its commitment to multilateralism, humanitarian 

values, and the development of innovative strategies for conflict resolution. 

Canada’s 3D approach, emphasizing the interconnectedness of defense, 

diplomacy, and development, emerges as a cornerstone of its peacekeeping 

policies. This framework is particularly notable for its holistic focus on not only 

resolving conflicts but also addressing the root causes that lead to instability. 

Additionally, the principle of the "responsibility to protect" underscores 

Canada’s advocacy for international interventions to prevent atrocities such as 

genocide, ethnic cleansing, and war crimes.

The thesis also investigates Canada's historical contributions to key UN 

peacekeeping missions, identifying pivotal moments where the country played 

a crucial role in global security. Particular emphasis is placed on Canada’s 

participation in the Afghanistan peacekeeping mission, which illustrates its 

evolving approach to conflict management. This mission serves as a case study 

to analyze Canada's integration of military and humanitarian efforts within a 

complex geopolitical context. The research highlights how Canada adapted its 
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peacekeeping practices to meet the challenges posed by modern asymmetric 

warfare and shifting international norms.

Another significant focus of the thesis is the transformation of Canadian 

peacekeeping policies under Prime Minister Justin Trudeau’s government. This 

period is characterized by a renewed emphasis on global cooperation and 

multilateral initiatives, with Canada reaffirming its commitment to UN 

peacekeeping despite domestic and international challenges. The study 

evaluates how Trudeau’s policies have influenced Canada’s role in addressing 

emerging threats, such as cyber-security, climate change, and the protection of 

vulnerable populations in conflict zones.

The thesis also addresses Canada’s response to the 2022 Russian invasion of 

Ukraine, analyzing its mechanisms for providing military, financial, and 

humanitarian aid. By examining Canada’s assistance both before and after the 

invasion, the research identifies key trends in its foreign policy, including its 

ability to adapt to rapidly evolving geopolitical crises. This analysis 

demonstrates how Canada continues to leverage its peacekeeping expertise to 

respond to global conflicts and support international stability.

To achieve a comprehensive understanding of Canadian peacekeeping, the 

research adopts an interdisciplinary methodology that integrates political, 

military, and social perspectives. Official government documents, UN reports, 

and expert analyses form the basis of this study, ensuring a robust and 

evidence-based evaluation of Canada’s contributions. The findings underscore 

the effectiveness of Canada’s peacekeeping strategies while acknowledging the 

limitations and challenges faced in an increasingly complex international 

environment.

The thesis concludes by highlighting the importance of Canada’s role in 

maintaining global peace and security. It emphasizes that Canada’s 

peacekeeping efforts, built on a foundation of humanitarian principles and 
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multilateral cooperation, serve as a model for other nations. These contributions 

not only strengthen Canada’s reputation as a leader in peacekeeping but also 

provide valuable insights for the development of future international security 

initiatives.

The research offers practical implications for policymakers, academics, and 

international organizations, contributing to a deeper understanding of the 

evolving nature of peacekeeping in the 21st century. It also lays the 

groundwork for further studies on the impact of middle-power nations in 

shaping global security policies.
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ДОДАТКИ
Додаток 1

Внесок у миротворчі операції ООН станом на 31 липня 2024 року
Місія Локація Тип Чоловіки Жін

ки
Всього

MONUSCO ДР Конго Поліція 3 6 9
Військові 7 1 8

UNFICYP Кіпр Військові 2 0 2
UNMISS Південний Судан Військові 4 1 5
UNTSO Близький Схід Військові 2 0 2

Військові 15 2 17
Поліція 3 6 9

Загалом 36 16 52

Додаток 2
Кількість канадського військового персоналу в уніформі за останні роки 

миротворчої діяльності
Дата Військов

і
Поліція Загалом Звіт Коментар звіту

1993, 
30 

квітня

3291 45 3336 ООН, 1993 
[93, 94]

Вищий показник, з 
розгортаннями в 
Боснії, Камбоджі, 
Кіпрі та Сомалі

2015, 
31 

жовтн
я

27 89 116 ООН, 2015 
[95]

Консервативний уряд, 
останні офіційні дані

2016, 
31 

серпня

28 84 112 ООН, 2016 
[96]

Внесок, коли Лондон 
пообіцяв додаткові 
750 уніформованих 
осіб

2017, 
31 

жовтн
я

23 39 62 ООН, 2017 
[97]

Останні офіційні дані 
до міністерської 
зустрічі у Ванкувері

2018, 
31 

травня

19 21 40 ООН, 2018 
[98]

Найменша кількість 
уніформованих осіб на 
ту дату — найменший 
військовий внесок з 
1956 року; найменший 
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поліцейський внесок з 
1992 року

Дата Військов
і

Поліція Загалом Звіт Коментар звіту

2019, 
28 

лютого

167 23 167 ООН, 2019 
[99]

Найвищий внесок від 
уряду Трюдо, з місією 
в Малі — 250 
військових, 
включаючи NSE

2020, 
31 

серпня

22 12 34 ООН, 2020 
[100]

Найменша кількість 
уніформованих осіб з 
1956 року і 
найменший 
поліцейський внесок з 
1992 року

2024, 
31 

липня

15 9 26 ООН, 2024
[101]

Поточна та найменша 
кількість 
уніформованих осіб з 
1956 року

Додаток 3
Кількість канадських жінок в уніформі при миротворчих операціях

Дата Військов
і

Поліція Загалом Звіт Коментар звіту

31 
жовтн
я 2015

1 20 21 ООН, 2015 
[95]

Уряд консерваторів, 
останні офіційні дані. 
Військові: 1 жінка з 27 
(4%), Поліція: 20 
жінок з 69 (30%), 
Загалом: 21 жінка з 
116 (18%)

31 
серпня 

2016

2 13 15 ООН, 2016 
[96]

На час Лондонської 
міністерської зустрічі, 
останні офіційні дані 
до зустрічі

31 
жовтн
я 2017

2 6 8 ООН, 2017 
[97]

На час Ванкуверської 
міністерської зустрічі, 
останні офіційні дані 
до зустрічі
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31 
липня 
2024

2 6 8 ООН, 2024
[101]

Військові: 2 жінки з 
17 (12%), Поліція: 6 
жінок з 9 (67%), 
Загалом: 8 жінок з 26 
(31%)

Додаток 4

Генерал/Бригадний 
Генерал

Місія ООН Період

Генерал-майор Клайв 
Мілнер

UNFICYP 1988-1992

Бригадний генерал 
Льюїс Маккензі

ONUCA 1990-1991

Генерал-майор 
Арманд Руа

MINURSO 1991-1992

Генерал-майор Ромео 
Далльєр

UNOMUR/UNAMIR 1993-1994

Генерал-майор Гай 
Тузіньянт

UNAMIR II 1994-1995

Лейтенант генерал 
Моріс Баріль

MNF в Східному Заїрі 1996

Бригадний генерал 
П'єр Дейгль

UNSMIH 1996-1997

Бригадний генерал 
Робін Ганьйон

UNTMIH 1997

Генерал-майор Кем 
Росс

UNDOF 1998-2000


