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ФАКТОР ЛЮДИНОЦЕНТРИЗМУ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ ПРАВІ

УКРАЇНИ ТА ІЗРАЇЛЮ В УМОВАХ ДІЇ ОСОБЛИВИХ ПРАВОВИХ

РЕЖИМІВ

Збройні конфлікти та війни які сьогодні тривають у різних регіонах світу

викликають різну реакцію зі сторони світової спільноти. Вони

супроводжуються великою кількістю жертв, знищеними об’єктами

інфраструктури, посиленням фінансування з боку держав які беруть у них

участь військово-промислового комплексу. Поряд із цим відбуваються істотні

зміни у правовій системі держави. Досвід XX століття переконує в, тому що

право як соціальний конструкт діяльності суспільства також змінюється: ним

забезпечується врегулювання суспільних відносин між їх учасниками, між

державою та приватною особою, між державами та міжнародними

організаціями тощо. Адміністративне право яке є важливою частиною правових

систем в Україні та Державі Ізраїль також змінювалось під впливом війни.

Якщо у випадку нашої держави суттєва еволюція окремих інститутів

адміністративного права відбулась безпосередньо після повномасштабного

вторгнення окупантів у лютому 2022 року, то ізраїльська держава і суспільство

фактично з моменту проголошення незалежності опинились у стані війни з

іншими сусідніми арабськими країнами які не погоджувались з існуванням

такої держави.
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Впродовж кількох останніх років у засобах масової інформації,

соціологічних опитуваннях, виступах представників вищих органів влади в

України все частіше лунають тези про те що наша держава повинна стати

«Другим Ізраїлем» щодо розвитку військово-промислового комплексу,

організації діяльності збройних сил (ЦАХАЛ), розвідки, різноманітних

екстрених служб поза увагою залишається правова система Ізраїлю, Завдяки

якій усі перелічені напрямки забезпечуються та дозволяють країні не лише

функціонувати, але й жити маючи біля своїх кордонів потенційних агресорів.

Більше того вітчизняні науковці детально вивчають досвід країн Європейського

Союзу як в контексті модернізації чинний та впровадженні нових інститутів

адміністративного права, проте не звертають увагу на ізраїльський досвід

формування правової системи яка функціонує в умовах дії особливих правових

режимів. Наперекір численні війни та військові конфлікти Держава Ізраїль

сформувала унікальну правову систему яка спрямована не лише на організацію

функціонування країни в умовах війни, але й можливості реалізації прав і

свобод людини всупереч подекуди істотним релігійні та національні

розбіжності серед осіб які проживають та здійснюють свою діяльність на

ізраїльській території. При цьому громадянам Ізраїлю, єврейським арабам та

представникам інших національностей надається можливість звертатись до

органів влади, використовувати право на судовий захист, одержувати необхідні

публічні послуги тощо. Тобто бачимо реальний приклад країни де

людиноцентризм є не лише частиною суспільного життя, але й світоглядною

парадигмою.

Водночас наше дослідження не стосується політичного аспекту військової

операції у Газі. Усі події на території Ізраїлю починаючи з листопада 2023 року

негативно вплинули на безпекову ситуацію на Близькому Сході, захисті прав

людини, оскільки терористичні угрупування ХАМАС та ХЕЗБОЛЛА

використовували для досягнення своїх цілей не лише мешканців

підконтрольних їм територій, але й викривлену історію надання права на

створення Палестинської держави для арабського та ізраїльського населення.
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Держава Ізраїль як й Україна змушена захищати як своїх громадян, так й

суверенні території з боку агресора. При цьому чинні нормативні акти які

стосуються надання тих чи інших послуг або ж які стосуються визначення

правового статусу органів публічної влади спрямовані на захист прав і свобод

людини.

Вплив британського загального права та судовий активізм сформували

основу для адміністративного права незалежного Ізраїлю. Тобто, у своїй основі

воно має своїм началом як правову традицію використання принципу

верховенства права, так й кардинально змінені вже після формування окремих

галузей права рішення Верховного Суду Ізраїлю. Наприклад, ст. 46

Палестинського указу від 10.08.1922 р. якою визначалась судова юрисдикція

що здійснювалась як з врахуванням османського законодавства, так й

загального права, доктрини справедливості які чинні в Британії офіційно була

скасована лише у 1980 р. [1]. Проте, як зазначає Д. Барак-Ерец «… поступовий

процес віддалення від англійських джерел почався набагато раніше» [2, с. 56].

Разом з тим діяльність судів створило нові шляхи для врегулювання суспільних

відносин які формувались праниками які мали якісну юридичну освіту, впливу

рішень Верховного Суду Сполучених Штатів Америки, доктрини

адміністративного права тощо. Це розширило можливості для органів публічної

влади не лише забезпечувати діяльність держави де діяв особливий правовий

режим, але й здійснювати захист та реалізацію прав індивіда.

Український досвід формування національного адміністративного права

відбувалось не лише під впливом складної економічної ситуації в державі, але й

вкрай тривалого періоду переходу до сприйняття та розуміння

адміністративного права не як галузі публічного права яка забезпечує державне

управління та застосовує адміністративну відповідальність. Це було наслідком

дії радянської доктрини публічного права яка не розглядала людину та її права

як основну мету на яку має спрямовуватись адміністративне право. Належність

України до романо-германської правової сім’ї, врахування досвіду країн

Європейського Союзу та західної правової традиції було прийнято Концепцію
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адміністративної реформи якою пропонувалось здійснити перехід від

державоцентристської парадигми де головною метою адміністративного права

є забезпечення функціонування органів влади та делікти до

людиноцентристської парадигми відповідно до якої саме людина та її права, їх

реалізація та захист є основною метою на досягнення якої спрямовується

розвиток адміністративного права. Її поступове втілення відбулось в лоні

доктрини адміністративно-правової науки та лише з часом відобразилось в

окремих нормах права та нормативно-правових актах.

Спільним у розвитку адміністративного права України та Держави Ізраїль

всупереч суттєвим історичним та географічним відмінностям є визнання

людини найвищою цінністю. Якщо ізраїльський конституціоналізм не вплинув

на формування єдиної писаної Конституції, то в український приклад свідчить

про чітке відображення в Конституції України 1996 року базових мега-норм

зміст та значення яких у поєднанні із впливом процесу європейської інтеграції

формують сучасне адміністративне право. Вони створюють та впливають на

вдосконалення наявних інститутів. Останні кілька років на його розвиток

впливає й російсько-українська війна яка не лише обумовила застосування

правового режиму воєнного стану, але й збільшення кількості осіб зі

спеціальним статусом

Адміністративне право ізраїльської держави формувалось під впливом Війни

за незалежність та кількох масштабних воєн що не дало змогу прийняти єдину

писану Конституцію. Чинні Основні закони які стосувались прав і свобод

людини були прийняті лише на початку 1990-х років. Проте як й формування

окремих галузей права, так й прийняття законодавства у різних сферах

суспільного життя не могло відбуватись без впливу загального права та

правової доктрини. Верховенство права як ключовий принцип який не лише

визнається, але й застосовується в адміністративному праві Ізраїлю та рішеннях

Верховного Суду також є відображенням людиноцентризму. Зважаючи на те

що перехідний період для формування ізраїльського адміністративного

законодавства вимагав активної діяльності судів які б вирішували публічно-
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правові спори вже наприкінці 1940-х років Верховним Судом Ізраїлю

приймаються рішення у яких відображається додержання органами публічної

влади як окремої адміністративної процедури, так й забезпечення громадян їх

прав під час одержання публічних послуг.

Наприклад, у справі «Bejerano v. Police Minister (HCJ 1/49) від 10 лютого

1949 року яка стосувалась оскарження наказу про утримання від певної дії

(order nisi), який забороняв позивачам з’являтися та діяти як агенти своїх

клієнтів в офісах Окружного відділу транспорту Тель-Авіва. Позивачі

працювали як агенти/посередники власників автомобілів. Їх професійна

діяльність з представництва власників транспортних засобів стосувалась не

лише допомоги у написанні офіційних заяв від імені клієнтів, але й виконання

значної кількості вимог які визначались Правилами дорожнього руху

(наприклад, подання заявок до відповідних установ, доставляння автомобілів на

технічний огляд, сплата податків та інші формальні дії, пов'язані з отриманням

водійських прав або ліцензій тощо).

Позивачі звернулися до Верховного Суду Ізраїлю як Високого Суду

Справедливості з вимогою видати наказ про припинення та утримання від дії

(an order to cease and desist). Вони вважали, що їхнє право на професійну

діяльність порушено; заборона їх діяльності серйозно шкодить також їх

клієнтам — власникам автомобілів, які через свою зайнятість чи роботи не

можуть витрачати багато часу й очікувати в офісах Департаменту транспорту

на прийняття відповідного рішення. Оскільки законодавством не передбачалось

повноважень для заборони такої діяльності суд мав вирішити чи можуть

державні службовці за відсутності визначеного у законі повноваження

заборонити громадянам займатися професією, яка не заборонена законом

шляхом прийняття відповідного рішення. Так, природне право особи на працю

не може бути обмеженим лише якщо не за приписами закону (на той момент ще

жоден з Основних законів Ізраїлю не був прийнятий; діяло законодавство

перехідного періоду яке ґрунтувалось на застосуванні загального права та

доктрини – авт.). Суд наголошував на тому, що втручання право з боку держави
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не може бути виправданим окрім як у випадках які визначені у законі.

Вказувалось на пріоритеті верховенства права (rule of law) над свавіллям з боку

органів влади.

Застосуваннями органами публічної влади, їх посадовими особами чи

органами які наділені владними повноваженнями тих чи інших обмежень до

особи може відбуватись лише у тому випадку коли законодавчим органом

встановлено обмеження чи застереження у формі попередніх умов для

здійснення професійної діяльності (наприклад, зайняття адвокатською

діяльністю, лікарською практикою що здійснюються на підставі ліцензії). Якщо

ж «… законом не заборонено конкретну торгівлю чи професію і не встановлено

попередніх умов, громадяни мають право займатися цією діяльністю, і їм не

можна перешкоджати, якщо таке обмеження не встановлено законом» [3].

Досить прогресивним за формулюванням та змістом є позиція суду щодо

прийняття рішення про заборону діяльності без належного розслідування та

перевірки. Особа не може бути позбавлена права на працю без попередньої

можливості свого захисту. У цій справі чітко простежуються добре знайомі для

адміністративного права європейських країн та Україні положення про

адміністративний акт, адміністративні послуги, адміністративну процедуру та

сервісну діяльність держави. Вони розвивались паралельно із дією особливого

правового режиму в Ізраїлі, відсутності єдиної писаної Конституції. Водночас

публічна влада ізраїльської держави, її суспільство які добре пам’ятали

Голокост, масові погроми та розстріли, століття життя у вигнанні сформували

унікальну ситуацію коли під час постійних воєн чи конфліктів права людини

реалізуються та захищаються на такому рівні якби це відбувалось в країні на

європейському континенті.

На нашу думку, ізраїльське адміністративне право розвивалось не лише під

впливом загального права яке застосовувалось під час дії Британського мандату,

але й людиноцентристської парадигми що обумовлювалось історичними

передумовами та впровадженням позитивного британського та американського

досвіду правового регулювання. Українське ж адміністративне право
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перебуваючи під впливом як процесу європейської інтеграції, так й дії

правового режиму воєнного стану змінюватиметься відповідно до сучасних

реалій. Проте вкрай важливим є збереження людиноцентристського вектора у

його розвитку. У цьому і полягає подібність адміністративного права України

та Держави Ізраїль: визнання людини найвищою цінністю де органи публічної

влади забезпечують реалізацію та захист її прав.
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