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ПЕРЕДМОВА 
 

Процес формування правової держави в Україні вносить 
докорінні зміни в механізм правового регулювання суспільних 
відносин. Тому зараз важливо осмислити роль, cпецифіку про-
яву тієї чи іншої галузі права та шляхи її перетворення. Особли-
во це актуально для адміністративного права, яке протягом ба-
гатьох десятиліть обслуговувало адміністративно-командну 
систему. Зміни, що відбуваються у всіх сферах життя суспільст-
ва, становлення незалежної України, формування правової дер-
жави – це ставить перед адміністративно-правовою наукою за-
вдання самооновлювання. 

Адміністративне право органічно пов’язано з виконавчою 
владою та публічним адмініструванням. Воно виступає 
обов’язковим інструментом, за допомогою якого здійснюється 
реалізація державної виконавчої влади у формі публічного адмі-
ністрування. Його норми є правовою основою побудови й ефек-
тивного функціонування апарату публічної адміністрації. 

Як навчальна дисципліна, адміністративне право є навча-
льним предметом, оволодіння яким – обов’язкове для повної та 
кваліфікованої підготовки студентів-економістів. Метою даного 
навчального курсу є формування у студентів комплексу уявлень 
і знань з адміністративного права, сприяння в оволодінні ними 
вміннями застосування набутих знань у самостійній практичній 
та науково-дослідній діяльності. 

Однією з найбільш ефективних форм прищеплення сту-
дентам знань та вмінь з адміністративного права є проведення 
семінарських занять. Саме у такий спосіб досягається всебічне 
вивчення студентом матеріалу, оскільки, з одного боку, студент 
має можливість реалізувати себе у самостійній роботі, з іншого 
– навчальний процес здійснюється під керівництвом кваліфіко-
ваного викладача. 

Посібник побудований на основі навчальної програми з 
даного предмета, яка використовується на юридичному факуль-
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теті Чернівецького національного університету імені Юрія Фе-
дьковича. За своєю структурою посібник відповідає структурі 
загальної частини навчальної дисципліни „Адміністративне пра-
во України”. Значну частину посібника займають перелік норма-
тивно-правових актів і рекомендованої літератури, з якими сту-
дент юрист має ознайомитися при підготовці до семінарського 
заняття. Видання може бути використане студентами юридич-
них вузів усіх форм навчання. 
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МОДУЛЬ І. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН 
 

РОЗДІЛ 1. ДОКТРИНАЛЬНІ ЗАСАДИ ВИНИКНЕННЯ, 
РОЗВИТКУ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РЕФОРМУВАННЯ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА УКРАЇНИ 
 

1.1. Історичний аспект розвитку адміністративного права 
 

Аналіз першоджерел адміністративного права свідчить, що 
перші адміністративні норми з’явилися у  праві найдавніших 
держав світу (кодекс Хаммурапі, публічне право Стародавнього 
Риму). Однак, їхнє кількісне зростання і об’єднання в організо-
вану сукупність відбувається в більш пізній період.  

В античні часи та в епоху феодалізму адміністративне пра-
во не отримало місця в системі галузей права. Насамперед це 
було викликано малою кількістю норм, які ми сьогодні називає-
мо адміністративними. Це зумовлювалось, по-перше, відсутніс-
тю в античних та феодальних державах розгалуженої системи 
державних органів з чітко закріпленою за ними компетенцією; 
по-друге, відсутністю потреби в централізованому виконанню 
функцій із забезпечення громадського порядку та суспільного 
добробуту (такі функції в той час виконувалися самими грома-
дами і регулювалася нормами звичаєвого права). 

Виникнення адміністративного права як окремої галузі по-
чалося у кінці середньовіччя із настанням епохи Відродження. 
Передумовою цьому були: 

1) виникнення розгалуженої системи державних органів, 
діяльність яких регламентувалась спеціалізованими нормами; 

2) поява цілої соціальної групи професійних працівників 
державних органів – державних службовців, порядок діяльності 
яких також вимагав створення спеціальних правових норм; 
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3) інтенсивний розвиток культури і економіки, зумовлений 
появою значної кількості великих міст, ознакою яких стало на-
явність місць, що мали громадське значення (вулиці, площі, 
базари, лазні, аптеки тощо), у зв’язку з чим виникла необхід-
ність управляти ними та підтримувати публічний (громадський) 
порядок. З цією метою був створений спеціальний орган – полі-
ція, яка мала забезпечувати належний громадський порядок. 

В епоху абсолютизму 18 ст. поліцейська влада стає важли-
вою частиною єдиної абсолютної державної влади, яку уособ-
лює монарх. Поліція означала тепер не просто “стан доброго 
порядку в суспільстві”, а поліцейську владу як право верховної 
влади абсолютного монарха, завдяки якій через своїх чиновни-
ків він міг регламентувати відповідними постановами соціальне 
життя своїх підданих і здійснювати свої розпорядження за до-
помогою владних і, в першу чергу, примусових заходів. Під 
поліцією стали розуміти все державне управління, в рамках яко-
го здійснювалась поліцейська влада, а вона – об’єднувала всю 
державну владу, що здійснювалася всередині держави, за винят-
ком іноземних справ, військової сфери, фінансів і юстиції. 

На основі поліцейського законодавства з’являються перші 
праці з поліцейського права. Та, приблизно з 20-х років 19 ст. 
внаслідок встановлення в більшості країн Західної Європи кон-
ституційних форм правління і виділення на основі розподілу 
влади виконавчої гілки влади поле суспільних відносин, що ре-
гулюється поліцейським правом, значно розширюється. Ці від-
носини  стали значно складнішими, і поліцейське право для їх 
регламентації виявилося вузькою галуззю права. Тому в Німеч-
чині у 2-й половині 19 ст. Штейном висувається поняття “право 
управління”. Це право встановлювало принципи управління, 
застосування дисциплінарного примусу, окреслювало правовий 
статус таких інститутів  виконавчої влади як уряд і армія, регу-
лювало діяльність державних службовців. 

Наступний етап розвитку адміністративного права розпо-
чався у другій половині 19 століття. Саме тоді, під час буржуаз-
них революцій, у Європі почали створюватися республіки, по-
будовані на принципі розподілу влад на законодавчу, виконавчу 
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і судову. Більш розгалуженою системою органів стали саме ор-
гани виконавчої влади, регламентація діяльності та служби в 
яких вимагала створення цілої системи правових норм, які по-
ступово виокремилися з державного (конституційного) права та 
увійшли, поряд з поліцейськими нормами, до нової галузі права, 
яка згодом (в кінці 19, на початку 20 ст.) отримала назву «адмі-
ністративне право».   

Формування європейського адміністративного права в су-
часному його розумінні відбулося в першій половині 20 століт-
тя, яке було зумовлено корінними змінами, щоі відбулися у від-
носинах між державою та громадянами. Основний акцент у від-
носинах між державою і особою змістився з управлінських і 
правоохоронних (поліцейських) відносин на відносини пов’язані 
з адміністративним порядком забезпечення державою прав гро-
мадян, а також з можливістю громадян у судовому порядку 
оскаржувати дії органів виконавчої влади (відносини адмініст-
ративної юстиції).   

Адміністративне право Російської імперії як юридична наука 
підійшло до 1917 року в тому вигляді, який відповідав основним 
положенням теорії та рівню розвитку західноєвропейського адміні-
стративного права. Як галузь законодавства воно повністю відпо-
відало стандартам поліцейського права і мало відповідну назву. 

У Радянському Союзі до адміністративного права ставила-
ся з підозрою за  його зв’язок з поліцейським правом. Внаслідок 
цього адміністративне право опинилося в надзвичайно складно-
му становищі в перші два десятиліття при новому режимі і двічі 
заборонялося як галузь правознавства і як навчальна дисципліна 
(1917-1921, 1928-1937). Лише у 1938 році, завдяки виступу  
А.Я. Вишинського на Першій нараді з питань науки радянського 
права і держави, адміністративне право було реабілітовано за 
умови його розвитку лише на марксистсько-ленінській ідеології, 
що передбачало неприйняття адміністративної юстиції як скла-
дової частини адміністративного права.  

Одночасно, в ході юридичної дискусії 1938-1941р.р. був 
визначений предмет адміністративного права – суспільні відно-
сини у сфері державного управління, поняття і сутність якого 
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використовується в теорії адміністративного права до цього 
часу. Саме в кінці 50-х, на початку 60-х років 20 століття в 
СРСР були обґрунтовані основні положення, що стосуються 
соціальної ролі та предмета регулювання адміністративного 
права. Зокрема, за адміністративним правом закріплювалися дві 
основні сфери правового регулювання – державне управління і 
адміністративна відповідальність. 

Сучасні тенденції розвитку адміністративного права зумо-
влені змінами в характері суспільних відносин, які складають 
предмет адміністративного права. Спостерігається відхід від 
розуміння адміністративного права як права державного управ-
ління. Домінування в предметі адміністративного права управ-
лінських відносин було характерним для правового регулюван-
ня  за радянських часів, оскільки тоді управління з боку держави 
справді домінувало фактично в усіх суспільно значущих сферах. 
Тепер же  ситуація змінилася: сфера управлінських відносин 
кардинально звузилась. 

На сьогодні головним критерієм  виокремлення з маси су-
спільних відносин таких, що складають предмет адміністратив-
ного права, пропонується вважати не управлінський характер 
регульованих відносин, а обов’язкову наявність у цих відносинах 
особливого суб’єкта – такого, в якому уособлюється так звана 
„публічна адміністрація” – у вигляді державних органів вико-
навчої влади або виконавчих органів місцевого самоврядування. 
Що ж до характеру зазначених відносин, то в них переважають 
не управлінські ознаки, а ознаки „публічної сервісної діяльнос-
ті”, тобто діяльності держави та органів місцевого самовряду-
вання із забезпечення такого порядку їх взаємодії з фізичними 
та юридичними особами, який би забезпечував ефективну реалі-
зацію їх прав та свобод. 

Отже, адміністративне право пропонується розуміти як та-
ку галузь права, яка  регулює здебільшого не управлінські сто-
сунки, а різноманітні взаємовідносини між органами державної 
влади та приватними особами щодо забезпечення першими не-
обхідних умов для ефективної реалізації належних приватним 
особами прав, свобод і законних інтересів.  
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1.2. Адміністративне право як галузь права 

 
Адміністративне право – це найоб’ємніша, наймобільні-

ша, найнестабільніша і найскладніша з усіх існуючих юридич-
них галузей.  Немає такої сфери державного або суспільного 
життя, якої б не зачіпали питання адміністративно-правового 
регулювання. Його норми регулюють діяльність  структур вико-
навчої влади, місцевого самоврядування, державних і недержав-
них підприємств, установ, організацій. Їх вплив постійно відчу-
вають на собі конкретні особи. 

Нас оточує велика кількість правил, якими визначається 
наша поведінка у громадських місцях, закладі, транспорті, тощо. 
Службові відносини між громадянином і органом держави, ор-
ганом місцевого самоврядування, громадською організацією 
також будуються в рамках адміністративно-правових норм. 
Правила внутрішнього розпорядку, дорожнього руху, водокори-
стування, санітарно-гігієнічні, пожежної і радіаційної безпеки, а 
також багато інших є сферою впливу адміністративних припи-
сів. Норми адміністративного права зберігають відносини, що 
складаються під впливом цивільного, трудового, сімейного та 
інших галузей права. 

Адміністративне право належить до категорії фундамен-
тальних. У зв’язку з цим необхідно підкреслити, що в умовах   
адміністративної реформи значно підвищується його роль  як 
особливого інструмента в кардинальній перебудові всієї систе-
ми державної виконавчої влади. 

Адміністративне право є однією з провідних  галузей у 
правовій системі України, а також складним соціально-юридич-
ним утворенням, в якому відображаються матеріальні, ідеологі-
чні, моральні та інші відносини, що існують у суспільстві. Воно, 
насамперед, покликане відстоювати публічні інтереси і є необ-
хідним інструментом у справі демократичних перетворень. 

Необхідність такої галузі права зумовлена потребами ре-
гулювання процесів і відносин, які складаються в суспільстві. 
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Отже,  адміністративне право можна визначити як га-
лузь права, яка регулює суспільні відносини, пов’язані із здійс-
ненням виконавчо-розпорядчих та організаційних функцій дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, спрямованих на 
забезпечення функціонування механізму держави, а також  на 
захист ф забезпечення прав і свобод фізичних і юридичних осіб. 

 
1.3. Предмет і метод  адміністративного права 

 
Предмет правового регулювання – це умовно виділена 

сфера суспільних відносин, на які розповсюджується вплив пра-
вових норм певної галузі права. Саме за предметом правового 
регулювання галузі права відрізняються одна від одної. Для ад-
міністративного права, як і будь-якої галузі права, характерна 
наявність системи правових норм, призначених для регулюван-
ня особливої  сфери суспільних відносин, які і складають пред-
мет правового регулювання адміністративного права.  

Насамперед, зазначимо, що адміністративне право нале-
жить до публічно-правових галузей права. До цих галузей права, 
поряд з адміністративним, належать такі фундаментальні галузі 
права, як конституційне, кримінальне, фінансове, міжнародне 
публічне право та ін.  

Предмет регулювання публічного права становлять відно-
сини, які виникають з приводу функціонування держави та її 
інститутів, взаємодії державних інститутів із громадянським 
суспільством, механізм та рівні управління та самоуправління, 
загальні правила правотворчості та правозастосування, тощо. 
Тобто відносини, що складають предмет адміністративного 
права – це відносини між суб’єктами публічної влади, а також 
між публічними суб’єктами та приватними фізичними та юри-
дичними особами.  

Що ж саме відрізняє адміністративне право від інших пуб-
лічно-правових галузей права? Які особливості його предмета 
регулювання? 

У вітчизняній правовій науці традиційно вважалося, що 
предмет правового регулювання адміністративного права – це 
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управлінські відносини, які є організуючим впливом держави на 
різноманітні сфери та галузі суспільного життя. Такий погляд на 
природу предмета адміністративного права запроваджений у кінці 
50-х років ХХ ст. і досі залишається домінуючим у більшості під-
ручників. Проте в останні десятиліття суть і призначення держави, 
а також державного впливу на суспільні відносини суттєво зміни-
лися, і тому характеристика адміністративного права як права дер-
жавного управління на сьогодні не відповідає дійсності.  

Аналіз сучасного стану відносин, які складають предмет 
адміністративного права України, проведений ученими-адмі-
ністративістами на чолі з В.Б.Авер’яновим, дозволяє зробити 
висновок про наявність у предметі даної галузі таких груп сус-
пільних відносин: 

1. Відносини державного управління. Дані відносини яв-
ляють собою виконавчо-розпорядчу діяльність органів виконав-
чої влади та місцевого самоврядування, спрямовану на  регулю-
вання та координування відносин в економічній, соціально-
культурній, адміністративній сферах суспільного життя. 

2. Відносини, які виникають у процесі внутрішньої органі-
зації та діяльності апаратів державних органів та органів міс-
цевого самоврядування. До даної групи входять такі відносини з 
організації роботи державного органу, які пов’язані з формуван-
ням внутрішньої структури органу, розподілом його на функці-
ональні підрозділи, а також координуванням роботи підрозділів 
органу та веденням діловодства. Також сюди належать усі від-
носини, пов’язані з проходженням і припиненням державної 
служби та служби в органах місцевого самоврядування. Особ-
ливістю даної групи відносин є те, що вони не обмежуються 
органами виконавчої влади, а стосуються діяльності будь-якого 
органу (наприклад, адміністративними є відносини з приводу 
проходження державної служби суддями або організації роботи 
апарату Верховної ради). 

3. Відносини, які виникають з приводу застосування заходів 
адміністративного примусу і адміністративної відповідальності 
до фізичних і юридичних осіб. Наприклад, це заходи з охорони 
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громадського порядку, дотримання правил дорожнього руху, до-
звільної системи, правил благоустрою населених пунктів та ін.  

4. Відносини, пов’язані з організацією діяльності адмініс-
тративних судів (адміністративна юстиція). 

5. Відносини, які виникають з приводу забезпечення орга-
нами виконавчої влади і місцевого самоврядування реалізації та 
захисту прав і свобод фізичних і юридичних осіб, а також на-
дання особам різноманітних адміністративних послуг. До цієї 
групи відносин належать, зокрема, розгляд органами виконавчої 
влади та місцевого самоврядування скарг, звернень і заяв грома-
дян, а також здійснення дозвільно-реєстраційної діяльності.   

Адміністративне право, як і будь-яка галузь права, володіє 
певними  методами правового регулювання. Метод правового 
регулювання відображає основні способи та прийоми впливу 
норм даної галузі на регульовані нею суспільні відносини.  

Загальна теорія держави і права виділяє два основних ме-
тоди правового регулювання – імперативний та диспозитивний. 
Дані методи використовує кожна галузь права. Проте існують 
суттєві відмінності в ролі та пропорції використання кожного з 
даних методів різними галузями права, що і визначає особливо-
сті методу правового регулювання кожної галузі. 

Для адміністративного права характерне використання всієї 
сукупності прийомів і засобів, покликаних упорядковувати і регу-
лювати суспільні відносини. Разом з тим конкретне призначення 
адміністративного права як галузі, норми якої регулюють здійс-
нення виконавчо-розпорядчих і організаційних функцій державної 
влади та місцевого самоврядування, здійснює істотний вплив на 
вибір і комбінацію методів правового регулювання.  

Традиційно основним методом правового регулювання ви-
значали імперативний метод, оскільки державне управління, яке 
визначали як основний вид адміністративних відносин, можна 
було здійснювати лише методом владних приписів. Сучасне 
розуміння предмета регулювання адміністративного права ви-
магає застосування всієї системи методів правового регулюван-
ня. Зокрема, передбачається застосування таких методів регу-
лювання адміністративних відносин: 
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Метод субординації (імперативний метод) - характеризу-
ється юридично-владними приписами (розпорядженнями) влад-
ного суб’єкта. Практично це означає, що одній стороні регульо-
ваних відносин адміністративно-правовою нормою наданий 
певний обсяг юридично-владних повноважень, адресованих 
іншій стороні, яка зобов’язана підпорядковуватися закладеним у 
цих приписах вимогам. Метод субординації означає односто-
ронність волевиявлення одного з учасників регульованих відно-
син. Це волевиявлення юридично владне. Відповідно, волевияв-
лення однієї сторони не рівнозначне волевиявленню іншої. По-
яснюється це перш за все тим, що юридично-владні приписи 
віднесені до компетенції відповідних суб’єктів державної влади. 
Субординація знаходить своє відображення у процесі регулю-
вання управлінських відносин, відносин із застосування заходів 
адміністративного примусу та відповідальності, більшості від-
носин державної служби та ін. 

Метод координації (диспозитивний метод) полягає у на-
данні учасникам адміністративних відносин можливості вибору 
(без прямих приписів і заборон) варіанта власної поведінки, але 
обов’язково в рамках умов передбачених адміністративно-
правовою нормою.  

У сучасному адміністративному праві спостерігається те-
нденція до посилення ролі диспозитивного методу в регулюван-
ні адміністративних відносин. Зокрема диспозитивність прояв-
ляється в регулюванні відносин, що виникають з приводу на-
дання адміністративних послуг, укладання адміністративних 
договорів, адміністративного оскарження та ін. Посилюється 
диспозитивний характер виконавчо-розпорядчої діяльності в 
таких сферах, як економіка, культура, освіта, які раніше належа-
ли винятково до сфери імперативного регулювання (наприклад, 
навчальний заклад може встановлювати відмінні від загально-
прийнятих умови вступу і навчання в ньому). 

Концепцією реформи адміністративного права України пе-
редбачена необхідність застосування третього методу правового 
регулювання – реординації. Він полягає у наданні фізичним і 
юридичним особам, а також державним службовцям права вимага-
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ти у суб’єкта владних повноважень здійснення певних дій та ство-
рення необхідних умов для забезпечення їх належної діяльності.  

Даний метод характерний саме для адміністративного 
права і покликаний забезпечити органами виконавчої влади та-
місцевого самоврядування реалізацію та захист прав і свобод 
фізичних і юридичних осіб. 

Отже, основними методами правового регулювання адмі-
ністративного права є: субординація  (імперативний метод), 
координація (диспозитивний метод) та реординація, які можуть 
виступати як основними, так і допоміжними методами правово-
го регулювання залежно від особливостей регульованих відно-
син та мети правового регулювання. 

Методи правового регулювання реалізуються шляхом: 
1. Установлення приписів (зобов’язання вчинення певних 

дій або утримання від них, наприклад: обов’язок сплати штрафу 
або проходження технічного огляду транспортного засобу в 
межах певного строку). 

2. Установлення заборон (заборона вчинення певних дій, 
наприклад заборона руху на червоний сигнал світлофора, забо-
рона вигулу тварин у певних місцях). 

3. Надання дозволів (можливість учасника адміністратив-
них відносин реалізовувати певні права чи здійснювати певні дії 
за умов наявності відповідного уповноважуючого акта владного 
органу. Такими актами, наприклад, є: дозвіл на придбання та 
зберігання зброї, посвідчення водія, ліцензія на зайняття певним 
видом підприємницької діяльності тощо. 
 

1.4. Система адміністративного права 
 

Адміністративне право, як і  будь-яка інша галузь права, 
не просто нагромадження правових норм, а у певний спосіб по-
будована їх система. 

Сучасна вітчизняна наука адміністративного права, продо-
вжуючи традиції радянської адміністративної науки, поділяє 
галузь на загальну і особливу частини. 
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Загальна частина побудована за принципами інституцій-
ності.  Тобто в загальну частину адміністративного права вхо-
дять норми, що складають основні правові інститути адмініст-
ративного права, які мають найбільш  загальний характер і зна-
чення для адміністративного права в цілому.  

Загальна частина розмежовує норми адміністративного 
права на три великі групи:  

об’єкти адміністративної діяльності; 
суб’єкти адміністративної діяльності; 
форми адміністративної діяльності.  
У межах кожної групи виділяються основні інститути ад-

міністративного права, які містять норми, які закріплюють ос-
новні засади та принципи реалізації виконавчої влади; адмініст-
ративно-правовий статус суб’єктів адміністративного права; 
форми і методи здійснення виконавчої влади; адміністративну 
відповідальність; порядок адміністративно-процесуальної дія-
льності; забезпечення законності та дисципліни в діяльності 
органів державної виконавчої влади тощо.  

Особлива частина побудована за галузевим принципом. 
Вона розмежовує норми адміністративного права за галузевими 
ознаками державного управління. Усі норми особливої частини 
розмежовуються на три основні групи: 

норми, що регулюють управління в економічній сфері; 
норми, що регулюють управління в адміністративно-

політичній сфері; 
норми, що регулюють управління в соціально-культурній 

сфері. 
До цих груп, зокрема, відносяться норми, які діють у ме-

жах окремих галузей і сфер реалізації виконавчої влади. Це – 
адміністративно-правові норми, що визначають функціонування 
органів управління загальної та спеціальної компетенції у про-
цесі державного керівництва економікою, соціально-культурним 
будівництвом і адміністративно-політичною діяльністю, а також 
норми, які регулюють суспільні відносини в конкретних галузях 
управління (промисловість, сільське господарство, торгівля, 
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транспорт і зв’язок, охорона здоров’я, освіта, наука і культура, 
іноземні справи, оборона, внутрішні справи тощо). 

При цьому у сферах і галузях дії норм особливої частини 
адміністративного права конкретизуються і деталізуються вимо-
ги загальної частини з урахуванням специфічних умов їх функ-
ціонування та застосування. 

На сьогодні поділ адміністративного права на загальну й 
особливу частину – штучний і застарілий.  

По-перше, такий поділ системи адміністративного права 
відображає його розуміння як права державного управління. 
Поділ певної галузі права на загальну і особливу частину перед-
бачає, що загальні норми та принципи, які містяться в загальній 
частині, мають допоміжний, обслуговуючий характер відносно 
норм особливої частини, які і складають «прикладне ядро» галу-
зі. Наприклад, на підставі загальних ознак і принципів укладан-
ня угоди в цивільному праві, які складають загальну частину, 
складаються окремі види угод, що регулюються особливою ча-
синою цивільного права. На підставі загальних ознак і структу-
ри складу злочину, встановлених у загальній частині, особливою 
частиною кримінального права визначаються окремі склади 
злочинів. Виходячи з такої логіки, всі інститути адміністратив-
ного права, передбачені в загальній частині, призначаються для 
обслуговування управлінської діяльності держави, якою аж ніяк 
не вичерпується зміст адміністративного права.  

По-друге, сучасне адміністративне право збагатилося ря-
дом інститутів, які не можуть бути відображені в його особливій 
«управлінській» частині. Наприклад, це інститути адміністрати-
вних послуг, адміністративних договорів, адміністративної юс-
тиції. Навіть такий класичний інститут адміністративного права, 
який містить норми що регулюють розгляд справ про адмініст-
ративні правопорушення, не може бути відображений в особли-
вій частині, оскільки являє собою вид не управлінської, а юрис-
дикційної діяльності органів виконавчої влади, місцевого само-
врядування та судів загальної юрисдикції. Власне і сама діяль-
ність органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, 
врегульована нормами адміністративного права, сьогодні не 
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обмежується лише державним управлінням («владно-органі-
зуючим впливом на підконтрольні об’єкти»), а містить публіч-
но-сервісну складову, яка полягає у дозвільно-реєстраційній та 
правовідновлюючій діяльності, яка ініціюється не владним ор-
ганом, а фізичними та юридичними особами. Більше того, згідно 
з сучасною концепцією розуміння соціальної ролі адміністрати-
вного права, публічно-сервісна складова діяльності владних 
органів має пріоритет над управлінською. 

Отже, не має вагомих підстав виділяти в адміністративно-
му праві загальну чи особливу частину. Систему сучасного ад-
міністративного права необхідно побудувати винятково за ін-
ституційним принципом, на зразок конституційного, фінансово-
го чи екологічного права.  

 
1.5. Перспективи розвитку адміністративного права  
за Концепцією адміністративної реформи в Україні 

 
Основною метою проведення адміністративної реформи в 

Україні є  необхідність формування ефективної сучасної систе-
ми державного управління. Зміст адміністративної реформи 
полягає, з одного боку, у комплексній перебудові існуючої в 
Україні системи державного управління всіма сферами суспіль-
ного життя, з іншого – створенні нових інститутів державного 
управління, які ще не існували в Україні.  

Основним засобом юридичного забезпечення процесу 
здійснення адміністративної реформи постає адміністративне 
право, оскільки воно є ключовою галуззю права України, яка 
регулює виконавчо-розпорядчі та організаційні функції держав-
ної влади та місцевого самоврядування, спрямовані на забезпе-
чення функціонування механізму держави.  

Початком практичного здійснення адміністративної рефо-
рми вважається  прийняття Указу Президента України „Про 
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заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи 
в Україні” від 22 липня 1998р1. 

Для досягнення мети адміністративної реформи в ході її 
проведення має бути виконано ряд завдань: 

- формування ефективної організації виконавчої влади як 
на центральному, так і на місцевому рівнях; 

- формування сучасної системи органів місцевого самовря-
дування; 

- запровадження нової ідеології функціонування виконав-
чої влади і місцевого самоврядування як діяльності щодо забез-
печення прав і свобод громадян, надання державних і громадсь-
ких послуг; 

- організація на нових засадах державної служби та служби 
в органах місцевого самоврядування; 

- створення сучасної системи підготовки та перепідготовки 
кадрів органів державної влади та місцевого самоврядування; 

- запровадження раціонального адміністративно-терито-
ріального устрою. 

Згідно з Концепцією, адміністративна реформа повинна 
здійснюватися в таких напрямках: 

1. Створення нової правової бази, що регламентуватиме 
державне управління в Україні. 

2. Формування нових інститутів, організаційних структур 
та інструментів здійснення державного управління. 

3. Кадрове забезпечення нової системи державного управ-
ління. 

4. Зміцнення та формування нових фінансово-економічних 
основ функціонування державного управління. 

5. Наукове та інформаційне забезпечення системи держав-
ного управління, формування механізмів наукового та інформа-
ційного моніторингу її функціонування. 

Адміністративна реформа розрахована на відносно трива-
лий період її  реалізації і передбачає їїх проведення в три етапи: 
                                                 
1 Указ Президента України “Про заходи щодо впровадження Концепції 
адміністративної реформи в Україні” від 22 липня 1998 року // Офіцій-
ний вісник України вiд 11.06.1999 - № 21 - С.32. 
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Підготовчий етап – розробка та офіційне схвалення  Кон-
цепції адміністративної реформи та Програми здійснення адмі-
ністративної реформи. На цьому етапі розв’язуються першочер-
гові питання, пов’язані з поточним удосконаленням елементів 
існуючої системи державного управління. 

На другому етапі запроваджуються організаційно-правові 
засади реформування ключових елементів системи державного 
управління. 

На третьому етапі поглиблюються  трансформаційні про-
цеси, формуються нові інститути, організаційні структури та 
інструменти державного управління. 

На всіх етапах реформи вживаються заходи для її законо-
давчого, кадрового, наукового та інформаційного забезпечення, 
зміцнення та оновлення нових фінансово-економічних основ 
державного управління. 

 
Контрольні запитання 

1. Охарактеризувати стан адміністративно-правових норм в 
епоху античності та середньовіччя. 

2. Охарактеризувати поняття та зміст предмета адміністратив-
ного права. 

3. Визначити поняття та види методу адміністративно-
правового регулювання. 

4. Визначити особливості методу адміністративно-правового 
регулювання. 

5. Охарактеризувати метод субординації в адміністративному 
праві. 

6. Охарактеризувати метод координації в адміністративному 
праві. 

7. Охарактеризувати метод реординації в адміністративному 
праві. 

8. Визначити поняття системи адміністративного права. 
9. Пояснити зміст загальної частини адміністративного права. 
10. Визначити поняття та види адміністративно-правових інсти-

тутів. 
11. Пояснити зміст особливої частини адміністративного права. 
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12. Охарактеризувати стан сучасного адміністративного права 
України. 

13. Обґрунтувати необхідність реформування адміністративного 
права України. 
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РОЗДІЛ 2. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ НОРМИ  
ТА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ВІДНОСИНИ 

 
2.1. Поняття та структура адміністративно-правових норм 

 
Адміністративно-правова норма, як і будь-яка правова но-

рма являє собою загальнообов’язкове, формально-визначене 
правило поведінки, встановлене або санкціоноване владним 
суб’єктом, яке закріплює певні правила поведінки та забезпечу-
ється заходами державного примусу.  

Від норм інших галузей права адміністративну правову 
норму відрізняє насамперед сфера її правового регулювання - 
організаційні функції державної влади та місцевого самовряду-
вання, спрямовані на забезпечення функціонування механізму 
держави, а також  на захист і забезпечення прав і свобод фізич-
них та юридичних осіб. Саме вона визначає особливості адміні-
стративно-правових норм, до яких належать: 

1) адміністративно-правові норми слугують забезпеченню 
публічних інтересів. Під публічними інтересами розуміються не 
тільки інтереси держави та місцевих громад, а і певні права та 
інтереси фізичних та юридичних осіб, які забезпечуються ви-
ключно публічно-правовими засобами (тобто за участю 
суб’єктів владних повноважень).  

2) адміністративно-правові норми переважно закріплюють 
реалізацію організаційних функцій державної влади та місцевого 
самоврядування Це означає, що адміністративно правові норми або 
встановлюють порядок реалізації компетенції публічним 
суб’єктом, або є результатом реалізації цієї компетенції.  

3) більшість адміністративно-правових норм установлю-
ється органами виконавчої влади та місцевого самоврядування 
в процесі здійснення ними виконавчо-розпорядчої діяльності. 
Більшість адміністративних норм мають підзаконний характер і 
являють собою конкретизацію положень Конституції та законів 
України, спрямовані на забезпечення функціонування механізму 
держави, а також  на захист та забезпечення прав і свобод фізи-
чних та юридичних осіб. 
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4) більшість адміністративно-правових норм містить ка-
тегоричні правила поведінки та передбачає односторонній вла-
дний вплив на суб’єкти права.  Дана ознака адміністративно-
правової норми також пояснюється тим, що вони регулюють 
організаційні та процесуальні моменти реалізації виконавчо-
розпорядчих функцій держави, що неможливо без встановлення 
певних владних приписів та чіткого окреслення можливих мо-
делей поведінки учасників адміністративних відносин. 

5) адміністративно-правові норми забезпечені системою 
засобів державного примусу. Часто вважається, що адміністра-
тивно-правові норми забезпечуються винятково заходами адмі-
ністративної відповідальності. Проте комплекс відносин, що 
регулюється адміністративними нормами настільки, різноманіт-
ний, що для ефективного забезпечення виконання даних норм 
необхідно використовувати весь комплекс заходів державного 
примусу. Так, за порушення норм адміністративного права до 
осіб можуть бути застосовані найрізноманітніші заходи юриди-
чної відповідальності: адміністративної, кримінальної, дисцип-
лінарної, матеріальної.  Більше того, адміністративна відповіда-
льність може встановлюватися за порушення не тільки адмініст-
ративних, а й інших галузей права. 

Отже, адміністративно-правова норма – це загально-
обов’язкове, формально-визначене правило поведінки, встанов-
лене або санкціоноване владним суб’єктом, яке закріплює та 
регулює суспільні відносини, пов’язані зі здійсненням виконавчо-
розпорядчих і організаційних функцій влади, спрямованих на 
забезпечення функціонування механізму держави та захист 
прав і свобод фізичних і юридичних осіб, забезпечені системою 
засобів державного примусу. 

Структура адміністративно-правової норми – це внутрі-
шня побудова норми права, поділ її на складові елементи, які 
пов’язані між собою. 

У структурному відношенні адміністративно-правова нор-
ма, як і будь-яка інша норма права, складається з гіпотези, дис-
позиції та санкції. Крім того, для  окремих норм адміністратив-
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ного права характерна наявність четвертого елементу складу 
норми – заохочення.  

Гіпотеза – це частина норми, яка вказує на фактичні умо-
ви, при настанні яких потрібно керуватися даною нормою. Фак-
тично гіпотеза передбачає обставини, які є підставами виник-
нення, зміни та припинення адміністративних правовідносин. 
Наприклад, п.16.1 Правил дорожнього руху України: «у разі 
вимкнення світлофора або його роботи в режимі миготіння сиг-
налу жовтого кольору перехрестя вважається нерегульованим і 
водії повинні керуватися правилами проїзду нерегульованих 
перехресть і установленими на перехресті знаками пріоритету». 

Диспозиція – це основна частина норми, що містить саме 
правило поведінки, яке повинні виконувати суб’єкти адмініст-
ративного права при настанні обставин, указаних в гіпотезі. 
Наприклад ст.18 Закону України «Про правовий режим надзви-
чайного стану» закріплює перелік примусових заходів, які мо-
жуть бути застосовані за умов введення надзвичайного стану. 

Санкція – це частина норми, яка вказує на заходи відпові-
дальності, що застосовуються в випадку порушення адміністра-
тивно-правової норми. Наприклад ст.183 КпАП «завідомо не-
правдивий виклик спеціальних служб тягне за собою накладен-
ня штрафу від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян». 

Заохочення – це частина норми, яка містить заходи пра-
вового, морального та матеріального характеру, пов’язані із 
публічним визнанням заслуг особи або сумлінним виконанням 
нею правових та інших обов’язків. Найчастіше заохочення має 
місце у нормах, що регулюють відносини державної служби. 
Проте заохочення можуть застосовуватися не лише до держав-
них службовців, а й до інших категорій громадян. Наприклад, 
Законом України «Про державні нагороди» встановлюється пе-
релік заохочень (нагород), що можуть бути застосовані  як до 
державних службовців, та і до інших осіб.  

Слід відзначити, що адміністративно-правова норма не тотож-
на змісту статті або частині того чи іншого нормативного акта. У 
багатьох випадках структурні елементи адміністративно-правових 
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норм знаходяться в різних статтях або частинах нормативно-
правового акту. Нерідко гіпотеза і диспозиція норми знаходяться в 
одному нормативному акті, а санкція передбачена в іншому. 

 
2.2. Види адміністративно-правових норм  

та форми їх реалізації 
 

Багатоманітність адміністративно-правових норм дозволяє 
класифікувати їх за цілим рядом підстав. 

За цільовим призначенням адміністративно-правові но-
рми можна поділити на охоронні та регулятивні. Охоронні нор-
ми встановлюють обов’язкові правила поведінки, заборони та 
обмеження на певні дії, а регулятивні – використання таких пра-
вових засобів, як повідомлення про початок діяльності, реєстра-
ція, ліцензування, визначення варіантів можливої поведінки, 
укладення адміністративних договорів тощо.  

За предметом регулювання норми поділяються на: 1) ма-
теріальні, які закріплюють комплекс прав і обов’язків, а також 
відповідальність учасників Урегульованих адміністративним 
правом відносин, тобто адміністративно-правовий статус 
суб’єктів адміністративного права; 2) процесуальні, які визна-
чають загальні правила, порядок, процедуру нормотворчої, пра-
возастосовчої та юрисдикційної діяльності суб’єктів адміністра-
тивного права (визначають порядок реалізації матеріальних 
норм). Отже, якщо матеріальні норми адміністративного права 
вказують, що потрібно робити учасникам адміністративних від-
носин, то процесуальні норми регламентують, у якому порядку 
правовий статус реалізується. 

За юридичним змістом норми поділяються на: 1) зо-
бов’язуючі; 2) забороняючі; 3) уповноважуючі; 4) рекоменда-
ційні (не носять обов’язкового характеру, але пропонують учас-
никам управлінських відносин певний варіант поведінки. Нерід-
ко такі норми підкріплюються стимулюючими заходами, які 
гарантують застосування заохочувальних стимулів при обранні 
рекомендованого варіанта поведінки). 
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За формою припису: 1) імперативні (обов’язкові до вико-
нання); 2) диспозитивні (пропонують кілька варіантів поведінки). 

В залежності від адресату можна виділити норми, що рег-
ламентують правовий статус: 1) органів державного управління; 
2) державних службовців; 3) підприємств, установ, організацій; 
4) об’єднань громадян; 5) статус громадян. 

За межами дії (колом осіб): 1) загальні (стосуються всіх 
суб’єктів); 2) спеціальні (поширюють свою дію на чітко визна-
чене коло осіб, органів); 3) норми, що стосуються конкретного 
суб’єкта (Верховного суду, Ген. прокурора). 

За територією дії: 1) загальнодержавні; 2) місцеві; 3) між-
територіальні (діють у кількох територіальних утвореннях). 

За обсягом регулювання: 1) загальні; 2) міжгалузеві;      
3) галузеві (відомчі); 4) локальні. 

За строком дії: 1) строкові; 2) постійні (безстрокові). 
Практичне втілення в життя суб’єктами адміністративного 

права, вираженого в нормах волевиявлення, використання пра-
вил поведінки, що містяться в них, з метою регулювання відпо-
відних управлінських правовідносин називають реалізацією 
адміністративно-правових норм. 

Відомо чотири форми (способи) реалізації норм адміністратив-
ного права: дотримання, виконання, використання, застосування. 

Дотримання характеризується добровільним підпорядку-
ванням суб’єкта адміністративно-правових відносин вимогам 
норм. Воно може здійснюватися і без вступу даного суб’єкта в 
конкретні правовідносини. Як правило, даним способом реалі-
зуються обов’язки, причому у формі пасивної поведінки, тобто 
утримання від вчинення заборонених дій. 

Виконання – це дії суб’єктів адміністративного права з ви-
конання вимог, встановлених нормами. На відміну від дотри-
мання, виконання характеризується активною, планомірною 
поведінкою. За допомогою даної форми здійснюється реалізація 
переважно зобов’язуючих адміністративно-правових норм. 

Використання полягає в добровільному вчиненні суб’єктами 
права дій, пов’язаних зі здійсненням суб’єктивних прав у сфері 
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управління. При цьому суб’єкт сам приймає рішення про те, ско-
ристатися чи ні наданим йому суб’єктивним правом. 

Застосування адміністративно-правової норми полягає в 
прийнятті на її основі компетентним органом, посадовою осо-
бою юридично владного рішення. Застосування практично здій-
снюється у вигляді видання у відповідності з нормою індивідуа-
льних юридичних актів. 

 
2.3. Джерела адміністративного права 

 
Джерело права – це офіційно визнані форми вираження і 

закріплення норм права, які надають їм юридичного, загально-
обов’язкового значення. 

Загальна теорія держави і права виділяє наступні види 
джерел права: нормативно-правовий акт, правовий прецедент, 
нормативно-правовий договір, правовий звичай, правова докт-
рина, релігійно-правова норма та міжнародний правовий акт. 

Основним джерелом адміністративного права є норматив-
но-правові акти, тобто акти правотворчості органу державної 
влади чи місцевого самоврядування, який містить адміністрати-
вно-правові норми або лише одне правило поведінки і регулює 
відносини, пов’язані із здійсненням виконавчо-розпорядчих та 
організаційних функцій влади. Часто буває, що нормативний акт 
разом з нормами адміністративного права містить норми інших 
галузей права. У такому випадку для адміністративного права 
він буде джерелом лише в частині, яка стосується реалізації ор-
ганізаційних функцій влади. Наприклад, Закон України «Про 
політичні партії» може містити норми як конституційного пра-
ва, так і адміністративного (порядок легалізації політичних пар-
тій). Проте існує чимало нормативних актів які цілком склада-
ються з адміністративно-правових норм (наприклад, Кодекс 
України про адміністративні правопорушення, Закон України 
«Про державну службу» та ін.). 

Нормативні акти, які містять норми адміністративного 
права, відрізняються: за юридичною силою; за сферою дії. 



30 Ковбас І.В., Федорук Н.С. 

 

За юридичною силою нормативні акти адміністративного 
права поділяються на такі види:  

1. Конституція і закони України. Конституція не містить 
безпосередніх норм адміністративного права, проте вона є тією 
базою, на підставі якої приймаються будь-які адміністративні 
норми та які не повинні їй суперечити. Закони (в тому числі і 
кодифіковані), хоча і мають вищу юридичну силу, проте не є 
основними джерелами адміністративного права. Адміністратив-
не право, на відміну від таких фундаментальних галузей права, 
як конституційне, кримінальне чи цивільне, є не моноцентрич-
ною, а поліцентричною галуззю права. Тобто в адміністратив-
ному праві відсутнє базове джерело (як правило, кодекс), яке 
містить основну масу норм адміністративного права. Такі коди-
фіковані акти, як Кодекс України про адміністративні правопо-
рушення чи Кодекс адміністративного судочинства, не є базо-
вими джерелами адміністративного права, оскільки містять но-
рми, що регулюють лише окремі інститути даної галузі і аж ніяк 
не охоплюють усю сферу адміністративно-правового регулю-
вання.  Більше того, існують кодекси та закони, які містять лише 
окремі адміністративно-правові норми (наприклад, Митний Ко-
декс, Закон України „Про вищу освіту”, „Основи законодавства 
України про охорону здоров’я” та ін.). До Законів України за 
юридичною силою прирівнюються також міжнародні договори 
адміністративно-правового характеру. 

2. Постанови Верховної Ради України. Постанови ВРУ 
надзвичайно рідко стають джерелами адміністративного права, 
оскільки вони майже ніколи не містять норм права, а є організа-
ційною формою введення в дію інших нормативних актів, пере-
важно законів. 

3. Укази Президента та постанови Кабінету міністрів 
України. Такими видами джерел адміністративного права пере-
важно встановлюються адміністративні норми організаційного 
характеру, які визначають структуру та повноваження органів 
виконавчої влади. 

4. Накази міністерств та інших центральних органів ви-
конавчої влади. Ці акти приймаються головою центрального 
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органу виконавчої влади та фактично являють собою конкрети-
зацію актів вищої юридичної сили, а також є результатом реалі-
зації державної політики в певній сфері.  

5. Нормативно-правові акти ВР та Ради міністрів Авто-
номної Республіки Крим (рішення та постанови). Шляхом при-
йняття даних актів реалізуються адміністративні організаційні 
повноваження виконавчо-розпорядчого характеру органів АРК. 

6. Акти місцевих рад (приймаються у формі рішень) та 
місцевих державних адміністрацій (приймаються у формі роз-
поряджень голів та наказів керівників відділів та управлінь).  
Такі нормативні акти приймаються з приводу реалізації вико-
навчо-розпорядчих повноважень даних органів, затверджують 
правила благоустрою міст та територій, а також конкретизують 
адміністративно-правові норми вищої юридичної сили. Напри-
клад, Тимчасові правила благоустрою Чернівців, затверджені 
рішенням 18 сесії Чернівецької міської ради 12.07.2007р., міс-
тять перелік порушень, за які настає відповідальність згідно зі 
ст.152 Кодексу України про адміністративні правопорушення.  

Ієрархічність нормативно-правових актів, які є джерелами 
адміністративного права, та мають різну юридичну силу відо-
бражається в наступному:  

1) всі акти адміністративного права базуються на нормах 
Конституції та не суперечать їй; 

2) нормативні акти вищестоящих державної влади служать 
юридичною базою для нормативних актів, що приймаються 
нижчестоящими органами виконавчої влади; 

3) нормативні акти вищих органів виконавчої влади відрі-
зняються більшим масштабом дії, ніж аналогічні акти нижчес-
тоящих органів; 

Нормативний акт як джерело адміністративного права мо-
же бути загальної та локальної дії. При цьому в систему джерел 
адміністративного права включаються нормативні акти, що ді-
ють не лише в межах України, але й ті, що регулюють роботу 
українських установ за кордоном. Наприклад, положення “Про 
Міністерство закордонних справ України” затверджене Поста-
новою КМУ від 12 липня 2006р. стосується діяльності територі-
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альних органів закордонних справ, які розташовані на території 
інших країн. 

Часто до джерел адміністративного права у формі норма-
тивних актів відносять акти органів управління державних під-
приємств, установ та організацій. Однак, на нашу думку, вони 
не завжди є результатом вираження публічної влади, а прийма-
ються внаслідок виконання функцій по розпорядженню держав-
ним майном чи організацією виробничого (навчального, лікува-
льного) процесу державного підприємства чи установи.  

Відносно новим джерелом адміністративного права є нор-
мативно-правовий договір. Це документ, що містить норми 
права, які встановлюються за взаємною домовленістю між декі-
лькома суб’єктами правотворчості з метою регулювання певних 
відносин чи вирішення проблеми та виконання якого забезпечу-
ється державою. Запровадження такої форми регулювання адмі-
ністративних відносин передбачено Концепцією адміністратив-
ної реформи. Адміністративні договори укладатимуться між 
різними органами державної влади та органами місцевого само-
врядування і стосуватимуться розподілу повноважень між орга-
нами, залучення інвестицій для задоволення публічних потреб, 
регулювання відносин державної служби, надання окремих ви-
дів адміністративних послуг та ін.  

 
2.4. Поняття та види адміністративно-правових відносин 

 
Адміністративно-правові відносини являють собою різно-

вид правових відносин. Правові відносини – це врегульовані  
нормами права суспільні відносини, що знаходять вираз у 
зв’язку між уповноваженими та правомочними суб’єктами і 
забезпечуються державою. 

З урахуванням цього адміністративно-правові відносини 
– це суспільні відносини, що виникають у сфері виконавчо-
розпорядчої та організаційної функцій державної влади та міс-
цевого самоврядування, врегульовані нормами адміністративно-
го права і забезпечуються заходами державного впливу. 



         Модуль І. Теоретико-правові засади адмін.-правових відносин 33 

  

Водночас адміністративно-правові відносини мають певну 
специфіку, яка зумовлена впливом сфери виникнення та особ-
ливостями правового впливу на них: 

1) головна особливість адміністративно-правових відносин 
полягає в тому, що вони виникають у зв’язку з реалізацією ор-
ганами державної влади та місцевого самоврядування компете-
нції у сфері виконавчо-розпорядчої діяльності, охорони громад-
ського порядку та захисту прав і законних інтересів громадян. 
Ця особливість пояснюється тим, що об’єктом адміністративно-
правового регулювання є діяльність публічного характеру. У 
межах цієї діяльності безпосередньо реалізується публічний 
інтерес, виразити який можуть тільки суб’єкти, які діють від 
імені держави чи іншого публічного суб’єкта (територіальної 
громади) і є носіями владних повноважень; 

2) у суб’єктному складі адміністративних правовідносин 
завжди присутній суб’єкт владних повноважень в особі органу 
державної влади чи місцевого самоврядування (або їх посадові 
особи). Правовідносини, що виникають між двома приватними 
суб’єктами або з приводу реалізації приватного інтересу, ніколи 
не бувають адміністративними; 

В якості ознак адміністративно-правових відносин іноді 
зазначається, що вони виникають за ініціативою владного 
суб’єкта та забезпечуються заходами адміністративної відпові-
дальності. З цими твердженнями можна не погодитися.  

По-перше, наявність у складі адміністративних правовідно-
син владного суб’єкта не означає, що вони виникають винятково за 
ініціативою таких суб’єктів. Часто на органах влади та їх посадо-
вих особах лежить обов’язок вступати в адміністративно-правові 
відносини не лише за власної ініціативи, але і в силу прямого при-
пису закону або з ініціативи приватних суб’єктів (фізичних і юри-
дичних осіб). Наприклад, це обов’язок розглядати звернення гро-
мадян, здійснення дозвільно-реєстраційної діяльності.  

По-друге, захист адміністративно-правових відносин здій-
снюється не тільки в адміністративному порядку, тобто безпо-
середньо органами виконавчої влади. Заходи державного при-
мусу за порушення адміністративних прав та обов’язків можуть 
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бути найрізноманітнішими і за правовою природою і за спосо-
бом застосування: це можуть бути заходи не тільки адміністра-
тивної, а і дисциплінарної та кримінальної відповідальності, які 
можуть застосовуватися як у судовому, так і позасудовому по-
рядку. Більше того, введення системи адміністративної юстиції 
свідчить про тенденцію збільшення саме судового порядку за-
хисту адміністративних прав та обов’язків. 

З врахуванням цього адміністративно-правові відносини – 
це суспільні відносини, що виникають у сфері виконавчо-
розпорядчої та організаційної функцій державної влади та місце-
вого самоврядування, врегульовані нормами адміністративного 
права, в яких їх сторони (суб’єкти) взаємопов’язані та взаємоді-
ють шляхом здійснення суб’єктивних прав і обов’язків, установле-
них і гарантованих адміністративно-правовими нормами. 

Класифікація адміністративних правовідносин передбачає 
виділення їх певних видів залежно від різних критеріїв. 

1. За виконуваними функціями — регулятивні та право-
охоронні. 

До регулятивних правовідносин належать ті, що пов'язані з 
реалізацією регулятивної функції адміністративного права. Во-
ни виникають внаслідок здійснення правомірної поведінки 
суб’єктами адміністративних правовідносин шляхом виконання 
ними передбачених нормами адміністративного права суб’єк-
тивних прав та обов’язків. Наприклад, це здійснення виконавчо-
розпорядчих функцій міністерством, виконання службових 
обов’язків державним службовцем, дотримання Правил дорож-
нього руху водієм.  

Правоохоронні адміністративні правовідносини виника-
ють із фактів неправомірної поведінки. Вони пов’язані із проце-
дурою притягнення до відповідальності за порушення норм ад-
міністративного чи інших галузей права. Найбільш відомий різ-
новид правоохоронних адміністративних  відносин, що виника-
ють з приводу притягнення до відповідальності за адміністрати-
вні правопорушення та накладення адміністративних стягнень. 
Також до правоохоронних адміністративних відносин можна від-
нести відносини, що виникають в процесі здійснення адміністрати-
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вної юстиції або застосування таких заходів адміністративного 
примусу, як адміністративне попередження та припинення. 

2. За сферою виникнення:  
а) відносини у сфері організації діяльності та функціону-

вання виконавчої влади;  
б) відносини у сфері організації та функціонування держа-

вних органів, що знаходяться за межами виконавчої влади (на-
приклад, державно-службові відносини в органах судової влади, 
прокуратури);  

в) відносини з приводу організації діяльності та функціо-
нування органів місцевого самоврядування (у місцевому само-
врядуванні, у діяльності громадських організацій); 

г) відносини адміністративної юстиції. 
3. Класифікація адміністративних правовідносин на так 

звані вертикальні та горизонтальні. 
Вертикальні. Ці відносини часто називають владовідноси-

нами. Виникають вони між співпідпорядкованими у правовому 
розумінні сторонами і виражають юридичну залежність однієї 
сторони від другої. Наприклад, відносини між вищестоящими та 
нижчестоящими державними органами, між керівником органу 
та державним службовцем. Також вертикальні адміністративні 
правовідносини можуть проявлятися в обов’язках фізичних та 
юридичних осіб перед державними органами, виконання яких 
забезпечується владним примусом даного органу (наприклад, 
недотримання умов наданого дозволу може тягнути за собою 
примусове його позбавлення).  

Горизонтальними правовідносинами визнаються ті, в яких 
сторони юридично рівноправні, тобто відсутні відносини влади-
підпорядкування, натомість має місце узгодження прав, 
обов’язків та інтересів між учасниками адміністративних право-
відносин. Наприклад, це відносини між не підпорядкованими 
державними органами, у межах яких виробляються спільні за-
ходи щодо виконання нормативних актів (проведення спільних 
ревізій, і формування міжвідомчих комісій) або прийняття спі-
льних нормативних актів. Також це можуть бути відносини до-
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говірного характеру, які виникають на підставі різних договорів 
(угод), котрі отримали назву адміністративних.  

4. За галузевою належністю адміністративні правовідно-
сини поділяються на матеріальні та процесуальні адмініст-

ративні правовідносини. 

Матеріальні правовідносини — це відносини пасивного 
типу. Вони виражають статичну функцію права. Такі відносини 
складаються на основі уповноважуючих і заборонних адмініст-
ративно-правових норм, тобто норм матеріальних. Відносини 
такого типу, виникнувши одного разу, можуть тривалий час 
залишатися "нерухомими", статичними. Так, відносини між 
громадянином, що одержав право на пільги, і органом виконав-
чої влади, який надає ці пільги, будуть перебувати у статичному 
стані (залишатися матеріальними) доти, поки громадянин не 
вважатиме за потрібне реалізувати дане право.  

Процесуальні відносини — це відносини активного типу. 
Вони виражають динамічну функцію права. Для їх виникнення 
потрібна процесуальна норма. Такі відносини постійно перебу-
вають у розвитку, тобто є динамічними. Як правило, вони скла-
даються у процесі вирішення управлінських справ (наприклад, 
справ про адміністративні правопорушення). 

Тобто матеріальні правовідносини характеризують реалі-
зацію правового статусу учасників адміністративних правовід-
носин (чи їх компетенцію). Коли учасник адміністративних пра-
вовідносин починає реалізовувати надане йому право чи повно-
важення – виникають процесуальні правовідносини, які фактич-
но являють собою етапи здійснення певних дій з реалізації на-
даного права. Їм притаманна стадійність і визначеність певними 
строками. 
 

2.5. Структура адміністративно-правових відносин 
 

Структура правовідносин – це їх основні елементи та спо-
соби зв’язку між ними на підставі суб’єктивних юридичних 
прав, обов’язків і відповідальності. 
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Усі адміністративно-правові відносини мають певну внут-
рішню організацію (структуру).  

Структурними елементами адміністративно-правових 
відносин є суб’єкти, об’єкти та зміст. 

Об’єкт адміністративних правовідносин – це те, з при-
воду чого виникають такі правовідносини. На дане питання іс-
нують різні погляди. Одна група авторів в якості єдиного 
об’єкта визнає дії, поведінку людей. Інші ж виділяють об’єкт 
майнових відносин, який іноді називають предметом цих відно-
син (предмети матеріального світу, речі), і об’єкт немайнових 
відносин (тобто дії, поведінку людей). Але ж при аналізі адміні-
стративно-правових відносин потрібно враховувати безпосеред-
ній об’єкт, яким може бути лише вольова поведінка людей, їх 
конкретні дії і те, з приводу чого ці дії вчинюються, – це мо-
жуть бути різні процеси, явища, інформація, продукти духовної 
творчості, а також предмети матеріального світу. 

Суб’єктом адміністративно-правових відносин може 
бути учасник відповідних суспільних процесів, якого адмініст-
ративно-правова норма наділила певними правами і обов’яз-
ками. Такий учасник має володіти двома ознаками:  

1) соціальною (участь у суспільних відносинах  як відо-
кремлений, здатний напрацьовувати і здійснювати єдину волю 
персоніфікований суб’єкт);  

2) юридичною (визнання правовими нормами його здатності 
бути носієм прав і обов’язків, брати участь у правовідносинах). 

Суб’єкти адміністративно-правових відносин поділяються 
на індивідуальні та колективні. 

До індивідуальних суб’єктів належать громадяни України, 
іноземці, особи без громадянства, а також особи, які хоч і мають 
спеціальний адміністративно-правовий статус, але беруть участь в 
адміністративно-правових відносинах як індивідууми (біженець, 
військовослужбовець, військовозобов’язаний, студент тощо). 

Колективними суб’єктами адміністративно-правових від-
носин вважаються організовані, відокремлені, самокеровані 
групи людей, які наділені правами виступати у відносинах з 
іншими суб’єктами як єдине ціле публічно-правове утворення. 
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До них належать державні органи, об’єднання громадян, під-
приємства, установи, організації, трудові колективи, органи 
самоврядування тощо. 

Необхідна умова вступу суб’єктів у адміністративно-
правові відносини – наявність у них адміністративної право-
суб’єктності: адміністративної правоздатності та дієздатності. 

Адміністративна правоздатність – це встановлена нор-
мами адміністративного права здатність особи мати передбачені 
цими нормами права і обов’язки у сфері державного управління.  

Адміністративна дієздатність – це здатність особи влас-
ними діями набувати і здійснювати права, виконувати 
обов’язки, передбачені нормами адміністративного права, а та-
кож нести відповідальність за їх порушення. 

Адміністративна право- та дієздатність суб’єктів конкрет-
ного виду визначається їх цільовим призначенням. Так, для ор-
гану державної виконавчої влади адміністративна правоздат-
ність означає його можливість здійснювати конкретні функції на 
основі наданої їм компетенції  та вступати у зв’язку з  цим в 
адміністративно-правові відносини.  

Зміст адміністративно-правових відносин складають 
суб’єктивні права та обов’язки їх учасників. 

Суб’єктивне право – це можливість суб’єкта адміністрати-
вного права на власний розсуд задовольняти ті інтереси, які пе-
редбачені об’єктивним правом. 

Суб’єктивне право проявляється в можливості:  
1) позитивної поведінки учасника адміністративних відно-

син з метою задоволення своїх інтересів (наприклад, реалізація 
повноважень органом виконавчої влади);  

2) вимагати відповідної поведінки від зобов’язаних осіб 
(наприклад, необґрунтована відмова органу влади чи посадової 
особи у розгляді заяви чи скарги громадянина може стати під-
ставою для звернення до суду з метою захисту порушеного пра-
ва на звернення);  

3) звернутися до компетентних державних органів за захис-
том своїх прав. Наприклад, згідно з п.4.16 Правил дорожнього руху 
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України, пішохід має право вимагати від органів виконавчої влади 
створення умов для забезпечення безпеки дорожнього руху. 

Юридичний обов’язок – це передбачена адміністративним 
правом і охоронювана державою необхідність належної поведі-
нки учасника адміністративно-правових відносин в інтересах 
правомочного суб’єкта. Юридичний обов’язок проявляється в 
необхідності:   

1) вчиняти активні позитивні дії на користь інших учасників 
адміністративно-правових відносин (наприклад, своєчасна сплата 
штрафу, проходження технічного огляду транспортного засобу);  

2)  утримання від дій, заборонених нормами права (напри-
клад, утримання водія від проїзду на червоний сигнал світлофору). 

 
Контрольні запитання 

 
1. Дати визначення адміністративно-правової норми. 
2. Охарактеризувати ознаки адміністративно-правової норми. 
3. Охарактеризувати та проаналізувати структуру адміністратив-

но-правової норми (гіпотеза, диспозиція, санкція, заохочення).  
4. Провести класифікацію адміністративно-правових норм. (за 

цільовим призначенням; за предметом регулювання; за юриди-
чним змістом; за формою припису; за межами дії (колом осіб); 
за територією дії; за обсягом регулювання; за строком дії). 

5.  Визначити види та проаналізувати зміст основних форм 
реалізації адміністративно-правових норм (дотримання, ви-
конання, використання, застосування). 

6. Проаналізувати особливості джерел адміністративного права. 
7. Визначити та обґрунтувати специфічні риси адміністратив-

но-правових відносин. 
8. Охарактеризувати структуру адміністративно-правових від-

носин. 
9. Охарактеризувати зміст адміністративно-правових відносин. 
10.  Назвати та охарактеризувати види адміністративно-

правових відносин (регулятивні і правоохоронні; вертикаль-
ні та горизонтальні; матеріальні і процесуальні; за сферою 
виникнення). 
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РОЗДІЛ 3. СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ 
ВІДНОСИН 

 
3.1. Загальна характеристика адміністративно-правового 

статусу фізичних осіб 
 

Правовий статус, закріплює відповідне становище свобо-
ди людей, виступає найважливішим і водночас безпосереднім 
засобом ефективного забезпечення  потреб та інтересів  кожної 
людини, її всестороннього й вільного розвитку.   

Під  адміністративно-правовим статусом особи розумієть-
ся комплекс конкретно визначених установлених  законом та ін-
шими нормативно-правовими  актами суб'єктивних прав і обов'яз-
ків особи, що гарантують її участь в управлінні державними 
справами й задоволення публічних та особистих інтересів через 
діяльність державної влади й органів місцевого самоврядування.  

Адміністративно-правовий статус конкретного суб'єкта 
адміністративного права реалізується через адміністративну 
правосуб'єктність, яка є необхідною передумовою її адмініст-
ративно-правового статусу. Під адміністративною право-
суб’єктністю належить розуміти здатність особи мати права та 
обов’язки в адміністративній сфері (адміністративна правоздат-
ність) реалізовувати надані права та обов’язки у адміністратив-
ній сфері (адміністративна дієздатність). 

Усі учасники адміністративних правовідносин однаково 
здатні мати права та нести обов'язки.  Теорія права відображає 
дане положення в понятті правоздатності, тобто здатності бути 
суб'єктом юридичних відносин. Таку правоздатність, принципо-
во належну кожній людині, слід називати абстрактною або за-
гальною правоздатністю.   

Від загальної правоздатності потрібно відрізняти конкрет-
ну, або спеціальну правоздатність, тобто можливість володіти 
суб'єктивним правом у конкретно визначених обставинах. Усі 
люди володіють загальною правоздатністю, а обсяг спеціальної 
правоздатності залежить від цілого ряду умов, визначених пра-
вовими нормами.  
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Сучасне право визнає усіх людей правоздатними, але не 
кожен здатний  мати будь-яке право. Правоздатність же може 
мати різноманітний обсяг, більш чи менш обмежений.  

Обмеження правоздатності дуже різноманітні, але всі во-
ни можуть бути зведені до трьох категорій: обмеження фізичні; 
які виникають із несумісності певних юридичних відносин; ка-
ральні обмеження.  

1. До фізичних обмежень правоздатності особи відносять 
вік та стан здоров'я.  

2. Обмеження, які виникають з несумісності певних 
юридичних відносин передбачають несумісність наявності в 
однієї особи деяких груп  прав та обов’язків.  

3. Каральні обмеження є результатом  прийнятого юрисди-
кційним органом рішення і складають зміст покладеного на право-
порушника покарання, та, як правило, мають тимчасовий характер. 

Адміністративна дієздатність (здатність своїми діями 
реалізовувати адміністративні права та обов’язки) також не є 
однаковою для всіх осіб. Її зміст та обсяг залежать від ряду фак-
торів, до яких, насамперед, належать: вік, стан здоров’я, належ-
ність до певних соціальних груп. 

1. Залежно від віку адміністративна дієздатність поділя-
ється на три види: повну, обмежену та часткову.  

Повна дієздатність,  за загальним правилом, виникає по 
досягненню громадянином 18 років. Проте існують деякі види  
адміністративних прав та обов’язків, які особа може набувати та 
реалізовувати лише досягнувши більш старшого віку. 

Обмежена дієздатність виникає по досягненню 16 років. 
Із цього віку громадянин може бути притягнений до адміністра-
тивної відповідальності, може керувати деякими видами мото-
транспортних засобів тощо.  

Вік настання часткової дієздатності законодавством 
прямо не врегульований. Неповнолітній визнається частково 
дієздатним, якщо його фізичний та розумовий розвиток дозво-
ляє йому реалізувати свої адміністративні права та виконувати 
адміністративні обов’язки. Наприклад, частково дієздатною 
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вважається особа, яка виконує права та обов’язки пішохода, 
пасажира або учня. 

2. Стан здоров’я також може бути фактором неоднакової 
дієздатності (наприклад, при відсутності належного стану здо-
ров’я особа не може бути призвана на військову службу).  

3. Належність до певних соціальних груп може стати 
причиною надання громадянам додаткових прав. Такі соціальні 
групи та додаткові права, які вони мають обов’язково визнача-
ються в законодавстві (це, наприклад, ветерани війни, студенти 
учасники ліквідації аварії на ЧАЕС, військовослужбовці та чле-
ни їх, сімей, молодь та ін.).  

Права та обов’язки громадян у сфері адміністративних 
відносин також можуть бути абсолютними та відносними. 

Абсолютні права та обов’язки не залежать від конкретних 
обставин, вони є безумовними і покладаються практично на кож-
ного громадянина. До них можна віднести права та обов’язки осо-
би-учасника провадження в справі про адміністративне правопо-
рушення, права та обов’язки  пішохода, пасажира та ін. 

Відносні права та обов’язки виникають з правомірних дій, 
спрямованих на придбання прав і користування ними (напри-
клад, обов’язки читача бібліотеки, державного службовця, влас-
ника транспортного засобу та ін.), або з правопорушень (напри-
клад, обов’язок сплатити штраф у випадку вчинення адміністра-
тивного правопорушення).  

Аналізуючи законодавство, яке визначає адміністративну 
правосуб’єктність різних категорій індивідуальних суб’єктів 
адміністративного права, можна виявити велику кількість спеці-
альних адміністративно-правових статусів. Ці спеціальні адміні-
стративно-правові статуси визначаються соціальною роллю 
конкретних індивідів як суб’єктів адміністративного права, об-
сягом і характером їх, правосуб’єктності в різних сферах суспі-
льних відносин, які регулюються адміністративним правом.  

Ми розглянемо класифікацію яка булла запропонована 
Д.М. Бахрахом1. Він виділяє спеціальні адміністративно-правові 
                                                 
1 Див.: Бахрах Д.Н. Административное право: Учебник для студентов   
юридических вузов и факультетов.– БЕК, 1993. – С. 33-40. 
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статуси індивідуальних суб'єктів, виходячи із соціальної ролі 
останніх. Отже,  залежно від рольових позицій індивідів, які 
беруть участь у конкретних адміністративно-правових відноси-
нах, спеціальні адміністративно-правові статуси можна згрупу-
вати в кілька родових спільностей, виділивши статуси:  

1) членів адміністративних колективів; 
2) суб’єктів адміністративної опіки; 
3) жителів територій з особливим адміністративно-

правовим режимом; 
4) суб’єктів дозвільної системи. 
Суб’єктами адміністративного права також є іноземні 

громадяни, які проживають на території України. 
 Адміністративно-правовий статус іноземних громадян 

і осіб без громадянства встановлюється Законом України „Про 
правовий статус іноземців та осіб без громадянства” від 
22.09.2011 p., іншими законами та підзаконними актами з враху-
ванням Конвенції про статус апатридів від 28.09.54 p., Конвенції 
про статус біженців від 28.07.51 p., Декларації про права люди-
ни стосовно осіб, які не є громадянами країни, в якій вони про-
живають, від 3.12.85 р. та ін. 

Відповідно до Закону України „ Про правовий статус іно-
земців та осіб без громадянства”, іноземцями є особи, які не 
перебувають у громадянстві України і є громадянами (піддани-
ми) іншої держави або держав. 

Особами без громадянства є особи, яких жодна держава 
відповідно до свого законодавства не вважає своїми громадянами. 

Правовий статус іноземців у будь-якій країні своєрідний, 
він складається з двох елементів: правового статусу громадяни-
на власної держави (або статусу особи без громадянства у країні 
її постійного місцеперебування) і правового статусу власне іно-
земця. При цьому в особи без громадянства цей статус практич-
но єдиний – він установлюється країною перебування. Інозем-
ний громадянин не втрачає юридичного зв’язку зі своєю краї-
ною, перебуваючи за її кордонами, користується її захистом і 
підтримкою. Водночас іноземний громадянин підпадає під 
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юрисдикцію іншої країни, зобов’язаний дотримуватись Консти-
туції і адміністративних правил, що нею встановлені.  

Іноземців наділено тими ж правами і свободами (в тому 
числі, адміністративними), що й громадяни України, вони вико-
нують такі ж обов’язки, якщо інше не встановлене Законами і 
міжнародними договорами України (ст. 26 Конституції України, 
ст.3 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без 
громадянства»). 

Проте адміністративно-правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства дещо відрізняється від аналогічного статусу 
громадян України. Зокрема, іноземці та особи без громадянства 
не можуть реалізовувати такі адміністративні права: 

1) бути державними службовцями (ст. 1, ч.2 ст.15  Закону 
України „ Про державну службу” від 17.11.2011 р.), у тому числі 
військовослужбовцями (ст. 1 Закону України „Про  загальний 
військовий обов’язок та військову службу” від 25.03.92 р.). 

2) реалізовувати свій адміністративно-правовий статус че-
рез відносини членства та засновництва політичних партій; 

Адміністративно-правовий статус іноземців та осіб без 
громадянства доповнюється цілою низкою відносин адміністра-
тивно-процесуального характеру, пов’язаних із виконанням 
правил перебування на території України, а також правил в’їзду 
та виїзду з України. 

Адміністративна відповідальність іноземців і осіб без гро-
мадянства у  відповідності до ст. 16 Кодексу про адміністратив-
ні правопорушення є такою ж, як і у громадян України. Питання 
про відповідальність за адміністративні правопорушення, вчи-
нені на території України іноземцями, які згідно з чинними за-
конами та міжнародними договорами України користуються 
імунітетом від адміністративної юрисдикції України, вирішу-
ються дипломатичним шляхом.  

Проте існує специфічний метод адміністративного приму-
су, що застосовується винятково до іноземців - видворення за 
межі України. 



         Модуль І. Теоретико-правові засади адмін.-правових відносин 47 

  

Іноземець та особа без громадянства, який вчинив адмініс-
тративне правопорушення, після виконання адміністративного 
стягнення може бути витворений за межі України. 

Рішення про видворення його за межі України після від-
буття ним покарання чи виконання адміністративного стягнення 
приймається органом внутрішніх справ за місцем його перебу-
вання з наступним повідомленням протягом 24 годин прокурора 
про підстави прийняття такого рішення.  

За рішенням органу внутрішніх справ видворення інозем-
ця та особи без громадянства за межі України може супрово-
джуватися забороною подальшого в’їзду в Україну строком до 
п’яти років.  

Іноземець та особа без громадянства зобов’язані покинути 
територію України у строк (до 30 днів), зазначений у рішенні 
про видворення. У разі прийняття рішення про видворення іно-
земця або особи без громадянства за межі України в її паспорт-
ному документі негайно анулюється віза і вилучаються докуме-
нти на право перебування в Україні.  

Рішення уповноважених органів про видворення іноземця 
та особи без громадянства з України може бути оскаржено до 
суду. Оскарження зупиняє виконання рішення про видворення, 
крім випадків, коли необхідність негайного видворення зумов-
лена інтересами забезпечення безпеки України чи охорони гро-
мадського порядку.  

Іноземці та особи без громадянства, які підлягають видво-
ренню, відшкодовують витрати, пов’язані з видворенням, у по-
рядку, встановленому законом. Якщо зазначені іноземці то осо-
би без громадянства не мають коштів для відшкодування витрат, 
пов’язаних з видворенням їх за межі України, видворення здійс-
нюється за рахунок держави. 

 
3.2. Поняття та види об’єднання громадян 

 
Суб’єкти адміністративно-правових відносин реалізують 

свої права і обов’язки не тільки індивідуально, але й відповід-
ним чином, об’єднуючись у організації. Колективна форма задо-
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волення потреб громадян – звичайне у світовій практиці явище. 
Це достатньо самостійні утворення, у справи яких держава, як 
правило, втручається найменшим чином. Об’єднання громадян 
органічно вплітаються у тканину суспільних і, перш за все – 
адміністративно-правових відносин. Без них неможливо уявити 
саму організацію суспільства, механізм здійснення народовлад-
дя в Україні. Іншими словами, демократія без різноманітних 
об’єднань громадян неможлива. До недавніх пір такі об’єднання 
не мали належного розвитку: їх перелік був занадто обмежений, 
діяльність формальна, оскільки їх соціальне призначення, цілі й 
завдання були повністю підпорядковані вимогам тоталітарної 
командно-адміністративної системи.  

Відповідно до ст. 36 Конституції України, громадяни з ме-
тою задоволення своїх прав, свобод, політичних, економічних, 
соціально-культурних та інших інтересів мають право об’єдну-
ватися в політичні партії та громадські організації.   

Право громадян на свободу об’єднання є невід’ємним  
правом людини, закріпленим Загальною декларацією прав лю-
дини, і гарантується Конституцією та законодавством України.   
Держава   сприяє  розвитку політичної  та  громадської активно-
сті,  творчої ініціативи громадян і створює рівні умови для дія-
льності їх, об’єднань.   

У законі “Про громадські об’єднання” таке об’єднання ви-
значається як добровільне об'єднання фізичних осіб та/або юри-
дичних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і 
свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціаль-
них, культурних, екологічних та інших інтересів. 

Адміністративно-правовий статус будь-якого об’єднання  
громадян  залежить від мети діяльності об’єднання. За таким 
критерієм об’єднання громадян поділяється на:   

1. Політична партія – це зареєстроване згідно з законом 
України “Про політичні партії” об’єднання громадян – прихиль-
ників певної загальнонаціональної програми суспільного розви-
тку, що має своєю метою сприяння формуванню й вираженню 
політичної волі громадян, бере участь у виборах та інших полі-
тичних заходах.  
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2. Громадське об'єднання – це добровільне об'єднання фі-
зичних осіб та/або юридичних осіб приватного права для здійснен-
ня та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема еко-
номічних, соціальних, культурних, екологічних та інших інтересів.  
Громадське об'єднання за організаційно-правовою формою утво-
рюється як громадська організація або громадська спілка. 

Громадська організація – це громадське об'єднання, засно-
вниками та членами (учасниками) якого є фізичні особи. 

Громадська спілка – це громадське об'єднання, засновни-
ками якого є юридичні особи приватного права, а членами (уча-
сниками) можуть бути юридичні особи приватного права та 
фізичні особи. 

3. Релігійна організація; Релігійні   організації   в  Україні 
утворюються  з  метою задоволення  релігійних  потреб громадян 
сповідувати і поширювати  віру  і  діють  відповідно до  своєї ієра-
рхічної та інституційної структури,  обирають,  призначають  і 
замінюють персонал згідно зі своїми статутами (положеннями). 

Релігійними організаціями в Україні є релігійні громади, 
управління  і  центри, монастирі, релігійні братства, місіонерські 
товариства (місії), духовні навчальні заклади, а також об'єднання, 
що складаються з вищезазначених релігійних організацій. Релігійні 
об'єднання представляються своїми центрами (управліннями). 

4. Асоціації органів місцевого самоврядування та їх доб-
ровільних об'єднань – це добровільні неприбуткові об'єднання, 
створені органами місцевого самоврядування з метою   більш  ефе-
ктивного  здійснення  своїх повноважень, узгодження дій органів 
місцевого самоврядування щодо захисту   прав та інтересів  територі-
альних  громад,  сприяння місцевому та регіональному розвитку.  

5. Непідприємницькі товариства. До них належать, напри-
клад, благодійні організації, професійні та творчі спілки, фонди 
соціального страхування, торгово-промислові палати, тощо.  

6. Саморегулівні організації, організації, які здійснюють 
професійне самоврядування; Саморегулівна організація розроб-
ляє і затверджує стандарти та/або правила господарської або 
професійної діяльності, під якими розуміються вимоги до здійс-
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нення господарської або професійної діяльності, обов'язкові для 
виконання всіма членами саморегулівної організації. 

Стандарти й/або правила саморегулівних організацій повинні 
відповідати Законам та прийнятим відповідно до них інших норма-
тивно-правовим актам, національним стандартам, прийнятих наці-
ональним об'єднанням саморегулівних організацій відповідного 
виду діяльності. Стандартами та правилами саморегулівної органі-
зації можуть установлюватися додаткові вимоги до господарської 
або професійної діяльності певного виду. 

За масштабом діяльності можна виділити об’єднання 
громадян, що утворюються і діють з всеукраїнським, місцевим 
та міжнародним статусом. До всеукраїнських об’єднань грома-
дян  належать  об’єднання,  діяльність яких поширюється на 
територію всієї України і які мають місцеві осередки у більшос-
ті її областей. 

До місцевих об’єднань належать об’єднання, діяльність  яких 
поширюється на території відповідної адміністративно-терито-
ріальної одиниці або регіону. Територія діяльності самостійно ви-
значається об’єднанням громадян. Громадська організація є міжна-
родною,  якщо  її  діяльність поширюється на територію України і 
хоча б однієї іншої держави. Політичні партії в  Україні  створю-
ються  і  діють  тільки  з всеукраїнським статусом.   

Залежно від віку, який дозволяє бути членом об’єднання, 
громадян можна виділити: 

1) об’єднання громадян дорослого населення; 
2) молодіжні громадські організації (14-35 років); 
3) дитячі громадські організації (з 6 до 18 років). 
Залежно від способу легалізації об’єднання громадян поді-

ляються на об’єднання, які отримали державну реєстрацію, і 
організації, які діють без такої реєстрації (легалізуються шляхом 
повідомлення про заснування).  

 
3.3. Система органів виконавчої влади в Україні 

 
Виконавчо-розпорядчі відносини становлять важливу час-

тину предмета правового регулювання адміністративного права. 
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Зокрема, це відносини, що виникають в процесі внутрішньої 
організації та діяльності апаратів органів виконавчої влади,  які 
пов’язані з формуванням внутрішньої структури органу, розпо-
ділом його на функціональні підрозділи, координуванням робо-
ти підрозділів органу та веденням діловодства, а також  відносини, 
що виникають з приводу забезпечення органами виконавчої влади і 
місцевого самоврядування реалізації та захисту прав і свобод фізи-
чних та юридичних осіб, а також надання особам різноманітних 
адміністративних послуг. Детальне вивчення цих відносин немож-
ливе без знання загальної структури органів виконавчої влади та 
встановлення взаємозв’язків між її основними ланками. 

Органи державної виконавчої влади являють собою певну 
систему, в якій прийнято виділяти структурні ланки таких орга-
нізаційно-правових рівнів. 

вищий рівень — Кабінет Міністрів України; 
центральний рівень — міністерства, служби, агентства, 

інспекції, а також центральні органи зі спеціальним статусом; 
місцевий, або територіальний рівень — Рада Міністрів 

АРК, обласні, районні, Київська і Севастопольська міські дер-
жавні адміністрації, територіальні управління центральних ор-
ганів виконавчої влади; 

Крім того, органи виконавчої влади можна класифікувати 
на різні види залежно від критерію класифікації, а саме: 

а) від обсягу і характеру компетенції:  
- загальної компетенції (КМУ, Рада Міністрів АРК, місце-

ві державні адміністрації),  
- галузевої компетенції (Міністерство економіки, Мініс-

терство фінансів та ін.); 
б) від порядку вирішення питань:  
- єдиноначальні (міністерства, агентства та ін.);  
 - колегіальні (КМУ, Рада Міністрів АРК та ін.). 
в) від предмета спрямованості компетенції:  
- органи управління економічною сферою;  
- органи управління соціально-культурною сферою;  
- органи управління адміністративно-політичною сферою; 
г) від обсягу повноважень по території:  
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- центральні (КМУ, міністерства, служби, інспекції); 
- місцеві (державні адміністрації); 
Адміністративно-правовий статус Кабінету Міністрів 

України визначають саме ті його повноваження, які характери-
зують його виконавчо-розпорядчу та організаційну діяльність як 
вищого органу виконавчої влади. Повноваження даного органу, 
які визначають його місце в системі органів державної влади та 
взаємодію з органами інших гілок влади є частиною не адмініс-
тративного, а конституційно-правового статусу даного органу.  

До складу Кабінету Міністрів України входять Прем'єр-
міністр України, Перший віце-прем'єр-міністр України, три ві-
це-прем'єр-міністри та міністри України.  

Правовий статус КМУ визначається відповідним зако-
ном1, який характеризує даний орган як вищий орган в системі 
органів виконавчої влади, який здійснює виконавчу владу без-
посередньо та через міністерства та інші центральні органи ви-
конавчої влади, Раду Міністрів АРК. Та місцеві державні адмі-
ністрації, а також спрямовує, координує та контролює діяльність 
цих органів (ч.1-2 ст.1 Закону). 

Повноваження, які складають адміністративно-правовий 
статус Кабінету Міністрів, можна поділити на три групи повнова-
жень: власне виконавчо-розпорядчі, організаційні та нормотворчі. 

Постанови  та  розпорядження  Кабінету  Міністрів  Укра-
їни приймаються на засіданнях Кабінету Міністрів України  
шляхом голосування  більшістю  голосів  від  посадового  скла-
ду  Кабінету Міністрів. 

Систему центральних органів виконавчої влади визнача-
ють Конституція України та Закон України «Про  центральні 
органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 року. Згідно з цим 
законом систему центральних органів виконавчої влади склада-
ють два види органів: міністерства та інші центральні органи 
виконавчої влади. Розглянемо адміністративно-правовий статус 
кожного з них окремо. 

                                                 
1 Див.: Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 
2014р. // ВВР  2014 - №13- ст.222.  
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Міністерство – ключовий орган виконавчої влади, що 
формує державну політику в межах своєї компетенції, контро-
лює діяльність інших центральних органів виконавчої влади, які 
перебувають у його підпорядкуванні.  

Міністерства утворюються, реорганізуються та ліквіду-
ються Кабінетом Міністрів України за поданням Прем'єр-
міністра України. 

Структуру міністерства складають п’ять елементів (струк-
турних підрозділів), кожен з яких відповідає за один із напрям-
ків управлінської діяльності міністерства. Такими структурними 
підрозділами є: 

1) міністр; 
2) апарат міністерства; 
3) патронатна служба; 
4) колегія міністерства; 
5) територіальні органи міністерства. 
Міністр є керівником міністерства та очолює його у від-

повідності із принципом єдиноначальності.  
     Апарат міністерства відповідає за виконання внутрішньо-
управлінських функцій міністерства, а саме: забезпечення внут-
рішньої організації роботи міністерства та формування за його 
кадрової політики. Очолює апарат міністерства заступник міні-
стра-керівник апарату, який, на відміну від інших заступників 
міністра, має статус державного службовця. 

Патронатна служба міністерства є факультативним 
структурним підрозділом міністерства. Патронатна служба від-
повідальна за інформаційне забезпечення роботи міністерства, 
зміст якого складають такі напрями діяльності: 

а)  збір інформації, необхідної для роботи міністерства, а 
також для прийняття ним нормативних та індивідуальних актів 
управління; 

б) розповсюдження інформації про роботу міністерства, 
яка направляється засобам масової інформації та іншим органам 
влади з метою координування їх роботи. 
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Колегія міністерства також є факультативним підрозді-
лом міністерства, основним завданням якої є виконання консу-
льтативно-дорадчих функцій при міністерстві. 

До складу колегії входять міністр (голова колегії), перший 
заступник міністра, заступник міністра (у разі введення), засту-
пник міністра – керівник апарату,  можуть  входити  керівники 
самостійних структурних підрозділів апарату міністерства, те-
риторіальних органів міністерства, а також за  згодою - предста-
вники  інших  державних  органів,  органів влади Автономної 
Республіки Крим,  органів  місцевого  самоврядування,  науко-
вих  і навчальних закладів, громадських організацій, інші особи.  

Територіальні органи міністерства. можуть утворюва-
тися в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та 
Севастополі, районах,  районах  у містах,  містах обласного,  
республіканського (Автономної  Республіки  Крим)  значення та   
як міжрегіональні повноваження яких поширюються на  декіль-
ка адміністративно-територіальних одиниць) територіальні ор-
гани  (у разі їх утворення).  

Інші центральні органи виконавчої влади – служби, 
агентства, інспекції – утворюються для виконання окремих 
функцій з реалізації державної політики. 

Службою називається такий орган виконавчої влади, якщо 
більшість її функцій складають функції з надання адміністрати-
вних послуг фізичним і юридичним особам. 

Агентство – такий орган виконавчої влади, більшість фу-
нкцій якого складають функції з управління об'єктами   держав-
ної власності, що належать до сфери його відання. 

Інспекція реалізує контрольно-наглядові  функції  за  до-
триманням державними  органами,  органами   місцевого   само-
врядування,   їх посадовими   особами,   юридичними   та  фізи-
чними  особами  актів законодавства. 

Очолює центральний орган виконавчої влади керівник, 
який, на відміну від міністрів, є державним службовцем.  

Центральний орган виконавчої влади не є настільки само-
стійним у формуванні та реалізації державної політики, як міні-
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стерство, оскільки діяльність кожного такого органу спрямову-
ється та координується відповідним міністром. 

Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Се-
вастополі здійснюють обласні і районні, Київська та Севасто-
польська міські місцеві державні адміністрації.  

Ці органи є єдиноначальними органами виконавчої влади, 
владні повноваження яких реалізуються одноособово їхніми 
керівниками — головами місцевих державних адміністрацій.  

Головними завданнями місцевих державних адміністрацій є: 
1) виконання Конституції та законів України, актів Пре-

зидента України, Кабінету Міністрів України, інших органів 
виконавчої влади; 

2) дотримання законності і правопорядку; додержання 
прав і свобод громадян; 

3) виконання державних і регіональних програм соціаль-
но-економічного та культурного розвитку, програм охорони 
довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і 
національних меншин – також програм їх національно-
культурного розвитку; 

4) підготовка та виконання відповідних обласних і район-
них бюджетів; 

5) звітування про виконання відповідних бюджетів та 
програм; 

6) взаємодія з органами місцевого самоврядування; 
7) реалізація інших наданих державою, а також делегова-

них відповідними радами повноважень. 
Голови місцевих державних адміністрацій одноособово 

приймають рішення шляхом видання розпоряджень і несуть за 
них відповідальність за чинним законодавством. 

 
3.4. Адміністративно-правовий статус  Президента України 

 
Адміністративно-правовий статус Президента визначаєть-

ся насамперед його виконавчо-розпорядчими повноваженнями; 
У Конституції досить повно врахована специфічність від-

ношення поста Президента виконавчої гілки влади: його статус 
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не уособлюється жодною гілкою влади, а є статусом глави дер-
жави із певними повноваженнями - насамперед установчими і 
кадровими - щодо виконавчої влади. 

Кожна з функцій Президента України як учасника вико-
навчо-розпорядчих відносин, відповідно визначена в Основному 
Законі та «матеріалізується» в його конкретних повноваженнях, 
встановлених там само. 

Серед них зокрема, можна відзначити наступні групи по-
вноважень: 

Нормотворчі: 
1) На основі та на виконання Конституції і законів Украї-

ни видає укази і розпорядження, які є обов'язковими до вико-
нання на території України. 

2) зупиняє дію актів Кабінету Міністрів України з мотивів 
невідповідності  Конституції з одночасним зверненням до Кон-
ституційного Суду України щодо їх конституційності; 

3) за поданням КМУ пропозиції щодо скасування актів 
місцевих державних адміністрацій, що суперечать Конституції 
та законам України, призупиняє їх дію;  

4) скасовує акти Ради міністрів Автономної Республіки Крим. 
Кадрові: 
1) Вносить за пропозицією коаліції депутатських фракцій 

у Верховній Раді України, сформованої відповідно до статті 83 
Конституції України, подання про призначення Верховною Ра-
дою України Прем'єр-міністра України в строк не пізніше ніж на 
п'ятнадцятий день після одержання такої пропозиції. 

2) вносить до Верховної Ради України подання про при-
значення Міністра оборони України та Міністра закордонних 
справ України; 

3) Вносить до Верховної Ради України подання про при-
значення на посаду та звільнення з посади Голови Служби без-
пеки України; 

4) Як Верховний головнокомандувач Збройних Сил Укра-
їни, призначає на посади та звільняє з посад вище командування 
Збройних Сил України, інших військових формувань: здійснює 
керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави; 
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5) присвоює вищі військові звання, вищі дипломатичні 
ранги та інші вищі спеціальні звання та класні чини. 

Установчі: 
1) Здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльніс-

тю держави, а також діяльністю у сферах безпеки та оборони; 
2) через оголювання Ради національної безпеки і оборони 

України, координує і контролює діяльність органів виконавчої 
влади в цих сферах; 

3) створює у межах коштів, передбачених у Державному 
бюджеті України, для здійснення своїх повноважень консульта-
тивні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби. 

Більшість з перерахованих виконавчих повноважень, кот-
рі кореспондовані ролі Президента України як глави держави, 
здебільше є  елементами системи стримувань і противаг у взає-
мовідносинах між гілками влади, насамперед, між законодавчою 
і виконавчою. І лише деякі з них прямо асоціюються з діяльніс-
тю виконавчої влади. 
 

3.5. Адміністративно-правовий статус органів  
місцевого самоврядування 

 
Правове становище органів місцевого самоуправління як 

суб'єктів адміністративного права характеризується їх адмініст-
ративно-правовим статусом.  

Це означає, що органи місцевого самоврядування мають ви-
значену нормами адміністративного права компетенцію — пред-
мети відання, права і обов'язки (повноваження), несуть відповіда-
льність за дії або бездіяльність в межах власної чи делегованої 
компетенції, виконують публічні, виконавчо-розпорядчі, дозвіль-
но-реєстраційні, контрольні функції, беруть участь в адміністрати-
вних правовідносинах регулятивного чи охоронного характеру. 

Передусім адміністративна правосуб'єктність виявляється 
у органів місцевого самоврядування при здійсненні функцій, які 
виконуються на підставі делегованих їм повноважень. Консти-
туція України передбачає можливість надання органам місцево-
го самоврядування повноважень органів виконавчої влади (час-
тина третя ст. 143) та делегування повноважень районних і об-
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ласних рад місцевим державним адміністраціям (частина четве-
рта ст. 118). Закон про місцеве самоврядування містить перелік 
вісімдесяти таких повноважень і близько сімдесяти — власних 
щодо органів місцевого самоврядування1. 

Отже, окремою групою повноважень органів місцевого 
самоврядування як суб'єктів адміністративного права є їх власні 
повноваження, завдяки яким ці органи виконують свої завдан-
ня і функції. Серед цих повноважень виокремлюються такі. 

 1. Дозвільно-реєстраційні повноваження. Органи місцево-
го самоврядування надають дозвіл (та скасовують його), зокре-
ма, на спеціальне використання природних ресурсів районного 
або обласного значення, на розміщення реклами. Їм надано пра-
во, наприклад, реєстрації об'єднань співвласників багатокварти-
рних будинків, житлово-будівельних і гаражних кооперативів. 

2. Важливі функції органи місцевого самоврядування ви-
конують, коли здійснюють розпорядчі повноваження щодо 
будь-яких суб'єктів на відповідній території. Зокрема, адмініст-
ративна правосуб'єктність органів місцевого самоврядування 
зв'язана з підпорядкованістю, коли складаються субординаційні 
відносини, наприклад, між органами місцевого самоврядування 
та підприємствами, організаціями та установами комунальної 
власності або відносини з координації. До змісту адміністративно-
правового статусу органів місцевого самоврядування можна відне-
сти повноваження щодо: планів і програм будівництва та реконст-
рукції об'єктів, що мають екологічну, історичну, культурну або 
наукову цінність, визнані пам'ятками природи, історії або культу-
ри, які охороняються законом; підготовки пропозицій про передачу 
або продаж у комунальну власність підприємств, організацій, уста-
нов, що належать до інших форм власності; участі у підготовці 
загальнодержавних і регіональних програм охорони довкілля. 

3. Місцеве самоврядування передбачає здійснення контролю. 
Внутрішній контроль органів місцевого самоврядування повинен 
регулюватися законодавством про місцеве самоврядування (муні-

                                                 
1 Див.: Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” від 21 
травня 1997 р. // Голос України. – 1997. - № 102. 
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ципальним правом). Зовнішній контроль має адміністративно-
правову природу незалежно від галузевого законодавства.  

Так, органи місцевого самоврядування здійснюють контроль 
за місцевими адміністраціями у частині повноважень, делегованих 
їм радами, а також у виконанні рішень рад з цих питань щодо ста-
ну благоустрою виробничих територій, організації озеленення, 
охорони насаджень і водойм, створення місць відпочинку грома-
дян, діяльності стоянок автомобільного транспорту і т. ін. 

 4. Правоохоронні повноваження. Визначені ст.5 КпАП, в 
якій сказано, що місцеві ради уповноважені приймати в межах 
визначених законодавством повноважень, рішення з питань бо-
ротьби зі стихійним лихом та епідеміями, за порушення яких 
передбачається адміністративна відповідальність, а також рішення 
з питань боротьби з епізоотіями, за порушення яких настає відпо-
відальність за ст.107 Кодексу. Також місцеві ради мають право 
встановлювати правила з питань благоустрою, торгівлі на ринках 
та порушення тиші в громадських місцях, за порушення яких та-
кож встановлюється адміністративна відповідальність. 

Адміністративно-правовий статус органів місцевого само-
врядування гарантується державою, охороняється державними 
органами, які можуть вжити заходів до захисту прав органів 
місцевого самоврядування, наприклад, при зверненні цих орга-
нів до Кабінету Міністрів, Президента України. 
 

 
Контрольні запитання 

1. Дати загальну характеристику адміністративно-правового 
статусу фізичної особи. 

2. Визначити та проаналізувати структуру адміністративно-
правового статусу фізичних осіб. 

3. Визначити та охарактеризувати адміністративну правоздат-
ність фізичних осіб. 

4. Визначити та охарактеризувати адміністративну дієздатність 
фізичних осіб. 

5. Охарактеризувати абсолютні та відносні адміністративні 
права та обов’язки фізичних осіб. 
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6. Назвіть загальні засади адміністративно-правового статусу 
іноземців та осіб без громадянства. 

7. Розкрийте поняття об’єднання громадян. 
8. Назвіть класифікацію об’єднань громадян в залежності від 

мети діяльності. 
9. Назвіть класифікацію об’єднань громадян в залежності від 

віку, масштабу діяльності та способу легалізації. 
10. Поняття системи органів виконавчої влади в Україні.  
11. Назвати та охарактеризувати Основні ланки органів вико-

навчої влади в Україні (вищі, центральні, місцеві). 
12. Охарактеризувати адміністративно-правовий статус Кабіне-

ту Міністрів України.  
13. Охарактеризувати адміністративно-правовий статус центра-

льних органів виконавчої влади. 
14. Охарактеризувати адміністративно-правовий статус місце-

вих державних адміністрацій. 
15. Дати загальну характеристику адміністративно-правового 

статусу Президента України. 
16. Дати загальну характеристику адміністративно-правового 

статусу органів місцевого самоврядування. 
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РОЗДІЛ 4. ДЕРЖАВНА СЛУЖБА 
 

4.1. Поняття державної служби та її види 
 

Державна служба є одним із найважливіших інститутів 
адміністративного права. Стаття 1 Закону «Про державну служ-
бу» визначає, що державна служба – професійна   діяльність   
державних службовців  з  підготовки  пропозицій  щодо  форму-
вання  державної політики,  забезпечення її реалізації та надан-
ня  адміністративних послуг; 

На підставі даного визначення можна виділити такі ознаки 
державної служби, які відрізняють її від інших видів діяльності. 

1. Державна служба є професійною діяльністю.  Це озна-
чає, що державна служба виступає основним місцем роботи, за 
яким знаходиться трудова книжка службовця. Тобто державною 
службою не можна займатися за сумісництвом поряд з іншим, ос-
новним місцем роботи. Водночас зазначимо, що державну службу 
як основне місце роботи державного службовця можна суміщати з 
іншими, не забороненими законом, видами трудової діяльності. 
Зокрема, службовець може займатися такими видами діяльності, як 
наукова, викладацька, творча діяльність та медична практика у 
вільний від основної роботи час. Забороняється суміщати держав-
ну службу з іншими видами діяльності, які мають на меті отриман-
ня прибутку, включаючи підприємницьку діяльність. 

Іноді таку ознаку, як професійність державної служби ха-
рактеризують як те, що вона є професією і нею можуть займати-
ся тільки особи, які мають відповідну освіту і професійну підго-
товку. Проте закон «Про державну службу» не передбачає обо-
в'язкової вищої, а тим більше спеціальної, освіти для державно-
го службовця. Такі вимоги висуваються лише до окремих видів 
державної служби (наприклад, в органах суду чи  прокуратури). 

2. Державна служба – це такий вид трудової діяльності, 
який пов’язаний з формуванням та реалізацією державної полі-
тики та наданням адміністративних послуг.  
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Тобто основною ознакою, яка відрізняє державну службу 
від інших видів роботи в державних органах та установах – це 
здійснення державним службовцем завдань і функцій держави.  

3. Державним службовцям виплачується заробітна плата 
за рахунок державного бюджету.  

На законодавчому рівні визначення поняття «державний 
службовець» дається у ст. 1 Закону України «Про державну 
службу», де така особа визначається, як громадянин України,  
який займає посаду  державної  служби  в  державному  органі,   
органі   влади Автономної Республіки Крим або їх апараті, оде-
ржує заробітну плату за рахунок коштів державного бюджету,  
крім  випадків,  визначених законом,  та  здійснює  встановлені  
для цієї посади повноваження, безпосередньо  пов'язані  з  реалі-
зацією  завдань  та   виконанням функцій  державного  органу 
або органу влади Автономної Республіки Крим щодо:  

• підготовки пропозицій стосовно формування держав-
ної  політики у відповідній сфері;  

• розроблення, експертизи та/або редагування проектів 
нормативно-правових актів;  

• надання адміністративних послуг;  
• здійснення державного нагляду (контролю);  
• управління державним майном або майном, що нале-

жить Автономній Республіці Крим, державними корпоративни-
ми правами;   

• управління   персоналом   державних  органів,  органів  
влади Автономної Республіки Крим або їх апарату;  

• реалізації інших повноважень відповідного органу; 
  Основними ознаками державного службовця є:  
1) наявність громадянства України; 
2) заняття посади в державному органі та його апараті; 
3) отримання службовцем заробітної плати за рахунок 

державного бюджету; 
4) реалізація службовцем в процесі своєї трудової діяльнос-

ті завдань та функцій держави і надання адміністративних послуг. 
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Проте не всі особи, які володіють такими ознаками, авто-
матично визнаються державними службовцями. Зокрема, не 

мають статусу державного службовця: 
1) Президент України,  члени  Кабінету  Міністрів  Украї-

ни, перші заступники та заступники міністрів;  
2) народні депутати України;  
3) Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; 
4) депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим,  

крім обраних на посади у Верховній Раді Автономної Республі-
ки Крим,  на  яких вони працюють на постійній основі;   

5) працівники державних підприємств, установ та органі-
зацій, а також інших суб'єктів господарювання державної форми  
власності, працівників підприємств,  установ та організацій, що 
знаходяться у власності Автономної Республіки  Крим,  крім  
осіб,  які  займають визначені   законодавством   посади  держа-
вної  служби  у  центрах зайнятості  Державної  служби  зайня-
тості, Національній  академії державного  управління  при  Пре-
зидентові  України,  національному інституті  стратегічних  до-
сліджень  та  Інституті   законодавства Верховної Ради України;  

 
4.2. Види державних службовців 

 
Велика кількість видів державних органів різної компете-

нції зумовлює наявність і великої кількості видів державних 
службовців, які в них працюють, а отже, і різних критеріїв їх 
класифікації. Серед них можна виділити доктринальні (наукові) 
та нормативні (ті, що визначені законодавством) способи класи-
фікації державних службовців.  

Наука адміністративного права виділяє такі критерії кла-
сифікації державних службовців: 

1. За розподілом державної влади:  
- державні службовці органів законодавчої влади; 
- державні службовці органів виконавчої влади; 
- державні службовці органів судової влади; 
2. За характером державної служби: 
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- цивільні службовці (службовці звичайних органів державної 
влади. Наприклад: службовці місцевих державних адміністрацій);  

- мілітаризовані службовці (які служать у державних збройних 
формуваннях. Наприклад: службовці МВС, службовці СБУ тощо). 

Слід зазначити, що чинний Закон «Про державну службу» 
регулює правовий статус не всіх, а лише так званих «цивільних 
службовців». Зокрема, окремими нормативними регулюється ста-
тус таких державних службовців, як судді, працівники прокурату-
ри, військовослужбовці, працівники органів внутрішніх справ. 

3. За характером повноважень: 
- керівники; 
- спеціалісти; 
- технічний персонал. 
Керівник – це державний службовець, який займає дер-

жавну посаду, пов’язану з безпосереднім здійсненням завдань і 
функцій державних органів. До цієї категорії державних служ-
бовців можна віднести: керівників державних органів та їхніх 
заступників; керівників структурних підрозділів державних ор-
ганів та їхніх заступників; осіб, які наділені повноваженнями 
приймати рішення і давати вказівки підлеглим їм службовцям. 

Спеціаліст – це державний службовець, який має необ-
хідну професійну освіту і сприяє виконанню завдань і функцій 
державного органу в межах займаної ним державної посади. До 
таких службовців належать працівники підрозділів державних 
органів, які  не займають керівних посад і не мають підлеглих 
собі по службі осіб (наприклад, рядові працівники юридичного 
відділу місцевої державної адміністрації).  

Технічний персонал – це службовці, службова діяльність 
яких не пов'язана з діями, які тягнуть юридичні наслідки або 
впливають на зміст рішень державного органу. Їхня правомоч-
ність визначається завданнями забезпечення службової діяль-
ності керівників і спеціалістів шляхом створення матеріальних, 
інформаційних, дорадчих та інших умов, необхідних для вико-
нання останніми службових функцій. До такої категорії службо-
вців належать, наприклад, секретарі керівників, працівники від-
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ділів транспортного та технічного забезпечення роботи держав-
ного органу. 

Нормативний спосіб класифікації державних службов-
ців передбачений статтею 6 Закону «Про державну службу», в 
якій міститься вичерпний перелік класифікацій посад, які мо-
жуть присвоюватися державним службовцям цивільної держав-
ної служби.  

Види посад службовців спеціалізованої та мілітаризованої 
служби не підпадають під дію закону «Про державну службу» 
та визначаються спеціальним законодавством.  

Згідно із Законом усі посади державної служби поділяють-
ся на 5 груп, кожна з яких залежить від обсягу повнова-
жень,виконуваних на відповідній посаді. 

1 група – посада керівника органу та його заступників; 
2 група – посада керівника та заступника керівника само-

стійного структурного підрозділу органу, а також керівників та 
заступників керівників державного органу, повноваження якого 
поширюються на територію однієї або декількох адміністратив-
но-територіальних одиниць; 

3 група – посада керівника та заступника керівника стру-
ктурного підрозділу органу, а також керівників та заступників 
керівників структурного підрозділу державного органу, повно-
важення якого поширюються на територію однієї або декількох 
адміністративно-територіальних одиниць; 

4 група – посада в державному органі всеукраїнської ком-
петенції або органі АРК, які не передбачають здійснення керів-
них функцій, але передбачають функції щодо формування дер-
жавної політики та прийняття правових актів управління; 

5 група – посади в будь-якому державному органі, які не 
передбачають здійснення керівних функцій, функцій з форму-
вання та реалізації державної політики та прийняття правових 
актів управління. 

Групи посад теж поділяються на підгрупи, які залежать 
уже від рівня органу, в якому працює службовець. Законом 
передбачено 4 таких підгрупи: 



68 Ковбас І.В., Федорук Н.С. 

 

1 підгрупа – посади в вищих органах державної влади, які 
не належать до виконавчої гілки влади (Наприклад, Адміністра-
ція Президента, Апарат ВРУ, Рахункова палата та ін.) та Секре-
таріаті КМУ. 

2 підгрупа – служба в ЦОВВ, НБУ, а також в Секретаріаті 
Уповноваженого ВРУ з прав людини. 

3 підгрупа – служба в органах обласного рівня та рівня АРК. 
4 підгрупа – служба в органах районного та міського рівня. 
Стаття 26 Закону «Про державну службу» передбачає при-

своєння кожному службовцю одного із 9-ти рангів.  
Ранг залежить від посади, яку займає службовець в органі, 

рівня його професійної кваліфікації та результатів роботи (тобто 
належності до відповідної групи та підгрупи службовця).  

Присвоєння службовцю відповідного рангу дає можли-
вість, по-перше, на просування державного службовця по рангах 
в межах однієї категорії посади державної служби, а, по-друге, 
присвоювати ранги державним службовцям залежно від профе-
сійного рівня, стажу роботи, часу перебування на посаді тощо. 
 

4.3. Проходження державної служби 
 

Право  на  державну  службу з урахуванням вимог щодо 
рівня професійної компетентності, напряму підготовки (спеціа-
льності) та обмежень,  мають громадяни України, яким випов-
нилося  18  років,  незалежно  від   раси,   кольору   шкіри, полі-
тичних,  релігійних та інших переконань,  статі,  етнічного та 
соціального походження,  майнового стану,  місця  проживання,  
які вільно володіють державною мовою. 

На державну службу не може вступити особа, яка:  
1) за  рішенням  суду  визнана  недієздатною або дієздат-

ність якої обмежена;  
2) має судимість за  вчинення  умисного  злочину,  якщо  

така судимість  не  погашена  або  не  знята  в  установленому  
законом порядку;  
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3) відповідно  до  вироку  суду  позбавлена  права  займа-
тися діяльністю,  пов'язаною з виконанням функцій держави, 
або обіймати відповідні посади;  

4) піддавалася  адміністративному  стягненню  за   коруп-
ційне правопорушення – протягом року з дня набрання відпові-
дним рішенням суду законної сили;  

5) має громадянство іншої держави.  
Не  допускається  призначення  осіб  на  посади  державної 

служби,  на яких вони будуть безпосередньо підпорядковані 
близьким особам.  

Прийняття на державну службу здійснюється шляхом 
заміщення посад. Існують такі способи заміщення посад на дер-
жавній службі:  

1. Призначення в порядку, передбаченому Конституцією 
України. Дана процедура стосується  керівників та заступників 
керівників органів (1,2 групи посад). 

2.  Призначення за результатами проведеного конкурсу. Да-
ний вид заміщення посад стосується більшості державних службо-
вців (у 90% випадків) і стосується посад, які не є керівними, але 
пов’язані з формуванням та реалізацією державної політики та 
прийняттям правових актів управління(3,4 групи посад). 

3. Призначення без проведення конкурсу. Такий спосіб за-
міщення посад стосується посад 5 групи, тобто таких, що не 
передбачають функцій керівництва та прийняття правових актів 
управління (помічники, радники, консультанти та працівники 
патронатних служб).  

Стосовно осіб, які претендують на зайняття  посад, прово-
диться спеціальна перевірка, у тому  числі щодо відомостей, 
поданих особисто. Спеціальній перевірці підлягають відомості 
про особу щодо:  

1) притягнення особи до кримінальної відповідальності, в 
тому числі за корупційні правопорушення, наявності  судимості,   
її зняття, погашення;  

2) факту, що особа піддана чи піддавалася раніше адмініс-
тративним стягненням за корупційні правопорушення;  
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3) достовірності відомостей, зазначених у декларації про 
майно, доходи, витрати  і  зобов'язання  фінансового  характеру; 

4) наявності в особи корпоративних прав;  
5) стану   здоров'я,  освіти,  наявності  наукового  ступеня, 

вченого звання, підвищення кваліфікації.  
Спеціальна перевірка проводиться у п'ятнадцятиденний строк 

за письмовою згодою особи, яка претендує на зайняття посади1.  
Конкурс  на  зайняття  вакантних  посад  державної  служ-

би проводить  утворена керівником державної служби  в  держа-
вному  органі,  конкурсна комісія у складі не менше п'яти осіб.  

До складу конкурсної комісії  можуть  включатися  держа-
вні службовці,  у тому числі з інших державних органів,  органів 
влади Автономної Республіки Крим або їх  апарату,  а  також  
експерти  з числа фахівців у відповідній сфері.  

Засідання конкурсної комісії є повноважним,  якщо на 
ньому присутня більшість від її складу. Рішення конкурсної  
комісії  вважається  прийнятим,  якщо  за нього проголосувала 
більшість від її складу.  

Конкурс  передбачає  складення іспиту (тестування) осо-
бою, яка претендує на зайняття посади державної служби,  та  
проведення співбесіди з нею. Керівник державної  служби в 
державному органі затверджує  програму іспиту (тести) один 
раз на два роки.  

Інформація   про   вакантні   посади  державної  служби  в 
державному органі,  органі влади Автономної Республіки Крим 
або їх апараті  оприлюднюється  ними  відповідно  до  закону  і  
Типового порядку проведення конкурсу.  

Оголошення  про   проведення   конкурсу оприлюднюється 
суб'єктом  призначення  відповідно  до  закону  і Типового по-
рядку проведення конкурсу.  

В оголошенні про проведення конкурсу зазначаються: 
1) найменування  і  місцезнаходження  державного  органу;  

                                                 
1 Див.: ст. 11 Закону України «Про засади запобігання і протидії кору-
пції» від 7 квітня 2011року. 
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2) назва  посади  державної служби та підгрупа,  до якої 
вона належить;  

3) посадові обов'язки;  
4) умови оплати праці;  
5) вимоги до освітньо-кваліфікаційного рівня, напряму 

підготовки (спеціальності), досвіду роботи та інші вимоги до 
рівня професійної компетентності кандидата на  посаду  держа-
вної  служби відповідно до профілю професійної компетентнос-
ті цієї посади;  

6) інформація  щодо строковості чи безстроковості при-
значення на посаду державної служби;  

7) перелік документів,  необхідних для участі в конкурсі,  
та строк їх подання;  

8) дата і місце проведення конкурсу;  
9) прізвище, номер телефону та адреса електронної  пошти 

особи, яка надає додаткову  інформацію з питань проведення 
конкурсу.  

Строк  подання  документів  для  участі в конкурсі не мо-
же становити  менше  20  та  більше  30  календарних   днів   з   
дня опублікування оголошення про проведення конкурсу. 

Особа,   яка  бажає  взяти  участь  у  конкурсі,  подає  в 
установленому порядку до конкурсної комісії такі документи: 

1) заяву про участь у конкурсі з наданням згоди на прове-
дення спеціальної  перевірки  відповідно  до  Закону України 
"Про засади запобігання і  протидії  корупції"  та  на  обробку 
персональних  даних  відповідно  до  Закону  України  "Про  
захист персональних даних"; 

2) копію документа про вищу освіту; (нововведенням зако-
ну «Про державну службу» стала обов’язкова наявність вищої 
освіти у претендентів на посаду, крім посад 5 групи, тобто 
тих, які не пов’язані з формуванням державної політики та 
прийняттям правових актів управління)  

3) особову картку встановленого зразка та фотографії роз-
міром і в кількості, визначених Типовим порядком проведення 
конкурсу;  



72 Ковбас І.В., Федорук Н.С. 

 

4) декларацію  про  майно,  доходи,  витрати  і  зобов'язан-
ня фінансового  характеру  згідно  із  Законом  України  "Про  
засади запобігання і протидії корупції";  

5) копію трудової книжки.  
Особа, яка   бажає   взяти  участь  у  конкурсі,  перед  його 

проведенням  надає   паспорт   громадянина   України   службі 
персоналу відповідного державного органу,  органу влади Авто-
номної Республіки Крим або їх апарату.  

Забороняється  вимагати  від  особи,  яка   претендує   на 
зайняття   вакантної   посади   державної  служби,  документи,  
не передбачені Законом.  

Особа, яка бажає взяти участь у конкурсі, має право дода-
ти до  заяви про участь у конкурсі інші документи,  крім зазна-
чених у Законі. 

Рішення  конкурсної комісії оформлюється протоколом,  
який підписується присутніми на її засіданні членами комісії не 
пізніше трьох   робочих  днів  після  його  проведення  і  зберіга-
ється  в державному органі протягом п'яти років, а після закін-
чення зазначеного строку передається на зберігання до архіву. 

Інформація  про  переможця  конкурсу   оприлюднюється   
не пізніше  трьох  робочих  днів після підписання протоколу 
засідання конкурсної  комісії  відповідно  до  Типового  порядку  
проведення конкурсу.  

Повторний конкурс на зайняття  вакантних  посад  держа-
вної служби проводиться у разі:  

1) виявлення порушень у проведенні конкурсу;  
2) якщо  жоден  з  учасників  конкурсу  не пройшов конку-

рсний добір;  
3) відсутності заяв про участь у конкурсі;      
4) подання заяви про участь у конкурсі однією особою;  
5) виявлення за результатами спеціальної  перевірки  об-

межень щодо вступу на державну службу переможця конкурсу.  
У  випадку виявлення порушень під час проведення кон-

курсу  рішення   конкурсної   комісії   скасовується   суб'єктом 
призначення,  а про проведення повторного конкурсу оголошу-
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ється не пізніше десяти робочих днів з дня  скасування  рішення  
конкурсної комісії.  

У випадку  подання заяви про участь у конкурсі однієї 
особи, якщо заяву про участь у повторному конкурсі знову  по-
дала одна  особа,  суб'єкт  призначення приймає рішення про 
доцільність проведення конкурсу.  

У разі  прийняття  рішення   про   недоцільність   прове-
дення конкурсу особа, яка подала заяву про участь у повторно-
му конкурсі, складає іспит (тести) та проходить  співбесіду,  за  
результатами яких  приймається  рішення  про  її  призначення 
або про відмову у призначенні на посаду державної служби.  

Просування державного службовця по службі здійснюєть-
ся шляхом:  

1) зайняття   вищої   посади   державної   служби; 
З  метою  просування  по  службі державний службовець 

може бути  переведений  за  рішенням  керівника  державної   
служби   в державному органі,  вищу вакантну посаду державної 
служби  тієї  самої  або попередньої за числовим визначенням 
групи посад державної служби у тому самому державному орга-
ні  його письмовою заявою.  

2) присвоєння йому наступного рангу державного службовця.  
Ранги   державних   службовців  присвоюються  одночасно  

з призначенням на посаду державної служби,  а  у  разі  встанов-
лення випробування - після закінчення його строку.  

У  разі  призначення  на посаду державної служби підгру-
пи, якій відповідає нижчий ранг,  за державним службовцем 
зберігається раніше присвоєний йому ранг.  

Державному службовцю,  який вперше призначається на 
посаду державної служби,  присвоюється найнижчий ранг у 
межах відповідної підгрупи посад державної служби.  

Черговий ранг у межах відповідної підгрупи посад держа-
вної служби присвоюється державному службовцю через кожні  
два  роки  з урахуванням оцінювання результатів його службової 
діяльності.  

Протягом строку  застосування  дисциплінарного  стягнення,  
а також протягом шести місяців з дня отримання державним  слу-
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жбовцем негативної  оцінки  результатів службової діяльності чер-
говий ранг державному службовцю не присвоюється.   

За   особливі   досягнення   або   за  виконання  особливо 
відповідальних  завдань  державному  службовцю   може   до-
строково присвоюватися  черговий  ранг  у межах відповідної 
підгрупи посад. Дострокове присвоєння чергового рангу може 
здійснюватися не раніше ніж через рік після присвоєння попе-
реднього рангу.  

В  особовій справі та трудовій книжці державного службо-
вця робиться запис про присвоєння та зміну рангу державного 
службовця.  

Просування державного службовця по службі не здійсню-
ється протягом   строку   дії   накладеного   на  нього  дисциплі-
нарного стягнення.  

Відповідно розділу 5 Закону України «Про державну служ-
бу» передбачено 9 підстав припинення державної служби, а саме:  

1. Втрата права на державну службу або його обмеження. 

Підставами для припинення державної  служби  у  зв'язку  
з втратою права на державну службу є:  

1) припинення громадянства України; 
2) набуття громадянства іншої держави;  
3) набрання  законної  сили  рішенням  суду  щодо притяг-

нення державного  службовця  до  адміністративної  відповіда-
льності   за корупційне   правопорушення,   пов'язане  з  пору-
шенням  обмежень, передбачених Законом України "Про засади  
запобігання  і  протидії корупції"; 

4) набрання  законної  сили  обвинувальним  вироком суду 
щодо державного  службовця  за   вчинення   умисного   злочину   
та/або встановлення   заборони   займатися   діяльністю,   пов'я-
заною   з виконанням функцій держави;  

5) наявність   відносин   безпосередньої    підпорядковано-
сті близьких осіб. 

2. Закінчення строку призначення.  
У разі призначення на посаду державної  служби  на  пев-

ний строк  державний  службовець  звільняється  з  неї в остан-
ній день цього строку.  
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Державний  службовець,  призначений  на  посаду  держа-
вної служби на період заміщення тимчасово відсутнього  держа-
вного службовця,  за   яким   зберігалася   посада   державної 
служби, звільняється з посади в останній робочий день перед 
днем виходу на службу тимчасово відсутнього державного 
службовця.  

У такому  разі  тимчасово  відсутній   державний   службо-
вець зобов'язаний  письмово  повідомити  керівника  державної  
служби у відповідному  державному органі, органі влади Авто-
номної Республіки Крим  або  їх  апараті не пізніше ніж за сім 
робочих днів про свій вихід на службу.  

3. Ініціатива державного службовця. 

Підставою  для  припинення державної служби за ініціати-
вою державного службовця,  крім випадків,  передбачених зако-
нодавством про  працю,  є  також  неможливість виконання дер-
жавним службовцем службових обов'язків та проходження дер-
жавної служби у зв'язку з:  

1) призначенням державного службовця на політичну посаду;  
2) наявністю перешкод у реалізації прав,  наданих  держа-

вному службовцю  цим  Законом,  або  встановленням факту 
порушення таких прав.  

З цих  підстав  суб'єкт  призначення  зобов'язаний  звіль-
нити державного службовця з посади державної служби у строк, 
зазначений у його заяві.  

4. Ініціатива суб'єкта призначення.  
Підставами  для припинення державної служби за ініціа-

тивою суб'єкта призначення є:  
1) скорочення чисельності або штату,  реорганізація  (злиття, 

приєднання, поділ, перетворення) або ліквідація державного органу, 
органу влади Автономної Республіки Крим або їх апарату;  

2) нез'явлення державного службовця на службі протягом  
більш як 120  календарних днів  підряд   внаслідок   тимчасової 
непрацездатності (без урахування  часу  відпустки  у  зв'язку  із 
вагітністю  та  пологами),  якщо законом не встановлено збере-
ження місця роботи (посади) у разі певного  захворювання.  За  
державним службовцем,   який   втратив   працездатність  під  
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час  виконання службових   обов'язків,   посада   зберігається   
до   відновлення працездатності або встановлення інвалідності;  

3) повторне  отримання  підряд  негативної оцінки резуль-
татів службової діяльності державного службовця, передбаченої 
статтею 29 Закону «Про державну службу»;  

4) встановлення невідповідності державного службовця 
займаній посаді протягом строку випробування;  

5) вчинення державним службовцем  дисциплінарного  
проступку. 

5. Настання  обставин,  що склалися незалежно від волі 

сторін. 
Підставами для припинення державної  служби  у  зв'язку  

з обставинами, що склалися незалежно від волі сторін, є:  
1) поновлення  на  посаді  відповідно  до  рішення  суду,  

що набрало  законної  сили,  державного  службовця,  який  ра-
ніше  її займав;  

2) неможливість   виконання  державним  службовцем  
службових обов'язків за станом здоров'я  за  наявності  медично-
го  висновку, порядок    надання    якого    визначається  спільно 
спеціально уповноваженим  центральним  органом  виконавчої  
влади  з питань державної  служби та центральним органом ви-
конавчої влади з питань охорони здоров'я;  

3) набрання законної сили рішенням суду  про  визнання  
особи недієздатною або про обмеження дієздатності особи.  

6. Незгода  державного  службовця  на  проходження  

державної служби у разі зміни її істотних умов. 
Змінами істотних умов служби вважаються зміни:  
1) належності посади державної служби до іншої групи 

посад;   
2) посадових обов'язків;  
3) вимог    до   освітньо-кваліфікаційного   рівня,   напряму 

підготовки (спеціальності) та/або досвіду роботи;  
4) умов оплати праці або соціально-побутового забезпечення;  
5) режиму  служби,  встановлення  або  скасування   непо-

вного робочого часу;  
6) місця   розташування   державного   органу. 
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7. Досягнення державним службовцем шістдеся-

тип’ятирічного віку.  

8. Визнання державного  службовця  безвісно  відсутнім   

або оголошення  його  померлим  згідно  з  рішенням  суду,  що 

набрало законної сили.  

 9. Смерть державного службовця.  
Припинення державної служби оформлюється відповід-

ним актом суб'єкта  призначення про звільнення державного 
службовця з посади державної  служби,  у  якому  зазначаються   
підстава   припинення державної служби та дата звільнення.  

У разі  смерті  державного  службовця  суб'єктом  призначення 
видається акт про припинення державної служби з дня смерті.  

Відомості  про  звільнення  з  посади   державної   служби 
(припинення  державної  служби)  на  підставі акта,  зазначеного 
у частині  першій  цієї  статті,  заносяться  до   особової   справи 
державного  службовця  та  його  трудової  книжки  із  зазначен-
ням підстави припинення державної служби та дати звільнення  
з  посади державної служби (припинення державної служби).  

Служба  персоналу  відповідного державного органу,  ор-
гану влади Автономної Республіки Крим або їх апарату зобов'я-
зана видати звільненій  особі  копію  акта про звільнення та на-
лежно оформлену трудову книжку в день звільнення.  

Розрахунок зі  звільненою   особою   проводиться   у  день 
звільнення.  

 
Контрольні запитання 

1. Поняття та ознаки державного службовця. 
2. Види посадових осіб, які не мають статусу державного 

службовця. 
3. Доктринальні способи класифікації державних службо-

вців (за розподілом державної влади; за характером державної 
служби; за характером повноважень). 

4. Нормативні способи класифікації державних службов-
ців (групи, підгрупи, ранги). 

5. Права державного службовця. 
6. Обов’язки державного службовця. 
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7. Право на державну службу. Види осіб, які не можуть 
бути державними службовцями. 

8. Способи прийняття на державну службу. 
9. Порядок проведення конкурсу на заміщення посад дер-

жавної служби: 
  - перевірка відомостей про особу, яка претендує на занят-

тя посади; 
  - склад і завдання конкурсної комісії; 
  - оголошення про проведення конкурсу; 
  - перелік документів, які подаються особою до конкурс-

ної комісії; 
  - способи юридичного оформлення результатів прове-

дення конкурсу; 
10. Проходження державної служби. 
11. Обмеження для державних службовців щодо: 
  - використання службового становища; 
  - суміщення з іншими видами діяльності; 
  - одежання дарунків (пожертв); 
  - роботи близьких осіб; 
12. Підстави припинення державної служби: 
  - втрата права на державну службу; 
  - закінчення строку призначення; 
  - ініціатива державного службовця; 
  - ініціатива суб’єкта призначення; 
  - настання обставин, що склалися незалежно від волі сторін; 
  - незгода державного службовця в разі зміни істотніх 

умов державної служби; 
  - інші підстави (досягнення пенсійного віку, смерть ви-

знання безвісно відсутнім або померлим). 
13. Кримінальна відповідальність державного службовця. 
14. Адміністративна відповідальність державного службовця. 
15. Дисциплінарна відповідальність державного службовця: 
 - порядок проведення службового розслідування; 
 - види дисциплінарних стягнень, що застосовуються до 

державних службовців. 
16. Майнова відповідальність державних службовців. 
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17. Орган управління державною службою. 
18. Органи забезпечення державної служби. 
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МОДУЛЬ ІІ. ПУБЛІЧНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ 
 

РОЗДІЛ 5. ФОРМИ ТА МЕТОДИ  
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  

 
5.1. Поняття форм та методів публічного управління  

 
Кожен вид державної діяльності характеризується визна-

ченими зовнішніми проявами і регламентується відповідними 
нормативними правовими актами.  

Виконавчо-розпорядча діяльність, здійснювана органами 
виконавчої влади та їх посадовими особами, може знаходити 
вираз у виданні підзаконних актів та інших дій, що характери-
зують їх як суб'єктів зовнішніх і внутрішньоорганізацйних 
управлінських відносин.  

Саме через форми публічного управління відбувається ре-
алізація виконавчо-розпорядчої компетенції органів державної 
влади і місцевого самоврядування.  

В адміністративно-правовій літературі цей інститут тра-
диційно визначається терміном «форми державного управлін-
ня», інколи використовується терміни «форми діяльності держа-
вної адміністрації», «адміністративно-правові форми діяльності 
органів виконавчої влади», «форми публічного управління».  

Отже, форма  публічного управління – це зовнішній вияв 
конкретних дій, які реалізуються органами виконавчої влади та 
місцевого самоврядування для виконання поставлених перед 
ними завдань. 

Форми виконавчо-розпорядчої діяльності покликані за-
безпечувати найбільш цілеспрямоване виконання функцій влади 
і досягнення поставлених перед державою цілей з найменшими 
витратами сил, засобів і часу.  

Методи виконавчо-розпорядчої діяльності нерозривно по-
в'язані з її формами. Метод обов'язково знаходить своє вира-
ження у формі виконавчо-розпорядчої діяльності. Інакше кажу-
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чи, якби не було форм, то методи виконавчо-розпорядчої діяль-
ності втратили б свою суть, оскільки їх неможливо було б реалі-
зувати на практиці. Наприклад, неможливо застосувати адмініс-
тративну відповідальність (метод примусу) без закріплених у 
законодавстві форм її реалізації (статті КпАП, постанова про 
накладення адміністративного стягнення та ін.). 

У найбільш загальному вигляді методи виконавчо-
розпорядчої діяльності – це способи здійснення владно-органі-
зуючого впливу суб'єктів владних повноважень на об'єкти, які 
входять до предмета їх відання.  

У такому розумінні для методів виконавчо-розпорядчої 
діяльності характерні такі риси: 

1) використовуються органами державної влади та місце-
вого самоврядування як засоби реалізації закріпленої за ними 
компетенції і безпосередньо виражають повноваження держав-
но-владного характеру; 

2) завжди мають своїм адресатом відповідні керовані об'-
єкти (індивідуальні або колективні); 

3) у методах виконавчо-розпорядчої діяльності виявляєть-
ся публічний інтерес (державний або місцевої громади); 

4) реалізація методів завжди знаходить вияв в конкретних 
формах виконавчо-розпорядчої діяльності; 

5) вибір методів виконавчо-розпорядчої діяльності зале-
жить не тільки від особливостей організаційно-правового стату-
су суб'єктів владних повноважень, а й насамперед від особливо-
стей керованого об'єкта (наприклад, від форми власності, інди-
відуального або колективного характеру тощо). 

Отже, методами публічного управління є певні способи 
практичного здійснення органами виконавчої влади та місцево-
го самоврядування владно-організуючого впливу на керовані об'-
єкти, що відповідають характеру й обсягу наданих цим суб'єк-
там функцій та повноважень (компетенції), а також особли-
востям керованих об'єктів. 

Система методів публічного управління класифікується за 
різними критеріями. Така класифікація охоплює розмежування 
методів економічних, адміністративних (або організаційно-
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розпорядчих, що розглядаються часто як синонім адміністрати-
вних), правових, соціальних (соціально-психологічних), політи-
ко-виховних.  

 
5.2. Правові форми публічного управління  

 
До правових форм публічного управління відносять ви-

дання нормативних та індивідуальних адміністративних актів. 
Правові форми безпосередньо тягнуть певні правові наслідки і 
здійснюються на підставі їх  юридичного оформлення у вигляді 
правових документів. 

Правові форми публічного управління прямо чи опосере-
дковано обумовлені тими юридичними приписами, за допомо-
гою яких держава регулює діяльність органів державної влади 
та місцевого самоврядування. Правові форми закріплюються в 
Конституції України, законах, положеннях про органи, інструк-
ціях з діловодства та ін. 

Видання нормативних актів  є особливою формою дія-
льності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, 
яка передбачає розпорядчу діяльність, спрямовану на виконання 
закону шляхом встановлення певних правил поведінки.  

Встановлення норм права підзаконного характеру в про-
цесі діяльності органів виконавчої влади і місцевого самовряду-
вання – це адміністративна нормотворчість, яка здійснюється у 
формі видання такими органами нормативних актів управління. 
Необхідність такої діяльності зумовлена тим, що загальні норми 
та правила поведінки, сформульовані в законах, не в змозі охо-
пити всі аспекти життя суспільства, відрегулювати суспільні 
відносини в усіх подробицях. Тому виникає необхідність у кон-
кретизації та деталізації норм на стадії їх застосування. Консти-
туція та чинне законодавство України є правовою основою для 
видання правових актів управління.  

Індивідуальні адміністративні акти встановлюють, змі-
нюють або припиняють конкретні адміністративні правовідно-
сини. Вони відрізняються від нормативних тим, що звернені до 
конкретних суб'єктів виконавчо-розпорядчих відносин і їх дія 
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припиняється після здійснення встановлених у них прав і обо-
в'язків, тобто після одноактного їх застосування.  

Індивідуальними актами є, наприклад, видання наказу про 
призначення державного службовця на посаду, видача дозволу 
на носіння зброї, на полювання, на управління транспортними 
засобами та ін. 

Види актів управління залежать від виду суб’єкта владних 
повноважень, який його видає: 

1. КМУ видає постанови та розпорядження. Постанова-
ми оформлюються рішення нормативного характеру. Розпоря-
дженнями КМУ оформляються рішення індивідуального харак-
теру. Ними, як правило, є рішення з організаційних і кадрових 
питань, які стосуються внутрішньої організації органів виконав-
чої влади.  

2. Президент України на основі та на виконання Консти-
туції і законів України видає укази та розпорядження, які є 
обов'язковими до виконання на території України. 

3. Центральними органами виконавчої влади також вико-
ристовуються різні форми реалізації компетенції, зокрема, рег-
ламентовано видання наказів, які можуть мати як нормативний, 
так і індивідуальний характер. 

4. Верховна Рада Автономної Республіки Крим видає по-
станови. Рада Міністрів Автономної Республіки Крим видає 
постанови, рішення та розпорядження. 

5. Щодо місцевих державних адміністрацій, то відповідно 
до ст. 6 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»1 
голова місцевої державної адміністрації, в межах своїх повно-
важень, видає розпорядження, а керівники управлінь, відділів 
та інших структурних підрозділів – накази. Крім того, Типовий 
регламент місцевої державної адміністрації, затверджений по-
становою КМУ від 11 грудня 1999 р.2, як самостійний акт глави 

                                                 
1 Див.: Закон України “Про місцеві державні адміністрації” від 9 квітня 
1999 року // Голос України. – 1999. - № 84. 
2 Див.: Типовий регламент місцевої державної адміністрації. Затв. 
Постановою КМУ від 11.12.1999р. // Офіційний Вісник України від 
31.12.1999р. - № 50 – с.77. 
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місцевої державної адміністрації, визначає також доручення. На-
приклад, згідно з п. 44 зазначеного Регламенту рішення колегії 
місцевої державної адміністрації проводяться у життя, як правило, 
розпорядженнями або дорученнями голови цієї адміністрації.  

6. Місцеві ради в межах своїх повноважень видають рі-
шення, а керівники відділів і управлінь виконавчих комітетів 
місцевих Рад видають нормативні накази.  

 
5.3. Неправові форми публічного управління  

 
До неправових форм публічного управління належать 

проведення організаційних заходів і  здійснення матеріально-
технічних операцій. 

1. Проведення організаційних заходів Організаційні дії 
складають необхідний чинник діяльності в усій системі органів 
державної влади держави. Ці заходи здійснюються систематич-
но, постійно і спрямовані на забезпечення чіткої та ефективної 
роботи відповідних систем управління. Вони не пов’язані з ви-
данням правових актів та здійсненням юридичне значущих дій.  
Організаційні заходи не породжують, не змінюють і не припи-
няють правовідносин. Різноманітність конкретних форм здійс-
нення організаційних заходів визначається сферою або галуззю 
управління, особливостями керованих об'єктів, їх специфічного 
правового статусу.  

Безпосередніми організаційними діями можуть бути:  
а) роз’яснення змісту і мети законодавчих та інших право-

вих актів або тих чи інших заходів;  
б) інспектування роботи та інструктування нижчих орга-

нів (посадових осіб);  
в) розроблення програм, підготовка та проведення нарад, 

конференцій1. 
Організаційні заходи не фіксуються так точно, як юридичні 

форми реалізації компетенції. Але як передумови, так і наслідки їх 
здійснення можуть фіксуватися в юридичних документах.  
                                                 
1 Див.: Адміністративне право України: Підручник / За ред. проф. Би-
тяка Ю.П. - Харків, 2001. – С.124-126. 
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2. Здійснення матеріально-технічних операцій є най-
більш об'ємною частиною діяльності органів державної влади з 
боку як її кількості, так і різноманітності. Матеріально-технічні 
операції носять допоміжний характер. Їх основне призначення 
— обслуговування самого процесу діяльності органу влади. Вони 
створюють умови для використання інших форм роботи орга-
нів держави.  

В узагальненому вигляді матеріально-технічні операції — 
це підготовка матеріалів для видання юридичних актів, прове-
дення організаційних заходів, провадження діловодства, скла-
дання довідок, звітів та. ін. Тепер при здійсненні матеріально-
технічних операцій частіше використовуються різноманітні за-
соби організаційної техніки, створюються комплексні інформа-
ційно-аналітичні системи для державних потреб з широким за-
стосуванням комп'ютерних систем. 

У спеціальній літературі (як один із поглядів) залежно від 
призначення та засобів виконання виокремлюються такі матері-
ально технічні операції:                                              

1) діловодство (всі операції, які пов'язані з виготовленням 
документів органами управління та яким притаманні технічний 
характер, листування, передрук, розмноження і т. ін.);                      

2) безпосереднє виконання приписів правових актів, якщо 
воно має матеріальний (технічний) характер (операції про пере-
дачу засобів або майна, видачу виконавчих документів, прове-
дення конфіскації);  

3) реєстраційні, що мають самостійне значення (реєстра-
ція фактів та подій у сфері управління); 

4) статистичні (збирання та оброблення статистичної ін-
формації відповідно до встановлених правил); 

5) інформаційно-довідкові (складання та опрацювання 
доповідних записок, довідок за результатами перевірок, підгото-
вка довідників і довідок про роботу органів, дача відповідних 
роз'яснень і консультацій на підставі інформаційних матеріалів);   

6) по систематизації матеріалів, у тому числі правових ак-
тів створення комплексних інформаційно-аналітичних систем 
для державних потреб);                                      
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7) інформаційно-технологічні (впровадження інформацій-
них технологій). 

З урахуванням того, що призначення органу влади втілю-
ється саме у правових формах реалізації компетенції, їх аналіз 
має надзвичайно важливе значення. Реалізація повноважень 
органів виконавчої влади може бути ефективною лише за умови 
комплексного застосування як правових, так і неправових форм 
публічного управління. Не може бути виправданим односторон-
нє застосування лише якогось одного виду форм управління. 

Наприклад, видання лише правових актів без запровадження 
системи контролю за їх виконанням, яка передбачає здійснення 
ряду організаційних дій, може призвести до ситуації, коли такі 
акти не будуть виконуватись, а відповідальність за їх невиконання 
не наставатиме. Отже, не можна недооцінювати роль неправових 
форм реалізації компетенції, які майже завжди виступають як пе-
редумова або наслідок використання правової форми. Необхідно 
мати на увазі, що неякісне здійснення організаційних дій може 
призвести до застосування правових форм реалізації компетенції, 
які будуть ґрунтуватися на недостовірних даних. 

 
5.4. Метод переконання 

 
Переконання — це система заходів, які проводяться орга-

нами виконавчої влади і місцевого самоврядування і виявляють-
ся у здійсненні виховних, роз'яснювальних і заохочувальних дій, 
спрямованих на формування в осіб розуміння необхідності чіт-
кого виконання законів та інших правових актів. 

Метод переконання в адміністративному праві використо-
вується переважно в двох напрямках: зовнішньому та внутрі-
шньо-організаційному. 

Зовнішній напрямок застосування методу переконання 
спрямований на фізичних осіб – суб’єктів адміністративних від-
носин (громадян) і пов’язаний з переконанням та заохоченням 
громадян у необхідності правомірної поведінки. Основними 
формами такого виду переконання є: 



88 Ковбас І.В., Федорук Н.С. 

 

- роз'яснення завдань та мети діяльності органів державної 
влади та місцевого самоврядування (усне чи через засоби масо-
вої інформації);  

- виховання (економічне, правове, моральне та ін.);  
- нагородження громадян орденами та медалями, присво-

єння почесних звань, тощо. 
Другий напрямок – внутрішньо-організаційний – стосується 

сфери державної служби, де діє система заохочень, спрямованих 
на стимулювання моральної та матеріальної зацікавленості служ-
бовців у сумлінному виконанні своїх службових обов’язків, підви-
щенні ними кваліфікації та професійних навичок.  

Основними формами переконання, які застосовуються у 
сфері державної служби, є:  

- заохочення (моральне – подяка, нагородження почесним 
знаком, присвоєння почесного звання і т. ін., та матеріальне - 
грошові премії, цінні подарунки та ін.);  

- інструктаж службовців з питань найбільш ефективного 
виконання поставлених перед ними завдань;  

- критика роботи і поведінки окремих осіб; 
- організація заходів спрямованих на вирішення конкрет-

них завдань (облік, контроль, прийняття необхідних документів, 
проведення семінарів, зборів тощо).  

Переконання є основним методом виконавчо-розпорядчої 
діяльності. Застосування методу переконання є пріоритетним по 
відношенню до примусу. Тобто при виконанні конкретного за-
вдання в процесі владної діяльності суб’єкт владних повнова-
жень спочатку повинен задіяти методи переконання та заохо-
чення, а вже в разі їх неефективності застосувати примус. Важ-
ливість переконання в процесі виконавчо-розпорядчої діяльнос-
ті визнається всіма вченими-адміністративістами, проте теоре-
тичний аспект механізму застосування переконання в адмініст-
ративному праві залишається одним із найменш розроблених у 
науці адміністративного права.  
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5.5. Метод примусу 
 

Адміністративний примус є одним із видів державного 
примусу. Йому, як і державному примусу в цілому, притаманні 
характерні риси, сутність яких зводиться до використання 
суб’єктами владних повноважень засобів примусового характе-
ру з метою забезпечення належної поведінки людей. 

Адміністративний примус – це система засобів психоло-
гічного або фізичного впливу на свідомість і поведінку людей з 
метою чіткого виконання ними встановлених обов'язків, розви-
тку суспільних відносин у межах закону, забезпечення правопо-
рядку та законності. 

Примусові засоби адміністративного характеру застосову-
ються органами державної виконавчої влади, місцевого само-
врядування, судами (суддями) для впливу на громадян і посадо-
вих осіб з метою виконання ними юридичних обов'язків, припи-
нення протиправних дій, притягнення до відповідальності пра-
вопорушників, забезпечення громадської безпеки. 

Велике теоретичне і практичне значення має класифікація 
адміністративного примусу за видами, оскільки це дає можливість 
усвідомити сутність різноманітних заходів примусу, що застосо-
вуються в державному управлінні, їх мети та взаємозв'язку, забез-
печити ефективний вплив на правопорушників, розв'язати питання 
притягнення до відповідальності. У юридичній науці склалася така 
класифікація заходів адміністративного примусу:  

1) заходи адміністративного запобігання (адміністратив-
но-попереджувальні);  

2) заходи припинення правопорушень;  
3) адміністративні стягнення. 

Перелічені види адміністративного примусу відрізняються 
за часом відношення до скоєного (або можливого) протиправно-
го діяння. 

1. Засоби адміністративного запобігання характерні тим, 
що їх застосування не пов'язане з вчиненням неправомірних дій, 
а слугує попередженню вчинення можливого правопорушення. 
Тобто це попереджувальні, профілактичні заходи. Особливістю 



90 Ковбас І.В., Федорук Н.С. 

 

застосування таких заходів є те, що особа, до яких вони застосо-
вуються, може і не мати наміру вчиняти протиправні дії, але за 
певних обставин вірогідність вчинення правопорушення зростає і 
суб’єкт владних повноважень зобов’язаний переконатися у право-
мірності чи неправомірності можливих дій особи. Наприклад, це 
огляд осіб та їх речей при перетині кордону, пропуску на масові 
заходи, певні обмеження за умов надзвичайного стану, тощо. 

Найбільш типовими є такі заходи адміністративного за-
побігання: 

- вимога припинення окремих дій;  
- перевірка документів;  
- огляд речей та особистий огляд;  
- тимчасове обмеження або заборона доступу громадян до 

окремих ділянок місцевості чи об'єктів з метою забезпечення 
громадського порядку, громадської безпеки, охорони здоров'я 
людей;  

- обмеження або заборона руху транспорту і пішоходів на 
окремих ділянках вулиць і автомобільних шляхів при виникнен-
ні загрози громадській безпеці;  

- закриття ділянок державного кордону;  
- здійснення адміністративного нагляду за особами, щодо 

яких він встановлений, а також контролю за засудженими до 
кримінальних покарань, не пов'язаних з позбавленням волі;  

- введення карантину при епідеміях та епізоотіях;  
- огляд медичного стану осіб і санітарного стану підпри-

ємств громадського харчування;  
- контроль і наглядові перевірки тощо. 
2. Заходи припинення правопорушень – це примусове зупи-

нення протиправних діянь, що носять ознаки адміністративно-
го проступку (а в деяких випадках — і кримінального злочину), 
спрямоване на недопущення шкідливих наслідків і забезпечення 
застосування до винної особи заходів відповідальності. 

У чинному законодавстві, спеціальній літературі немає ви-
черпного переліку та чіткої класифікації цих заходів, як і єдиної 
думки щодо того, які саме заходи належить вважати заходами 
адміністративного припинення. Разом з тим варто відзначити 
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достатньо повне регулювання в законодавстві заходів припи-
нення та умов їх застосування. 

Заходи припинення умовно можна поділити на дві групи 
— загального та спеціального призначення. 

До заходів припинення загального призначення належать:  
- адміністративне затримання;  
- особистий огляд і огляд речей;  
- примусове лікування;  
- тимчасове усунення від роботи інфекційних хворих;  
- примусове лікування осіб, що страждають на небезпечні 

для оточуючих захворювання;  
- тимчасове відсторонення від керування засобами транс-

порту;  
- припинення робіт і заборона експлуатації механізмів та ін. 
До заходів припинення спеціального призначення належать:  
- заходи фізичного впливу;  
- спеціальні засоби;  
- використання вогнепальної зброї. 
Варто звернути увагу на те, що заходи припинення пере-

важно притаманні державним правоохоронним органам. Іншими 
державними органами вони використовуються не так часто. 

Заходи припинення тісно пов'язані із заходами запобігання 
та адміністративними стягненнями, яким вони часто передують, 
оскільки забезпечують умови для їх застосування. 

При виконанні заходів як адміністративного запобігання, 
так і припинення адміністративних проступків органи держав-
ного управління повинні суворо додержуватися принципу за-
конності. Це забезпечується систематичним контролем з боку 
вищих органів і посадових осіб, прокурорським наглядом, пра-
вом адміністративного та судового оскарження, іншими встано-
вленими законодавством способами. 

3. Адміністративні стягнення як вид адміністративного 
примусу використовуються  лише до осіб, які вчинили адмініст-
ративне правопорушення, що було доведено у встановленому 
законом порядку.  
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5.6. Адміністративний договір 
 

Адміністративний договір – це відносно нове явище у віт-
чизняній адміністративній науці та практиці, впровадження яко-
го передбачено Концепцією адміністративної реформи. Адмініс-
тративний договір поєднує в собі як специфічний метод, так і 
форму виконавчо-розпорядчої діяльності.  

На рівні національного законодавства термін «адміністра-
тивний договір» уперше з’явився у Кодексі адміністративного 
судочинства України для визначення юрисдикції адміністратив-
них судів у спорах, які хоч і мають договірний характер, але є 
публічно-правовими.  

За визначенням пункту 14 статті 3 Кодексу адміністрати-

вний договір – це дво- або багатостороння угода, зміст якої 
складають права та обов’язки сторін, що випивають із владних 
управлінських функцій суб’єкта владних повноважень, який є 
однією із сторін угоди1. 

Ознаки адміністративного договору2: 
необхідні (ті, що визначені у статті 3 Кодексу адмініст-

ративного судочинства України): 
1) обов’язковою стороною у ньому є суб’єкт владних повнова-

жень (іншою стороною чи іншими сторонами можуть бути як 
суб’єкти владних повноважень, так і інші учасники правовідносин); 

2) його змістом (предметом) є права та обов’язки сторін, 
пов’язані з реалізацією принаймні однією з них владних управ-
лінських функцій суб’єкта владних повноважень; 

додаткові: 
3) суб’єкт владних повноважень, укладаючи відповідний дого-

вір, діє не для задоволення особистих потреб (як фізичної чи юридич-
ної особи), а для задоволення публічних інтересів (потреб); 

4) суб’єкт владних повноважень, як правило, при укладен-
ні такого договору зв’язаний вимогами (процедурами, обмежен-
                                                 
1 Див.: Кодекс адміністративного судочинства України від 6 липня 
2005 року // Урядовий кур’єр – 2005 - № 153-154. 
2 Див.: Висновок Центру політико-правових реформ щодо поняття 
Адміністративного договору // http://www.pravo.org.ua/?w=r&i=77&d =597 
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нями тощо), визначеними законодавством, як в частині вибору 
контрагента, так і в частині встановлення суттєвих умов договору; 

5) суб’єкт владних повноважень укладає договір на реалі-
зацію своєї адміністративної правосуб’єктності, а не цивільної; 

6) суб’єкт владних повноважень зазвичай укладає договір 
на підставі рішення, прийнятого на виконання владного управ-
лінського повноваження; 

7) договір може містити умови, які не властиві цивільним до-
говорам, і спрямовані на краще забезпечення публічного інтересу. 

Якщо узагальнити вітчизняну теорію та практику застосу-
вання адміністративних договорів, можна зробити такі висновки: 

У процесі своєї діяльності органи державної влади, органи 
місцевого самоврядування та інші суб’єкти владних повнова-
жень можуть укладати цілу низку договорів, що передбачено 
відповідними законами. 

Ці договори можна згрупувати у такий спосіб: 
1) договори щодо компетенції та виконання інших держав-

них та самоврядних функцій (наприклад, договори про делегу-
вання повноважень між місцевими радами та місцевими держа-
вними адміністраціями): 

2) договори у сфері оподаткування (наприклад, договори між 
податковим органом і платником податків щодо розстрочення та 
відстрочення податкових зобов’язань платника податків); 

3) договори щодо закупівлі (поставки) продукції, товарів 
та послуг для публічних потреб; 

4) договори щодо залучення інвестицій для задоволення 
публічних потреб; 

5) договори у сфері трудових (службових) правовідносин; 
6) договори, у яких суб’єкт владних повноважень реалізує 

функції розпорядника державним чи комунальним майном. 
 

Контрольні запитання 
1. Охарактеризувати поняття форми виконавчо-розпорядчої 

діяльності. 
2. Поняття методу публічного управління 
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3.  Охарактеризувати та назвати основні правові форми вико-
навчо-розпорядчої діяльності. 

4. Охарактеризувати на назвати основні неправові форми ви-
конавчо-розпорядчої діяльності. 

5. Назвати види організаційних заходів, що проводяться орга-
нами державної влади та місцевого самоврядування. 

6. Назвати види матеріально-технічних операцій, що здійсню-
ються органами державної влади та місцевого самоврядування. 

7. Застосування методу переконання у процесі виконавчо-
розпорядчої діяльності. 

8. Застосування методу примусу в процесі виконавчо-
розпорядчої діяльності. 

9. Назвати основні ознаки адміністративного договору. 
10. Назвати види адміністративних договорів. 
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РОЗДІЛ 6. ПРАВОВА ПРИРОДА АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ПОСЛУГ 

 
6.1. Поняття та  ознаки адміністративних послуг 

 
Становлення України як демократичної, соціальної та 

правової держави неможливе без ефективного здійснення орга-
нами державної влади й органами місцевого самоврядування 
покладених на них функцій. Конституцією України визначено 
принципово нову роль держави, в особі її органів, у відносинах з 
людиною – взаємної відповідальності, що повинно знаходити свій 
вияв у партнерських відносинах, у встановленні цивілізованого 
паритету між інтересами особи та держави. Утвердження таких 
відносин – одна з основоположних цілей адміністративно-правової 
реформи. Важливим напрямком у досягненні вказаної мети є за-
безпечення прозорості процесу підготовки і прийняття управлінсь-
ких рішень, створення ефективного контролю за їх виконанням.  

Процедурна регламентація публічної влади повинна зу-
мовлюватися посиленням соціального аспекту в діяльності дер-
жави, оскільки лише через прозорі й прості процедури можна 
досягти належного рівня реалізації прав, свобод і охоронюваних 
законом інтересів людини і громадянина.  

Сучасні суспільні процеси вимагають стабільного та ди-
намічного правового регулювання, результативність якого зале-
жить від багатьох об’єктивних факторів і, в першу чергу, від 
якості й послідовності реалізації правових норм у різних сферах 
життєдіяльності держави та суспільства, реалізації її форм і ме-
тодів, а також процесу функціонування органів державної влади 
й органів місцевого самоврядування. Тому метою адміністрати-
вно-правового регулювання є вдосконалення форм і методів 
публічного управління, встановлення і регламентація таких вза-
ємовідносин громадян з органами, наділеними публічно-
владними повноваженнями, у яких кожній людині повинно га-
рантуватися реальне дотримання й охорона прав, свобод та ін-
тересів, а також ефективний їх захист. Органи державної влади 
й місцевого самоврядування, реалізуючи демократичну, право-
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ву, соціальну спрямованість нашої держави, покликані створю-
вати умови для реалізації прав, свобод і охоронюваних законом 
інтересів громадян шляхом надання широкого кола публічних 
послуг, у тому числі й адміністративних послуг.  

Виокремлення відносин щодо надання адміністративних 
послуг:  

1) дозволяє змінювати характер відносин між адміністра-
тивними органами і приватними особами;  

2) уможливлює відмежування публічно-службової діяльнос-
ті адміністративних органів від їхньої господарської діяльності;  

3) може використовуватися для розмежування діяльності 
органів влади з вироблення політики (розробки політичних про-
грам, нормативних актів) і поточного адміністрування (залаго-
дження конкретних життєвих ситуацій).  

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про адміністративні 
послуги» 

адміністративна послуга – це результат здійснення вла-
дних повноважень суб’єктом надання адміністративних послуг 
за заявою фізичної або юридичної особи, спрямований на на-
буття, зміну чи припинення прав та/або обов’язків такої особи 
відповідно до закону;  

Адміністративним послугам притаманні ряд таких ознак:  
1) заявний характер їх отримання. Послуги надаються за 

ініціативою (заявою) фізичних та юридичних осіб (незалежно 
від самої форми заяви особи (усна або письмова) та порядку її 
отримання органом влади); 

 2) законодавче визначення права на отримання особою 
конкретної послуги та відповідних повноважень органів (осіб), 
наділених публічно-владними функціями з їх надання. 

Необхідність і відповідно можливість отримання конкре-
тної адміністративної послуги безпосередньо передбачена зако-
ном (вимога особи до органу влади вчинити якісь дії на її ко-
ристь може розглядатися як адміністративна послуга лише тоді, 
коли порядок розгляду цієї заяви є чітко регламентованим);  

3) реалізація владних повноважень органами (особами), 
наділеними публічно-владними функціями. Закон наділяє пов-
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новаженнями з надання кожної адміністративної послуги відпо-
відний орган виконавчої влади або орган місцевого самовряду-
вання (за конкретною адміністративною послугою можна звер-
нутися лише до певного (тільки одного) органу влади, визначе-
ного законом, на відміну від інших звернень, які можуть бути 
розглянуті та вирішені ширшим колом суб’єктів); 

4) реалізація суб’єктивних прав фізичної чи юридичної 
особи як мету їх отримання. Надання адміністративних послуг 
пов'язане із забезпеченням умов для реалізації суб'єктивних 
прав конкретної особи;  

5) формалізація надання адміністративних послуг в адмі-
ністративному акті (рішенні або дії), який має конкретного ад-
ресата – споживача адміністративної послуги (особа, яка звер-
нулася за даною послугою). Адміністративна послуга має кінце-
ву форму індивідуального адміністративного акта, в якому вка-
заний його адресат – «споживач послуги»( при задоволенні за-
яви особи цей акт має типову форму (свідоцтво, ліцензія тощо), 
хоча можливо власне адміністративним актом може вважатися 
лише саме рішення органу про реєстрацію чи видачу свідоцтва); 

6) добровільність отримання адміністративних послуг. 
Тобто відносини, які виникають у рамках послуг між 
суб’єктами, доцільно будувати не лише за допомогою зо-
бов’язуючих (установлюють обов’язок здійснити позитивні дії) 
та заборонних (фіксують обов’язок утриматися від певних дій) 
норм, а також завдяки використанню уповноважуючих (надають 
право на здійснення тих чи інших позитивних дій), рекоменда-
ційних (містять поради щодо раціональних дій) або стимулюю-
чих (містять інформацію про заохочення діяльності, яку вважа-
ють корисною) норм адміністративного права; 

7) оперативність (швидкодія) у наданні адміністративних 
послуг.  

Не  є адміністративними  послуги, які не пов’язані з при-
йняттям владних рішень (наприклад: освітні та медичні послуги 
тощо). У ширшому значенні, адміністративною послугою можна 
вважати звернення до адміністративного органу не лише за 
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юридичним оформленням суб'єктивних прав особи, а й щодо 
виконання обов'язків фізичної або юридичної особи.   

Відмінність між поняттям «адміністративні послуги» та 
«публічні послуги», полягає в тому, що насамперед всі послуги, 
що надаються державою та місцевим самоврядуванням, склада-
ють сферу публічних послуг. 

Публічні послуги – це всі послуги, що надаються публіч-
ним сектором, а також приватним сектором під відповідальність 
публічної влади та за рахунок публічних коштів. 

Адміністративні послуги – це частина публічних послуг, 
які надаються органами виконавчої влади й органами місцевого 
самоврядування і надання яких пов’язане з реалізацією владних 
повноважень. Головною вадою адміністративних послуг є став-
лення до приватної особи як до прохача, орієнтація не на спри-
яння запиту особи, а на формальне дотримання правил. 
  

6.2.  Принципи, гарантії та стандарти надання 
адміністративних послуг 

 
Питання адміністративних послуг тісно пов'язане з право-

вим регулюванням адміністративної процедури та загальними 
вимогами до публічної адміністрації (у даному випадку це суку-
пність адміністративних органів).  

У демократичних країнах кожній особі гарантується пра-
во на неупереджене, чесне вирішення її справи за обґрунтований 
проміжок часу. Це право включає: право особи бути вислуханою 
до прийняття будь-якого індивідуального рішення, що може на 
неї негативно вплинути; право кожної особи на доступ до мате-
ріалів справи, які її стосуються; зобов'язання адміністративних 
органів обґрунтовувати свої рішення. Зазначені права повинні 
бути закріплені на законодавчому рівні та стосуватися усіх ад-
міністративних органів без винятків. 

Загалом, відносини між публічною адміністрацією, фізич-
ними  та юридичними особами повинні будуватися на принципах: 

1. Верховенства права, тому числі законності та юри-
дичної визначеності  як необхідна умова дотримання принципу 
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верховенства права полягає у чіткості підстав, цілей та змісту нор-
мативних приписів, а також законодавчого встановлення повнова-
жень органів влади у відносинах із суб’єктами звернення; 

2. Стабільності  даний принцип  означає стійкість, на-
лежність, правомірність функціонування усього механізму дер-
жави (системи публічних органів); 

3. Рівності перед законом  принцип віднаходить своє 
вираження у концептах формальної рівності, заборони дискри-
мінації, відсутності необґрунтованих, безпідставних переваг чи 
привілеїв для якогось із суб’єктів звернення; 

4.  Відкритості та прозорості цей принцип передбачає 
можливість для суб’єктів звернення повсякчасно й оперативно отри-
мувати всю повноту необхідних їм достовірних відомостей щодо 
функціонування системи надання адміністративних послуг (напри-
клад, строки, плата за надання адміністративних послуг); 

5. Принцип оперативності та своєчасності означає, що 
справу має бути вирішено якомога швидше, у якомога коротший 
період часу, незважаючи на офіційно відведений на це строк.  

6. Доступносності інформації про надання адмініст-

ративних послуг цей принцип означає достовірність, повноту і 
своєчасність подання відомостей про адміністративні послуги та 
порядок їх надання; 

7. Захищеності персональних даних даний принцип 
встановлює необхідність захисту відомостей про конкретно ви-
значену особу чи особу, яку може бути  достовірно встановлено, 
зокрема і в результаті використання згаданих відомостей; 

8. Раціональної мінімізації кількості документів та 

процедурних дій, що вимагаються для отримання адмініст-
ративних послуг  має на меті спрощення процедури отримання 
адміністративних послуг; 

9. Неупередженості та справедливості як гарантуван-
ня зваженого та неупередженого застосування права, поваги до 
людини, захисту її честі та гідності; 

10.  Доступності та зручності для суб’єктів звернень 
принцип охоплює сукупність чинників і критеріїв (територіаль-
не розташування суб’єкта надання послуг, наявність транспорт-
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ної мережі, режим роботи, розвиток інформаційно-комуніка-
ційної мережі), які забезпечують можливість доступу (безпосе-
реднього чи дистанційного) до адміністративних послуг 

11.  Відповідальності як обов'язку кожного адміністра-
тивного органу відповідати за свої дії та прийняті рішення перед 
особою та суспільством. Держава або  територіальна громада, 
мають право зворотної вимоги до посадової особи (право регре-
су), яка своїм рішенням завдала шкоди фізичним або юридич-
ним особам). 

Особлива увага має приділятися процедурним гарантіям 
захисту прав приватних осіб, до числа яких належать: 

1. Забезпечення права приватної особи бути вислуханою 
перед прийняттям адміністративного акта; 

2. Доступу адресата адміністративного акта або заінтере-
сованої особи до матеріалів справи; 

3. Обмеження дискреційних повноважень адміністратив-
них органів з урахуванням принципу пропорційності; 

4. Прийняття адміністративного акта протягом розумного 
(обґрунтованого) строку; 

5.Обов'язкового мотивування (обґрунтування) адміністра-
тивного акта; 

6. Визнання права приватної особи на допомогу та пред-
ставництво в адміністративній процедурі;                     

7. Наявності засобів правового захисту від адміністратив-
ного акта та обов'язкового повідомлення адміністративним ор-
ганом порядку його оскарження. 

Запровадження демократичних стандартів діяльності ор-
ганів публічної адміністрації – одна з передумов розвитку в 
Україні правової держави, утвердження верховенства права, 
громадянського суспільства, забезпечення всебічної реалізації 
прав та свобод, законних інтересів громадян. Стандарти належ-
ної адміністрації розробляються з метою досягнення необхідно-
го рівня виконання принципів належного управління. 

Під стандартами якості адміністративних послуг слід ро-
зуміти мінімальні вимоги щодо надання адміністративної послуги, 
що їх повинен забезпечити адміністративний орган, а також 
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критерії, за допомогою яких можна оцінити, наскільки споживач 
адміністративної послуги буде задоволений її наданням.  

Основними компонентами стандарту є його зміст та опис. 
Зміст стандарту складає наступна інформація: 

1) нормативно-правові акти, що стосуються надання по-
слуги;  

2) перелік категорій одержувачів, у тому числі вразливих 
верств населення;  

3) перелік документів, необхідних для надання послуги;  
4) склад і послідовність дій одержувача й адміністратив-

ного органу, опис етапів надання послуги;  
5) строк надання послуги, а також строк здійснення дій, 

прийняття рішень у процесі надання послуги;  
6) перелік підстав для відмови у наданні послуги; 
7) опис результату, який повинен отримати одержувач;  
8) платність або безоплатність надання послуги та розмір 

плати, якщо вона передбачена;  
9) вимога до посадових осіб, які безпосередньо надають 

послуги та їх кваліфікація;  
10) місце надання послуги з урахуванням транспортної та 

пішохідної доступності;  
11) режим роботи органу, порядок прийому одержувачів, 

у тому числі можливість одержання бланків запитів про надання 
послуги та їх реєстрації;  

12) черговість надання послуги у випадку перевищення 
попиту на послуги над можливістю її надання без очікувань, у 
тому числі і умови очікування надання послуги;  

13) вимоги до інформаційного забезпечення надання оде-
ржувачу, при зверненні за одержанням послуги;  

14) особливості надання послуги особам похилого віку;  
15) порядок подачі, реєстрації і розгляду скарг на недо-

тримання стандарту;  
16) порядок виправлення можливих недоліків наданої по-

слуги та відшкодування збитків одержувачу. 
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6.3. Види адміністративних послуг 
 

Варіантів класифікації адміністративних послуг може бу-
ти багато. Але найважливішими є насамперед ті варіанти, які 
дозволяють докладніше висвітлити сукупність адміністративних 
послуг та покращити їх правове регулювання. Наприклад,  за 
критерієм суб’єкта надання послуг, можна розмежувати в ці-
лому послуги на приватні й публічні. Приватного характеру 
послуги надаються комерційними структурами з метою отри-
мання прибутку. Публічні послуги – це форма реалізації компе-
тенції органів державної влади та місцевого самоврядування й 
підприємств, установ, організацій, що знаходяться в їхньому 
підпорядкуванні. Публічні ж послуги належать поділяти на 
державні та  муніципальні (громадські).  

За критерієм платності для споживача адміністративні 
послуги можуть поділятися на платні і безоплатні. Надання ад-
міністративних послуг у сфері соціального забезпечення грома-
дян здійснюється на безоплатній основі. За  платні адміністра-
тивні послуги справляється адміністративний збір. Плата за по-
слугу   визначається із урахуванням її соціального та економіч-
ного значення.  

За критерієм рівня правового регулювання процедури 
їх надання можна виділити:  

а) адміністративні послуги з централізованим регулюван-
ням (законами, актами Президента України, актами Кабінету 
Міністрів України);  

б) адміністративні послуги з локальним регулюванням 
(насамперед, актами органів місцевого самоврядування);  

в) адміністративні послуги зі «змішаним» регулюванням (коли 
має місце одночасно і централізоване, і локальне регулювання); 

За змістом процедурного результату надання тієї чи ін-
шої адміністративної послуги на: акредитацію, атестацію, вери-
фікацію, легалізацію, ліцензування, нострифікацію, реєстрацію, 
сертифікацію тощо. Проте потрібно враховувати, що надання 
послуг з однаковими назвами може означати різне цільове 
спрямування відповідної діяльності адміністративних органів. 
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Зокрема, при реєстрації державного акта про право власності на 
земельну ділянку пріоритетним є інтерес держави щодо обліку 
землевласників і гарантування їх прав, а при реєстрації суб’єктів 
підприємницької діяльності первинним є бажання особи отри-
мати дозвіл на зайняття підприємницькою діяльністю. Суттєвим 
у цій класифікації є також те, що кожен вид адміністративних 
послуг має специфіку форми (оформлення) адміністративного 
акта, яку також необхідно враховувати при правовому регулю-
ванні діяльності з їх надання. 

За галузями законодавства, що їх урегульовують, адмініс-
тративні послуги можна класифікувати на підприємницькі (госпо-
дарські), соціальні, земельні, будівельно-комунальні тощо. 

Прикладом підприємницької адміністративної послуги є ре-
єстрація особи як суб’єкта підприємницької діяльності. Порядок 
державної реєстрації осіб визначається законом, а саме: юридич-
них осіб, що займаються підприємницькою діяльністю, – Законом 
України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних 
осіб-підприємців»; політичних партій та громадських організацій – 
Законами України «Про громадські об’єднання», «Про політичні 
партії»; юридичних осіб публічного права – законами, які регулю-
ють їх правовий статус та іншими нормативними актами.  

Щодо послуг, пов'язаних із землею, то фактично існує три 
види таких послуг: надання земельної ділянки у власність або 
користування, реєстрація прав власності на земельні ділянки, 
видача різних довідок. Прикладом соціальних адміністративних 
послуг є призначення державної соціальної допомоги. 
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РОЗДІЛ 7. СУБ’ЄКТИ В ПРОВАДЖЕННЯХ З НАДАННЯ  
АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ 

 
7.1. Адміністративно-правовий статус суб’єкта звернення 

 
Адміністративний процес, у тому числі неюрисдикційний, 

характеризується різноманітністю суб’єктів. Як сторони (учас-
ники, суб'єкти) в неюрисдикційних провадженнях адміністрати-
вного процесу виступають юридичні і фізичні особи: органи 
(особи), наділені публічно-владними повноваженнями, у тому 
числі місцевого самоврядування; адміністрація підприємств, 
установ, організацій; політичні партії й органи суспільної (гро-
мадської) самодіяльності; громадські  об'єднання і просто гро-
мадяни, а також іноземні громадяни й особи без громадянства та 
представників суб’єктів звернення.  

Одним із критеріїв поділу учасників на групи є спеціальна 
мета їхнього вступу в процес – для захисту своїх прав чи прав 
інших осіб. За одностайною позицією теоретиків юридичного 
процесу, організатори (лідируючі суб'єкти) процесу завжди за-
безпечують реалізацію «чужого інтересу», тобто інтересу 
суб’єктів основних реалізовуваних відносин. Первісні суб'єкти 
процесу поділяються на організаторів (лідируючих суб'єктів) та 
учасників процес. 

Основним суб’єктом будь-яких правовідносин є фізична 
особа, оскільки жодне завдання соціального розвитку не може 
бути здійснене, якщо не будуть створені умови для самореаліза-
ції особистісного потенціалу людини.  

До категорії фізичних осіб належать громадяни, іноземні 
громадяни та особи без громадянства. Громадяни мають загаль-
ну адміністративно-процесуальну правосуб’єктність, яка поро-
джує в усіх інших суб’єктів адміністративного процесу 
обов’язок гарантувати реалізацію їхніх прав. 

До складу адміністративно-процесуального статусу гро-
мадянина відноситься:  

а) адміністративно-процесуальні права;  
б) адміністративно-процесуальну правоздатність;  
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в) адміністративно-процесуальна дієздатність;     
г) адміністративно-процесуальні свободи; 
 д) адміністративно-процесуальні обов'язки;  
е) адміністративно-процесуальні законні інтереси  
Адміністративно-процесуальна правоздатність, як прави-

ло, пов'язана з реалізацією процесуальних прав громадян у кон-
кретних правовідносинах. Вона буває загальна та спеціальна 
адміністративно-процесуальна правоздатність громадян.  

При цьому загальна адміністративно-процесуальна право-
здатність являє собою здатність усіх громадян мати загальні 
процесуальні права і нести загальні процесуальні обов'язки. 
Спеціальна адміністративно-процесуальна правоздатність – це 
здатність мати специфічні комплекси прав і обов'язків, зумовле-
ні специфічним положенням окремих груп громадян.  

Адміністративно-процесуальну дієздатність як здатність 
особисто здійснювати свої адміністративні процесуальні права й 
обов'язки, у тому числі доручати ведення справи представникові. 

Адміністративно-процесуальні обов'язки – це встановлю-
вана державою, органами місцевого самоврядування, а у визна-
чених законодавством випадках – і іншим суб’єктам, міра необ-
хідної, належної поведінки громадян в інтересах держави, сус-
пільства й особистих інтересів громадян. 

Адміністративно-процесуальні законні інтереси мають на-
ступні властивості: виникають у зв'язку із адміністративно-
процесуальною діяльністю; не ущемлюють при цьому інтереси 
інших суб'єктів процесу; пов'язані у відповідних випадках із конк-
ретними процесуальними обов'язками лідируючих суб'єктів.  

До кола суб’єктів звернення віднесені також юридичні 
особи. Згідно ч. 1 ст. 80 ЦКУ «юридичною особою є організація, 
створена і зареєстрована у встановленому законом порядку». 

Відповідно до ч. 2 ст. 81 ЦКУ «юридичні особи, залежно 
від порядку їх створення, поділяються на юридичних осіб при-
ватного права та юридичних осіб публічного права.  Юридична 
особа публічного права створюється розпорядчим актом Прези-
дента України, органу державної влади, органу влади Автоном-
ної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування».  
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Юридична особа приватного права створюється на підставі 
установчих документів відповідно до статті 87 ЦКУ учасниками 
(засновниками). 

Громадські об’єднання, які мають статус юридичної особи є 
звичайними суб’єктами звернень. Якщо ж йдеться про громадські 
об’єднання, які мають намір здійснювати діяльність без статусу 
юридичної особи на основі повідомлення про утворення, то у них в 
принципі не існує потреби у зверненні за адміністративними по-
слугами (якщо не відносити до останніх дії «усіченого / повідомно-
го характеру»: повідомлення про зміну найменування громадсько-
го об’єднання, його мети (цілей), зміну особи (осіб), уповноваженої 
представляти громадське об’єднання (ч. 6 ст. 16 Закону України 
«Про громадські об’єднання»).  

Органи державної влади та органи місцевого самоврядуван-
ня також можуть бути суб’єктами звернень за адміністративними 
послугами, якщо вони звертаються до суб’єктів надання адмініст-
ративних послуг у якості юридичної особи. Наприклад, юридична 
особа – Секретаріат Кабінету Міністрів України звертається за 
певним будівельним дозволом до уповноважених органів тощо.  

 
7.2. Публічна адміністрація як суб’єкт надання  

адміністративних послуг 
 

Важливим суб'єктом правовідносин є держава, яка за сво-
їм потенціалом переважає можливості інших суб'єктів цього 
процесу. Держава здійснює повний комплекс заходів, спрямова-
них на постійний соціальний розвиток суспільства. Права і сво-
боди людини та їх гарантії визначають зміст і спрямування дія-
льності держави. Держава відповідає перед людиною за свою 
діяльність. Утвердження та забезпечення прав і свобод людини 
– головний  обов'язок держави.  

Закон України «Про адміністративні послуги» дає вичер-
пний перелік  коло суб’єктів,  які можуть надавати адміністра-
тивні послуги. Це зокрема: 

1) органи виконавчої влади; 
2) інші державні органи; 
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3) органи влади Автономної Республіки Крим; 
4) органи місцевого самоврядування; 
5) посадові особи органу виконавчої влади, іншого дер-

жавного органу, органу влади Автономної Республіки Крим, 
органу місцевого самоврядування. 

 Сьогодні систему органів виконавчої влади України 
становлять: Кабінет Міністрів, міністерства інші центральні 
органи виконавчої влади (служби, інспекції, агентства та 
центральні органи виконавчої влади із спеціальним статусом), 
місцеві органи виконавчої влади — місцеві державні адмініст-
рації та територіальні органи центральних органів виконавчої 
влади. Важливим чинником для створення служби є те, що у 
разі якщо більшість функцій центрального органу  виконавчої 
влади складають функції з надання адміністративних послуг 
фізичним і юридичним особам, то центральний орган виконав-
чої влади утворюється як служба.  

Зарубіжний досвід свідчить, що саме органи місцевого 
самоврядування надають найбільше у своїй діяльності, адмініс-
тративні послуги, ніж центральні органи виконавчої влади. 
Адже органи місцевого самоврядування є найближчими до спо-
живача і це дозволить найоптимальніше розглянути питання 
щодо надання адміністративної послуги.  

Основний масив адміністративних послуг надається через 
центри надання адміністративних послуг, які є постійно дію-
чим робочим органом або структурним підрозділом виконавчо-
го органу міської, селищної ради або Київської, Севастопольсь-
кої міської державної адміністрації, районної, районної у містах 
Києві, Севастополі державної адміністрації, в якому надаються 
адміністративні послуги через адміністратора шляхом його вза-
ємодії з суб’єктами надання адміністративних послуг. Чинне 
законодавство фактично не визнає суб’єктом надання адмініст-
ративних послуг ЦНАП. Даний структурний підрозділ є тільки 
посередником між суб’єктом звернення та суб’єктом надання 
адміністративної послуги, але в окремих випадках адміністра-
тори можуть безпосередньо надавати адміністративні послуги. 
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Суб’єкт звернення для отримання адміністративної по-
слуги в центрі надання адміністративних послуг звертається до 
адміністратора – посадової особи органу, що утворив центр на-
дання адміністративних послуг, яка організовує надання адміні-
стративних послуг шляхом взаємодії з суб’єктами надання адмі-
ністративних послуг. Він призначається на посаду та звільняєть-
ся з посади особою, яка очолює орган (керівником органу), що 
прийняв рішення про утворення відповідного центру надання 
адміністративних послуг. Адміністратор має іменну печатку 
(штамп) із зазначенням його прізвища, імені, по батькові та на-
йменування центру надання адміністративних послуг. 

Основні завдання адміністратора є: 
1) надання суб’єктам звернень вичерпної інформації та 

консультацій щодо вимог та порядку надання адміністративних 
послуг; 

2) прийняття від суб’єктів звернень документів, необхід-
них для надання адміністративних послуг, їх реєстрація та по-
дання документів (їх копій) відповідним суб’єктам надання ад-
міністративних послуг не пізніше наступного робочого дня піс-
ля їх отримання; 

3) видача або забезпечення направлення через засоби по-
штового зв’язку суб’єктам звернень результатів надання адміні-
стративних послуг (у тому числі рішення про відмову в задово-
ленні заяви суб’єкта звернення), повідомлення щодо можливості 
отримання адміністративних послуг, оформлених суб’єктами 
надання адміністративних послуг; 

4) організаційне забезпечення надання адміністративних 
послуг суб’єктами надання адміністративних послуг; 

5) здійснення контролю за додержанням суб’єктами на-
дання адміністративних послуг термінів розгляду справ та при-
йняття рішень; 

6) надання адміністративних послуг у випадках, передба-
чених законом. 

Згідно ст. 9 Закону України « Про Адміністративні послу-
ги» є три способи надання адміністративних послуг, а саме:  
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1. безпосередньо суб’єктами надання адміністративних 
послуг;  

2. через центри надання адміністративних послуг;  
3. через Єдиний державний портал адміністративних послуг. 
Єдиний державний портал передбачає можливість надан-

ня  адміністративних послуг в електронній формі з використан-
ням мережі Інтернет. Це не лише зручно для споживачів адміні-
стративних послуг, а й сприятиме більш точному визначенню їх 
потреб та очікувань, підвищуватиме відповідальність влади. 

 
7.3. Організаційно-правовий аспект управлінських відносин, 
що виникають в процесі надання адміністративних послуг 

 
Адміністративні послуги надаються лише за зверненням фі-

зичної чи юридичної особи, тому, за загальним правилом, орган, 
наділений публічно-владними повноваженнями, не може за влас-
ною ініціативою розпочинати процедуру надання такої послуги. 
Його основним завданням є задоволення прав та охоронюваних 
законом інтересів приватних осіб, а реалізація повноважень щодо 
надання адміністративних послуг повинна бути похідною від го-
ловного завдання при вирішенні цієї категорії справ. 

Відповідно до ст. 6 Закону України «Про Адміністративні 
послуги», суб’єкти звернення мають право на безоплатне отри-
мання інформації про адміністративні послуги та порядок їх 
надання, що забезпечується шляхом надання їм безоплатного 
доступу до Реєстру адміністративних послуг, розміщеного на 
Урядовому порталі, функціонування цілодобової Урядової те-
лефонної довідки та інформування таких суб’єктів через засоби 
масової інформації.  

Суб’єкти надання адміністративних послуг зобов’язані 
забезпечити:  

1. облаштування у місцях прийому суб’єктів звернень ін-
формаційних стендів із зразками відповідних документів та ін-
формації в обсязі, достатньому для отримання адміністративної 
послуги без сторонньої допомоги; 
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2. створення та функціонування веб-сайтів, на яких роз-
міщується інформація про порядок надання відповідних адміні-
стративних послуг, режим доступу до приміщення, в якому 
здійснюється прийом суб’єктів звернень, наявність сполучення 
громадського транспорту, під’їзних шляхів та місць паркування; 

3. здійснення посадовими особами прийому суб’єктів 
звернень згідно з графіком, затвердженим керівником відповід-
ного суб’єкта надання адміністративних послуг. Кількість годин 
прийому суб’єктів звернень має становити не менше 40 годин на 
тиждень, у тому числі в суботу – не менше шести годин; 

4. надання суб’єкту звернення, який звернувся за допомо-
гою засобів телекомунікації (телефону, електронної пошти, ін-
ших засобів зв’язку), інформації про порядок надання адмініст-
ративних послуг; 

5. видання довідково-інформаційних матеріалів про адмі-
ністративні послуги та безоплатне поширення таких матеріалів у 
приміщеннях, в яких здійснюється прийом суб’єктів звернень; 

6. облаштування скриньки для висловлення суб’єктами 
звернень зауважень і пропозицій щодо якості надання адмініст-
ративних послуг, проведення щорічного аналізу таких заува-
жень і пропозицій, вжиття відповідних заходів. 

Суб’єктом надання адміністративних послуг на кожну адмі-
ністративну послугу, яку він надає, затверджуються інформаційна і 
технологічна картки, а у разі якщо суб’єктом надання є посадова 
особа, - органом, якому вона підпорядковується. Інформаційна 
картка адміністративної послуги містить інформацію про: 

1) суб’єкта надання адміністративної послуги або центр 
надання адміністративних послуг (найменування, місцезнахо-
дження, режим роботи, телефон, адресу електронної пошти та 
веб-сайту); 

2) перелік документів, необхідних для отримання адмініс-
тративної послуги, порядок та спосіб їх подання, а у разі потре-
би – інформацію про умови чи підстави отримання адміністра-
тивної послуги; 
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3) платність або безоплатність адміністративної послуги, 
розмір та порядок внесення плати (адміністративного збору) за 
платну адміністративну послугу; 

4) строк надання адміністративної послуги; 
5) результат надання адміністративної послуги; 
6) можливі способи отримання відповіді (результату); 
7) акти законодавства, що регулюють порядок та умови 

надання адміністративної послуги. 
Інформаційна картка адміністративної послуги розміщуєть-

ся суб’єктом надання адміністративних послуг на його офіційному 
веб-сайті та у місці здійснення прийому суб’єктів звернень. 

 Технологічна картка адміністративної послуги містить 
інформацію про порядок надання адміністративної послуги. У 
технологічній картці адміністративної послуги зазначаються: 

1) етапи опрацювання звернення про надання адміністра-
тивної послуги; 

2) відповідальна посадова особа; 
3) структурні підрозділи, відповідальні за етапи (дію, рі-

шення); 
4) строки виконання етапів (дії, рішення). 
Заява на отримання адміністративної послуги  подається в 

письмовій чи усній формі. Важливим здобутком є те, що пись-
мова заява може бути подана суб’єкту надання адміністративної 
послуги особисто, надіслана поштою або  за допомогою засобів 
телекомунікаційного зв’язку. Забороняється вимагати від суб’єкта 
звернення документи або інформацію для надання адміністратив-
ної послуги, не передбачені законом. Щодо строків надання адмі-
ністративних послуг, слід вказати, що граничний строк надання 
адміністративної послуги  не може перевищувати 30 календарних 
днів,  з дня подання суб’єктом звернення заяви та документів, не-
обхідних для отримання послуги. Адміністративна послуга вважа-
ється наданою з моменту отримання її суб’єктом звернення особи-
сто або направлення поштою (рекомендованим листом з повідом-
ленням про вручення) листа з повідомленням про можливість 
отримання такої послуги на адресу суб’єкта звернення.  
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При наданні адміністративних послуг справляється плата 
(адміністративний збір). Проте, законодавець передбачив, що  на-
дання адміністративних послуг у сфері соціального забезпечення 
громадян здійснюється на безоплатній основі. Розмір плати за на-
дання адміністративної послуги (адміністративного збору) і поря-
док її справляння визначаються законом з урахуванням її соціаль-
ного та економічного значення. Плата за надання адміністративної 
послуги (адміністративний збір) зараховується до державного або 
відповідного місцевого бюджету. Важливо наголосити, що плата за 
надання адміністративної послуги (адміністративний збір) вно-
ситься суб’єктом звернення одноразово за весь комплекс дій та 
рішень суб’єкта надання адміністративних послуг, необхідних для 
отримання адміністративної послуги (включаючи вартість бланків, 
експертиз, здійснюваних суб’єктом надання адміністративної по-
слуги, отримання витягів з реєстрів тощо). 
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РОЗДІЛ 8. ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ ПУБЛІЧНОГО  
АДМІНІСТРУВАННЯ 

 
8.1. Поняття та принципи публічного адміністрування 

 
Держава як елемент певної динамічної цілісності висту-

пає суб’єктом здійснення державного управління. Державне 
управління як форма організації функціонування соціальних 
інститутів  і реалізації соціальних інтересів зводиться до управ-
ляючого впливу держави на суспільні відносини. На сучасному 
етапі імперативне державне управління поступово трансформу-
ється в паритетні відносини органів, наділених публічно-
владними повноваженнями, та їх посадових (службових) осіб з 
індивідами та їх об’єднаннями. Публічна влада являє собою 
владу народу, державну владу (законодавчу, виконавчу, судо-
ву), місцеве самоврядування та публічну адміністрацію.  

В умовах реформування державного управління Україн-
ської держави особливого значення набуває впровадження нові-
тніх управлінських практик у загальну систему державотворен-
ня. За період розвитку України як незалежної країни адміністра-
тивне право накопичила певний набір понять і термінів, які ви-
користовуються широким колом фахівців і громадян. Терміни 
“публічне управління (врядування)”, “публічне адмініструван-
ня”, “публічна адміністрація” з’явились в адміністративній нау-
ці порівняно нещодавно.   

Контрагентом в адміністративно-процедурних відноси-
нах виступає суб’єкт владних повноважень. Публічна адмініст-
рація в адміністративному праві європейських країн у більшості 
випадків, визначається як сукупність органів та установ, які 
реалізують публічну владу шляхом виконання закону, підзакон-
них актів та вчинення інших дій в публічних інтересах.  Публіч-
на адміністрація розуміється європейськими вченими як:  
1) сукупність органів, установ і організацій, які здійснюють 
адміністративні функції;  
2) адміністративна діяльність, яка здійснюється цією адмініст-
рацією в інтересах суспільства;  
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3) сфера управління публічним сектором з боку тієї ж публічної 
адміністрації.  

До складу публічної адміністрації входять органи вико-
навчої влади та органи місцевого самоврядування. Чинна сис-
тема органів виконавчої влади та органи місцевого самовряду-
вання не відповідає принципам демократії та європейським ста-
ндартам та надмірно централізована. 

Отже, публічна адміністрація – це система органів ви-
конавчої влади та місцевого самоврядування, підприємств, 
установ, організацій у випадку делегування їм органами вико-
навчої влади та місцевого самоврядування частини своїх повно-
важень та будь-які інші суб’єкти, що здійснюють публічно-
управлінські функції, сукупність організаційних дій та заходів, 
які виконуються ними у певних рамках, визначених законом, з 
метою досягнення публічного інтересу та надійного забезпе-
чення прав і свобод людини і громадянина. 

Упровадження нових понять у науку відображає реалії 
сьогодення. З розвитком державності та ускладненням правової 
системи все більш виявляється тенденція посилення ролі публі-
чних засад у суспільному житті. У багатьох країнах спостеріга-
ється загальна закономірність визнання загальнонаціональної 
значущості публічної сфери та ролі держави в суспільному про-
гресі. У центрі увазі постає людина як громадянин розвинутої 
демократичної держави. Багато термінів запозичуються із зару-
біжних, в основному європейських країн тому, що модель су-
часної європейської держави була створена на базі публічного 
адміністрування, яке спирається на засади громадянського сус-
пільства, демократичні цінності й основи правової держави. І 
саме тому в практиці зарубіжної науки публічного адміністру-
вання є досвід, який можна використовувати під час реформу-
вання системи державного управління нашої держави.  

Публічне адміністратування – це діяльність суб’єкта 
публічної адміністрації на виконання владних повноважень пу-
блічного змісту (управління, надання адміністративних послуг 
тощо). Вона спрямована на реалізацію публічного інтересу, як 
правило, регламентована процесуальними нормами. Публічне” 
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є категорією більш широкою, ніж “державне”, а “адміністру-
вання” – поняття більш вузьке ніж “управління”. Таким чином, 
публічне адміністрування є складовою публічного управління 
(врядування), 

Публічне  управління – цілеспрямований, владний, у рам-
ках правових установлень і обов’язковий для виконання вплив 
уповноважених суб’єктів на суспільну систему з метою її удо-
сконалення відповідно до публічних інтересів. Як правило, та-
кий вплив здійснюється публічною адміністрацією шляхом при-
йняття адміністративних актів. Публічне управління – є суспі-
льним управлінням, яке здійснюється через надання влади сус-
пільству – через децентралізацію, і чим більше управління стає 
децентралізованим, тим більше воно є публічним. При наявності 
рис публічності державне управління через упровадження пуб-
лічного адміністрування перетворюється на публічне управлін-
ня. Задля розвитку держави на засадах демократії з використан-
ням ефективних новітніх методів і технологій управління та 
направлених на забезпечення громадян на рівні світових станда-
ртів, необхідно здійснити розподіл адміністративних і політич-
них функцій у системі виконавчої влади та запровадити сучасні 
демократичні принципи, такі як верховенство права, законність, 
відкритість, прозорість, дієвість, результативність, ефективність, 
підконтрольність, підзвітність та відповідальність.  

Європейські держави об’єдналися у  Раду Європи з метою 
досягнення більшої єдності для захисту та реалізації ідеалів та 
принципів, які є їхнім спільним надбанням: демократії, прав 
людини та верховенства права. Ці цінності є такими ж актуаль-
ними сьогодні, якими вони були і півстоліття назад. Проте очі-
кування людей збільшилися. І належне врядування стало тою 
парадигмою, яка забезпечує отримання результатів від (впрова-
дження) цінностей та стандартів демократії, прав людини та 
верховенства права.  

Добре врядування – це вимога на всіх рівнях публічного 
управління. На місцевому рівні це є фундаментально важливим 
оскільки місцева влада є найближчою до громадян та забезпечує 



 Модуль ІІ.  Публічне адміністрування 119 

  

їх основними послугами, і на цьому рівні вони можуть найкра-
ще відчути причетність до публічної діяльності. 

Принципами доброго демократичного врядування на міс-
цевому рівні є: 
1. Чесне проведення виборів, представництво та участь, для 

забезпечення реальних можливостей для всіх громадян мати 
право голосу у місцевій публічній діяльності; 

2. Зворотний зв’язок, чутливість, для забезпечення того, щоб 
місцеві влади реалізовували законні очікування та потреби 
громадян; 

3. Ефективність та результативність, для забезпечення дося-
гнення цілей при найбільш  оптимальному використанні ре-
сурсів; 

4. Відкритість і прозорість, для забезпечення публічного до-
ступу до інформації та сприяння розумінню того, як реалізу-
ється місцева публічна діяльність; 

5. Верховенство права, для забезпечення справедливості, не-
упередженості та передбачуваності; 

6. Етична поведінка, для забезпечення того, щоб публічні 
інтереси переважали над приватними; 

7. Компетентність і спроможність, для забезпечення того, 
щоб місцеві (виборні) представники та службовці могли до-
бре виконувати свої обов’язки; 

8. Інноваційність та відкритість до змін, для забезпечення 
отримання переваг від нових рішень та кращих практик; 

9. Сталий розвиток та стратегічна (long-term) орієнтація, 
для врахування інтересів майбутніх поколінь; 

10. Раціональне управління фінансами, для забезпечення 
розсудливого та продуктивного використання публічних 
фондів; 

11. Права людини, культурне різноманіття та соціальна згу-
ртованість, для забезпечення того, щоб всі люди були за-
хищеними та поважались, і щоб жодний не був дискриміно-
ваний або виключений; 
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12. Підзвітність, для забезпечення того, щоб місцеві (виборні) 
представники та службовці брали відповідальність та були 
відповідальними за свої діяльність. 

 
8.2. Публічне адміністрування в сфері економіки 

 
Основними суб’єктами публічного адміністрування у 

сфері економіки є: Кабінет міністрів України; міністерства; спе-
ціально створені центральні органи виконавчої влади; місцеві 
державні адміністрації. 

Кабінет Міністрів України відповідно до ст. 116 Кон-
ституції України та ст. 2 Закону України «Про Кабінет Міністрів 
України» забезпечує державний суверенітет і економічну само-
стійність України, проведення бюджетної, фінансової, цінової, 
інвестиційної, податкової та структурно-галузевої політики 
держави. Розробляє і здійснює загальнодержавні програми еко-
номічного розвитку України.   

Міністерство  економічного  розвитку  і  торгівлі  
України (Указ Президента України № 634/2011 «Про Міністер-
ство економічного розвитку і торгівлі України») є  центральним  
органом  виконавчої влади,  діяльність якого спрямовується і  
координується  Кабінетом Міністрів України.  

Мінекономрозвитку України входить до системи органів 
виконавчої влади і є головним органом у системі центральних 
органів  виконавчої  влади з формування та забезпечення реалі-
зації державної політики економічного і соціального  розвитку,  
цінової, промислової, інвестиційної, зовнішньоекономічної   
політики, державної політики у сфері торгівлі, державної регіо-
нальної політики,  державної  політики  з  питань розвитку під-
приємництва, технічного регулювання та захисту прав спожива-
чів, а також міжвідомчої координації з питань економічного і  
соціального співробітництва України з Європейським Союзом.  

Через міністра економічного розвитку і торгівлі координу-
ється діяльність таких центральних органів виконавчої влади, як: 

1) Державна служба експортного контролю України; 
2) Державна служба статистики України; 
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3) Державне агентство резерву України; 
4) Державна служба інтелектуальної власності України. 
Основними завданнями Мінекономрозвитку України є:  
формування та забезпечення реалізації:  
- державної політики економічного і соціального розвитку;  
- державної промислової політики,  науково-технічної по-

літики в промисловості;  
- державної політики у сфері торгівлі;  
- державної регіональної політики;  
- державної політики у сфері розвитку підприємництва;  
- державної політики у сфері технічного регулювання 

(стандартизації, метрології, сертифікації, оцінки (підтверджен-
ня) відповідності, акредитації органів з оцінки відповідності, 
управління якістю);  

- державної політики у сфері державних закупівель, дер-
жавного замовлення;  

- політики у сфері державно-приватного партнерства;  
- державної  регуляторної  політики,  державної  політики   

з питань  ліцензування  та  дозвільної системи у сфері господар-
ської діяльності;  

- державної політики у сфері державного ринкового нагляду;  
- державної політики у сфері торгівлі та побутових послуг;  
- державної політики  з  питань  економічного  і  соціаль-

ного співробітництва України з ЄС;  
- єдиної  зовнішньоекономічної політики,  політики інтеграції 

економіки України у світову економіку, співробітництва із СОТ;  
- державної політики у сфері співробітництва  з  міжнаро-

дними фінансовими   організаціями  та  з  питань  залучення  
міжнародної технічної допомоги;  

формування державної політики:  
- у сфері статистики;  
- з питань державного експортного контролю;  
- у  сфері інвестиційної діяльності та управління націона-

льними проектами (стратегічно важливими проектами, що за-
безпечують технологічне оновлення та  розвиток  базових  галу-
зей реального сектору економіки України);  
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- з питань ефективного використання паливно-енергетич-
них ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії   
та альтернативних видів палива;  

- у сфері державного матеріального резерву;  
- у сфері управління об'єктами державної власності,  в то-

му числі корпоративними правами держави;  
Міністерство аграрної політики  та  продовольства  

України (Указ Президента України від 23.04.2011 «Про Мініс-
терство аграрної політики та продовольства України») є центра-
льним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовуєть-
ся і координується Кабінетом Міністрів України.  

Мінагрополітики України є головним органом у системі 
центральних органів виконавчої  влади з питань формування та 
забезпечення реалізації державної аграрної  політики,  політики  
у сфері сільського господарства та з питань продовольчої безпе-
ки держави;  

Через міністра аграрної політики та продовольства коор-
динується діяльність таких центральних органів виконавчої 
влади, як: 

1) Державне агентство лісових ресурсів; 
2) Державне агентство рибного господарства України. 
Основними завданнями Мінагрополітики України є  фо-

рмування та забезпечення реалізації:  
- державної аграрної політики, спрямованої на розвиток 

агропромислового комплексу та  забезпечення  продовольчої  
безпеки держави;  

- державної політики у сферах сільського господарства, 
тваринництва, садівництва, насінництва, розсадництва, виног-
радарства, харчової і переробної промисловості, інженерно-
технічного забезпечення агропромислового комплексу а сільсь-
когосподарського машинобудування, сільськогосподарської   
дорадчої  діяльності;  

- державної політики в галузях рибного господарства та 
рибної промисловості, охорони, використання та відтворення 
водних живих ресурсів, регулювання рибальства та безпеки мо-
реплавства суден флоту рибного господарства; ветеринарної  
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медицини, безпечності харчових продуктів  та  кормів, у сферах  
карантину  та захисту рослин, охорони прав на сорти рослин;  

- державної політики з питань земельних відносин, топо-
графо-геодезичної і картографічної діяльності, лісового та мис-
ливського господарства, якості та безпеки сільськогосподарсь-
кої продукції, насіння і садивного матеріалу, біологічної і гене-
тичної безпеки сільськогосподарських рослин і тварин, родючо-
сті грунтів.  

Основними завданнями Міністерства енергетики та ву-
гільної промисловості України є формування та реалізація   
державної політики у паливно-енергетичному комплексі.  

Міненерговугілля України відповідно до покладених на 
нього завдань:  

1) визначає пріоритетні напрями розвитку паливно-
енергетичного комплексу;  

2) забезпечує нормативно-правове регулювання у палив-
но-енергетичному комплексі;  

3) формує прогнозний баланс електроенергії об'єднаної 
енергетичної системи України;  

4) приймає рішення щодо введення підземних сховищ на-
фти, газу чи продуктів їх переробки у дослідно-промислову та 
промислову експлуатацію;  

5) здійснює  моніторинг  ринку  газу,  нафти,  нетрадиційних 
джерел та видів енергетичної сировини і продуктів їх переробки;  

6) встановлює  нормативи використання і розподілу природ-
ного газу  теплоенергетичними  підприємствами   незалежно   від   
форми власності для виробництва електричної та теплової енергії;  

7) затверджує методику визначення наявності або  відсут-
ності вільної  пропускної  спроможності  Єдиної газотранспорт-
ної системи України;  

8) затверджує  технологічні  проекти   (схеми)   промисло-
вої розробки родовища (покладу), комплексні проекти його об-
лаштування, виконані згідно із законодавством, інвестиційні 
проекти (програми) промислової та дослідно-промислової роз-
робки родовищ нафти і газу;  
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9) планує,  розробляє і впроваджує державні програми викори-
стання ядерної енергії, підвищення ядерної та радіаційної безпеки;  

10) формує прогнозний баланс вугілля й вугільної продукції;  
11) розробляє стратегію розвитку державних підприємств, 

що належать до сфери управління Міненерговугілля  України,  і 
господарських товариств, щодо яких Міненерговугілля України 
здійснює управління корпоративними правами держави;  

12) веде облік об'єктів державної власності, що перебува-
ють в управлінні Міненерговугілля України, здійснює контроль  
за їх ефективним використанням та збереженням;  

13) здійснює  управління  корпоративними  правами  дер-
жави  у межах  компетенції  та порядку,  встановленому Кабіне-
том Міністрів України;   

Міністерство інфраструктури України  є  головним  ор-
ганом у системі центральних органів виконавчої влади у форму-
ванні та забезпеченні реалізації державної політики у сферах    
авіаційного, автомобільного, залізничного, морського і річково-
го, міського електричного транспорту та у сферах  використання  
повітряного простору України, туризму, діяльності курортів,  
метрополітенів, дорожнього господарства. 

Міністерство координує діяльність таких центральних ор-
ганів виконавчої влади, як: 

1)  Державна авіаційна служба; 
2)  Державне агентство автомобільних доріг України; 
3)  Державна служба України з безпеки на транспорті. 
Основними завданнями Мінінфраструктури України є:  
- формування та забезпечення реалізації  державної  політи-

ки у сферах транспорту, використання повітряного простору  Укра-
їни, туризму, діяльності курортів, дорожнього господарства; 

- формування та забезпечення реалізації  державної  полі-
тики  у сфері підготовки та реалізації в Україні інфраструктур-
них проектів для виконання завдань і заходів з підготовки та  
проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 
2012 року з футболу, інших міжнародних спортивних подій;  



 Модуль ІІ.  Публічне адміністрування 125 

  

- формування та забезпечення реалізації  державної  полі-
тики у сфері безпеки руху, навігаційно-гідрографічного забезпе-
чення судноплавства, торговельного мореплавства.  

Міністерство регіонального розвитку, будівництва  та 
житлово-комунального господарства України є головним  
органом у системі центральних органів виконавчої влади з фор-
мування та забезпечення реалізації  державної  житлової політи-
ки і  політики у сфері будівництва, архітектури, містобудування 
та житлово-комунального господарства. Через дане міністерство 
координується діяльність Державної архітектурно-будівельної 
інспекції України. 

Основними завданнями Мінрегіону України є:  
1) формування та забезпечення реалізації державної полі-

тики у сферах:  
удосконалення територіальної організації влади, адмініст-

ративно-територіального устрою, розвитку місцевого самовря-
дування;  

будівництва, архітектури, містобудування, промисловості 
будівельних матеріалів, збереження традиційного характеру 
середовища населених пунктів;  

житлово-комунального господарства, житлової політики, 
благоустрою населених пунктів,  квітково-декоративного насін-
ництва та розсадництва, поводження з побутовими відходами,  
поховання, технічної інвентаризації об'єктів нерухомого майна;  

архітектурно-будівельного контролю, контролю у сфері 
житлово-комунального господарства;  

2) забезпечення технічного регулювання у сфері будівни-
цтва, містобудування, промисловості будівельних матеріалів, 
житлово-комунального господарства. то з сайту BPУ - zada.gov 

Міністерство фінансів України є центральним органом 
виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координу-
ється Кабінетом Міністрів України.  

Мінфін України є головним органом у системі централь-
них органів виконавчої влади з формування та забезпечення 
реалізації державної фінансової, бюджетної, а також податкової 
і митної політики (крім адміністрування податків, зборів, мит-
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них платежів та реалізації податкової і митної політики), полі-
тики у сфері державного фінансового контролю, казначейського 
обслуговування бюджетних коштів, бухгалтерського обліку, випу-
ску і проведення лотерей, організації та контролю за виготовлен-
ням цінних паперів, документів суворої звітності, видобутку, виро-
бництва, використання та зберігання дорогоцінних металів і доро-
гоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворен-
ня та напівдорогоцінного каміння, їх обігу та обліку, у сфері запо-
бігання і протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму.  

Основними завданнями Мінфіну України є:  
- формування та забезпечення реалізації державної фінан-

сової, бюджетної, а також податкової і митної політики, крім 
адміністрування податків, зборів, митних платежів та реалізації 
податкової і митної політики;  

- формування та забезпечення реалізації державної полі-
тики у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, 
бухгалтерського обліку, випуску та проведення лотерей, органі-
зації та контролю за виготовленням цінних паперів, документів 
суворої звітності, видобутку, виробництва, використання та 
зберігання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, доро-
гоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцін-
ного каміння, їх обігу та обліку, у сфері запобігання і протидії 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, або фінансуванню тероризму;  

- формування і забезпечення у межах повноважень реалі-
зації державної політики у сфері державного фінансового конт-
ролю, координації та спрямовування діяльності органів вико-
навчої влади, уповноважених на проведення контролю за до-
триманням бюджетного законодавства;  

- забезпечення концентрації фінансових ресурсів на пріо-
ритетних напрямах соціально-економічного розвитку України;  

- здійснення заходів із підвищення ефективності управ-
ління державними фінансами;  
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- проведення разом з іншими органами виконавчої влади 
аналізу фінансово-економічного стану держави, перспектив її 
дальшого розвитку;  

- розроблення разом з іншими центральними органами 
виконавчої влади проекту Основних напрямів бюджетної полі-
тики на наступний бюджетний період;  

- розроблення в установленому порядку проекту закону 
про Державний бюджет України;  

- організація роботи, пов'язаної зі складанням та управлін-
ням виконання Державного бюджету України, координація діяль-
ності учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету;  

- розроблення в установленому порядку прогнозу Державного 
бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди;  

- удосконалення міжбюджетних відносин;  
- забезпечення управління державним та гарантованим 

державним боргом;  
- удосконалення методів фінансового і бюджетного пла-

нування;  
- здійснення державного регулювання бухгалтерського 

обліку та фінансової і бюджетної звітності в Україні, розроб-
лення стратегії розвитку національної системи бухгалтерського 
обліку, визначення єдиних методологічних засад бухгалтерсько-
го обліку та складання фінансової і бюджетної звітності, обов'я-
зкових для всіх юридичних осіб незалежно від організаційно-
правової форми, форми власності та підпорядкування (крім бан-
ків), адаптація законодавства з питань бухгалтерського обліку в 
Україні до законодавства Європейського Союзу та запрова-
дження міжнародних стандартів фінансової звітності;  

- забезпечення здійснення повноважень головного розпо-
рядника бюджетних коштів в установах і організаціях, що нале-
жать до сфери управління Мінфіну України, центральних орга-
нах виконавчої влади;  

- інформування громадськості про економічні та фіскальні 
цілі держави. 

Державна фіскальна служба України (ДФС) є центра-
льним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовуєть-
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ся і координується Кабінетом Міністрів України і який реалізує 
державну податкову політику, державну політику у сфері дер-
жавної митної справи, державну політику з адміністрування 
єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування (далі — єдиний внесок), державну політику у сфері 
боротьби з правопорушеннями під час застосування податково-
го, митного законодавства, а також законодавства з питань спла-
ти єдиного внеску (Постанова КМ України від 21.05.2014 №236 
«Про Державну фіскальну службу України»). 

Основними завданнями ДФС є:  
- реалізація державної податкової політики та політики у 

сфері державної митної справи; 
- реалізація державної політики у сфері боротьби з право-

порушеннями під час застосування податкового, митного зако-
нодавства;  

- здійснення в межах повноважень, передбачених зако-
ном, контролю за надходженням до бюджетів та державних ці-
льових фондів податків і зборів, митних та інших платежів;  

- реалізація державної політики у сфері контролю за ви-
робництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових 
виробів; 

- реалізація державної політики з адміністрування єдиного 
внеску, а також боротьби з правопорушеннями під час застосу-
вання законодавства з питань сплати єдиного внеску; 

- реалізація державної політики у сфері контролю за своє-
часністю здійснення розрахунків в іноземній валюті в установ-
лений законом строк; 

- дотриманням порядку проведення готівкових розрахун-
ків за товари (послуги), а також за наявністю ліцензій на прова-
дження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензу-
ванню відповідно до закону, торгових патентів. 

Центральне місце у державному захисті економічної 

конкуренції, обмеженні монополістичної діяльності, виявленні 
та припиненні порушень законодавства про захист економіч-
ної конкуренції займає Антимонопольний  комітет України. 
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Основним завданням Комітету є участь у формуванні та 
реалізації конкурентної політики держави, що, у свою чергу, 
включає в себе: 

• здійснення державного контролю за дотриманням зако-
нодавства про захист економічної конкуренції на засадах рівно-
сті суб'єктів господарювання перед законом та пріоритету прав 
споживачів, запобігання, виявлення і припинення порушень 
законодавства про захист економічної конкуренції; 

• контроль за концентрацією, узгодженими діями суб'єктів 
господарювання та регулюванням цін (тарифів) на товари, що 
виробляються (реалізуються) суб'єктами природних монополій; 

• сприяння розвитку добросовісної конкуренції; 
• методичне забезпечення застосування законодавства про 

захист економічної конкуренції. 
 

8.3. Публічне адміністрування  
в адміністративно-політичній сфері 

 
Об'єктом адміністрування в сфері адміністративно-

політичної діяльності виступають відносини, що складаються в 
галузях: оборони країни; національної безпеки; внутрішніх 
справ; охорони державного кордону; митного контролю; юсти-
ції та закордонних справ. 

Адміністрування в даній сфері має такі характерні особ-
ливості (зумовлені специфічним характером завдань і функцій): 

1) більш яскраво виражене політичне спрямування (на-
приклад, управління в галузях оборони країни, національної 
безпеки, зовнішньополітичної діяльності та ін.); 

2) здійснення виконавчої влади в сфері адміністративно-
політичної діяльності супроводжується більш широким застосу-
вання примусових заходів (у тому числі застосуванням прямої 
фізичної сили, технічних засобів, зокрема, зброї та спецзасобів 
тощо), оперативно-розшукових заходів; 

3) використовуються спеціальні правові режими (прикор-
донний режим, режим надзвичайного стану або військового 
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положення, паспортний режим, режим дозвільної системи, ре-
жим державної чи військової таємниці тощо); 

4) переважає застосування більш жорстких, командно-
адміністративних методів прямого впливу, односторонньо-влад-
ного волевиявлення керуючих суб'єктів (особливо це стосується 
сфери оборони, внутрішніх справ, національної безпеки тощо); 

5) для особового складу органів виконавчої влади в сфері 
адміністративно-політичної діяльності законодавством України, 
як правило, встановлюється особливий режим проходження 
служби: в більшості випадків для працівників цих органів вста-
новлені спеціальні звання або класні чини, на них покладені 
більш суворі обов'язки та додаткові вимоги. Нерідко їм нада-
ються і певні пільги. Для виконання своїх службових обов'язків 
для них запроваджується спеціальний формений одяг; 

6) для працівників цієї управлінської сфери встановлю-
ється спеціальний правовий статус (наприклад, правовий статус 
суддів, працівників дипломатичних установ та ін.), а також за-
кріплений особливий порядок несення адміністративної та дис-
циплінарної відповідальності. 

Оборона України — це комплекс політичних, економіч-
них, екологічних, воєнних, соціальних і правових заходів щодо 
забезпечення незалежності, територіальної цілісності, захисту 
інтересів держави і мирного життя народу України.  

Метою оборони України є створення необхідних умов 
для запобігання воєнному нападу і збройної відсічі можливій 
агресії проти України у будь-який час і за будь-яких обставин.    

Організація оборони, крім формування воєнної політики і 
воєнної доктрини, включає в себе: розвиток воєнної науки, про-
гнозування та оцінку воєнної загрози чи загрози воєнного напа-
ду, здійснення відповідних заходів на міжнародній арені для 
запобігання агресії; підготовку, розвиток, формування структу-
ри і забезпечення необхідної чисельності Збройних Сил Украї-
ни, підтримання їх боєздатності, бойової та мобілізаційної гото-
вності; вироблення і проведення військово-технічної політики; 
підготовку населення і території країни до оборони та ін.                                            
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Важливі функції у сфері оборони покладені на Президен-
та України — гаранта державного суверенітету та територіаль-
ної цілісності держави. Президент призначає на посади та звіль-
няє з посад вище командування Збройних Сил України, інших 
військових формувань, здійснює керівництво у сфері оборони 
держави та приймає рішення у цій сфері, що в наступному за-
тверджуються законодавчим органом. 

Заходи щодо обороноздатності здійснюються  Кабінетом 
Міністрів України, який керує діяльністю підпорядкованих 
йому органів та організацій відносно забезпечення оборони, 
оснащення Збройних Сил України озброєнням, військовою тех-
нікою, іншими матеріальними засобами.                          

Галузевим органом управління Збройними Силами України 
є Міністерство оборони України, яке несе повну відповідальність 
за їх розвиток та підготовку до виконання завдань оборони.  

Міноборони України:  
1) оцінює військово-політичну обстановку та визначає рі-

вень воєнної загрози, бере участь у розробці проекту воєнної 
доктрини та формуванні оборонного бюджету України,  

2) розробляє та подає на розгляд Президента України 
проекти державних програм будівництва і розвитку Збройних 
Сил України, розвитку озброєння та військової техніки, загаль-
ної структури та чисельного складу Збройних Сил України, об-
сягу бюджетних асигнувань на потреби оборони. 

3) здійснює, керівництво бойовою, оперативно-технічною 
та морально-психологічною підготовкою військ, воєнною нау-
кою, проводить військово-наукові дослідження, організує і за-
безпечує військове-патріотичне виховання особового складу, 
здійснює координаційні, контрольні та інші повноваження у 
сфері оборони. 

Збройні Сили України є військовою державною струк-
турою, призначеною для збройного захисту суверенітету, неза-
лежності, територіальної цілісності та неподільності України 
від воєнного нападу або загрози воєнного нападу ззовні. 
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Організаційно Збройні Сили України складаються з вій-
ськових об'єднань, з'єднань, частин, підрозділів, військових 
установ і навчальних закладів. 

Під національною безпекою розуміють стан захищенос-
ті державного суверенітету, конституційного ладу, територі-
альної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонно-
го потенціалу України, законних інтересів держави та прав гро-
мадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціаль-
них служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб. 

Основний зміст національної безпеки визначає Закон 
України «Про основи національної безпеки України». 

До суб’єктів управління безпекою належать: Президент 
України; Рада Національної безпеки та оборони України; Кабі-
нет Міністрів України; Служба безпеки України; Управління 
державної охорони України та Прикордонні війська України. 

Центральне місце серед названих займає СБУ. Службу 
безпеки України і підпорядковані їй органи очолює її Голова, 
який несе персональну відповідальність за виконання завдань, 
покладених на Службу безпеки України.  

Органи Служби безпеки України становлять собою ці-
лісну централізовану систему, яку складають: Центральне 
управління Служби безпеки України; регіональні обласні управ-
ління, їх міжрайонні, районні та міські підрозділи; Служба без-
пеки АРК; органи військової контррозвідки; військові форму-
вання; навчальні, науково-дослідні та інші заклади.                                       

Служба безпеки України – державний правоохоронний  
орган спеціального призначення, який забезпечує державну без-
пеку України.  

На Службу безпеки України  покладається:   
- захист державного суверенітету, конституційного ладу,  

територіальної цілісності, економічного, науково-технічного  і  
оборонного потенціалу України, законних інтересів держави та  
прав  громадян  від  розвідувально-підривної діяльності інозем-
них спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій,  
груп та осіб, а також забезпечення охорони державної таємниці. 
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- попередження, виявлення, припинення та розкриття зло-
чинів проти миру і безпеки людства, тероризму, корупції та ор-
ганізованої злочинної діяльності у сфері управління і економіки  
та інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загро-
зу життєво важливим інтересам України.  

Публічне адміністрування закордонними справами — 
це діяльність органів держави, спрямована на здійснення зовні-
шньої політики України.  

Важливу роль у здійсненні управління закордонними 
справами виконує Кабінет Міністрів України, який забезпечує 
державний суверенітет і економічну самостійність України, 
реалізує внутрішню і зовнішню політику держави. 

Міністерство закордонних справ України є центральним 
органом виконавчої влади, який забезпечує у межах своїх повно-
важень проведення зовнішньої політики України і здійснює коор-
динацію всіх учасників зовнішньополітичних зв'язків держави.  

Головними завданнями МЗС України є:  
- участь у забезпеченні національних інтересів і безпеки 

України шляхом підтримання мирного і взаємовигідного спів-
робітництва з членами міжнародного співтовариства;  

- сприяння забезпеченню стабільності міжнародного станови-
ща України, піднесенню її міжнародного авторитету, поширенню у 
світі образу України як надійного і передбачуваного партнера;  

- створення сприятливих зовнішніх умов для зміцнення 
незалежності, державного суверенітету, економічної самостій-
ності та збереження територіальної цілісності України;  

- забезпечення відповідно до наданих повноважень ціліс-
ності та узгодженості зовнішньополітичного курсу України;  

- захист прав і інтересів громадян і юридичних осіб Укра-
їни за кордоном;  

- сприяння розвиткові зв'язків із зарубіжними українськи-
ми громадянами та надання цим громадянам підтримки і захис-
ту відповідно до норм міжнародного права та чинного законо-
давства України. 
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Закордонними органами МЗС України є дипломатичні 
представництва України, консульські установи, місії України за 
кордоном. 

Дипломатичне представництво України є постійно ді-
ючою установою України за кордоном, що покликана підтриму-
вати офіційні міждержавні відносини, здійснювати представни-
цтво України, захищати інтереси України, права та інтереси її 
громадян і юридичних осіб. 

До функцій дипломатичного представництва України на-
лежить: 

- представництво України в державі перебування та під-
тримання з цією державою офіційних відносин;  

- захист інтересів України, прав та інтересів її громадян і 
юридичних осіб в цій державі;  

- ведення переговорів з її урядом. Крім цього, дипломати-
чне представництво займається з'ясуванням всіма законними 
засобами становища і подій у державі перебування та інформує 
про них відповідні органи України, поширенням у державі пе-
ребування інформації про становище в Україні і події міжнаро-
дного життя, розвитком співробітництва в галузі економіки, 
культури і науки.  

Дипломатичне представництво України за дорученням 
Міністра закордонних справ України може виконувати і кон-
сульські функції. 

Консульські установи України (Консульське управлін-
ня МЗС України, представництва МЗС України в Україні, кон-
сульські відділи дипломатичних представництв України, гене-
ральні консульства, консульства, віцеконсульства та консульські 
агентства) захищають за кордоном права та інтереси України, 
юридичних осіб, громадян України, сприяють розвиткові друж-
ніх відносин України з іншими державами, розширенню еконо-
мічних, торговельних, науково-технічних, гуманітарних, куль-
турних, спортивних зв'язків і туризму, а також сприяють вихід-
цям з України та їх нащадкам у підтримці контактів з Україною. 

Адміністрування юстицією — це діяльність, спрямова-
на на виконання завдань зміцнення законності, організації захи-
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сту прав і законних інтересів громадян та їх об'єднань, підпри-
ємств, установ,організацій і держави. 

Міністерство юстиції України згідно з Положенням про 
нього, затвердженим постановою КМУ від 2 липня 2014 р., є  
головним органом у системі центральних органів виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує державну правову 
політику, державну політику з питань банкрутства та викорис-
тання електронного цифрового підпису, у сфері нотаріату, що 
забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфе-
рі архівної справи і діловодства та створення і функціонування 
державної системи страхового фонду документації, у сфері ви-
конання кримінальних покарань, у сфері захисту персональних 
даних, у сфері організації примусового виконання рішень судів 
та інших органів (посадових осіб), з питань державної реєстрації 
актів цивільного стану, з питань державної реєстрації речових 
прав на нерухоме майно та їх обтяжень, з питань державної ре-
єстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, з пи-
тань державної реєстрації договорів комерційної концесії (суб-
концесії), з питань реєстрації (легалізації) об'єднань громадян, 
громадських спілок, інших громадських формувань, статутів 
фондів загальнообов'язкового державного соціального страху-
вання, якщо їх реєстрація передбачена законами, статуту тери-
торіальної громади м. Києва, державної реєстрації друкованих 
засобів масової інформації та інформаційних агентств як суб'єк-
тів інформаційної діяльності.  

Міністерство юстиції України контролює та координує 
роботу: Державної архівної служби; виконавчої служби; пеніте-
нціарної служби; реєстраційної служби та Державної служби 
захисту персональних даних.  

Адмвністрування в галузі внутрішніх справ – це виконав-
чо-розпорядча діяльність державних органів та спеціально уповно-
важених громадських організацій, спрямованих на забезпечення 
особистої безпеки громадян, захист їх прав і свобод, законних ін-
тересів, громадського порядку, громадської безпеки, боротьбу зі 
злочинністю, ліквідацію умов та причин, що її породжують. 
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До безпосередніх об'єктів адміністрування в галузі 
внутрішніх справ у сфері громадського порядку: 

1. забезпечення безпеки громадян, захист їх прав і свобод, 
законних інтересів; 

2. запобігання правопорушенням та їх припинення; 
3. охорона і забезпечення громадського порядку; 
4. виявлення і розкриття злочинів, розшук осіб, які їх 

вчинили; 
5. забезпечення безпеки дорожнього руху; 
6. захист усіх форм власності від злочинних посягань; 
7. притягнення порушників до відповідальності. 
У відповідності до основних напрямків діяльності органів 

внутрішніх справ будується їх функціональна структура, до 
якої належать міліція, слідчий апарат органів внутрішніх справ, 
управління (відділ) боротьби з організованою злочинністю, вну-
трішні війська, міліція державної служби охорони, транспортна 
міліція, пожежна охорона, навчальні заклади МВС, інші устано-
ви, організації та підприємства, підпорядковані МВС, та їх осо-
бистий склад, які утворюють єдину систему органів внутрішніх 
справ України. 

Система органів внутрішніх справ побудована з ураху-
ванням адміністративно-територіального устрою України, а 
також з урахуванням особливостей та функцій, характеру та 
окремих елементів, що дає можливість ефективно діяти на осно-
ві єдиних правових норм. 

Управління внутрішніми справами здійснює система спе-
ціально призначених органів внутрішніх справ. Це Міністерство 
внутрішніх справ України, його обласні управління, міські та 
районні управління та відділи, а також управління на об'єктах 
транспорту. Центральним органом управління в системі органів 
внутрішніх справ є Міністерство внутрішніх справ України, 
компетенція якого поширюється на всю територію держави. 

Міністерство внутрішніх справ України здійснює керів-
ництво у двох головних формах: 

• центральне керівництво; 
• безпосереднє оперативне управління. 
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Центральне керівництво полягає в керівній діяльності 
щодо найважливіших питань роботи органів внутрішніх справ, 
визначенні головних їх напрямків, удосконаленні системи 
управління і організації праці, у виданні відомчих нормативних 
актів, веденні обліку та розподілу людських і матеріально-
технічних ресурсів, здійсненні координуючих, контролюючих 
функцій, а також в інспектуванні, вивченні, узагальненні та по-
ширенні позитивного досвіду з організації охорони громадсько-
го порядку і боротьби зі злочинністю, установленні на основі 
законодавства України порядку та методики оперативно-служ-
бової і організаційної діяльності органів внутрішніх справ. 

Міністерство внутрішніх справ України здійснює безпо-
середнє оперативне управління у випадках його прямого 
управлінського зв’язку з підлеглими органами внутрішніх справ 
усіх рівнів. На території України Міністерство управляє органа-
ми, службами-організаціями, військами внутрішньої конвойної 
охорони, відомчими навчальними закладами, науково-дослід-
ними установами та іншими установами, які належать до систе-
ми Міністерства внутрішніх справ України. Функції оперативного 
управління Міністерство реалізує, як правило, стосовно безпосере-
дньо підлеглих йому органів, служб, установ і організацій. 

Управління Міністерства внутрішніх справ України 
створюється відповідно до законодавства України згідно з ад-
міністративно-територіальним устроєм України. Вони викону-
ють свої завдання через відповідні галузеві служби, а також 
через міські і районні відділи (управління) внутрішніх справ та 
інші низові апарати. Управліннями Міністерства внутрішніх 
справ України в областях керують начальники.  

З метою забезпечення належного рівня управління галу-
зевими службами органів внутрішніх справ в Міністерстві вну-
трішніх справ України створені головні управління, управ-
ління і служби, які становлять структуру МВС: 

1. Керівництво: 
- Департамент забезпечення діяльності Міністра, страте-

гічного аналізу та прогнозування; 
- Департамент внутрішньої безпеки; 
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2. Кримінальна міліція: 
- Головне управління по боротьбі з організованою зло-

чинністю; 
- Департамент карного розшуку; 
- Департамент Державної служби боротьби з економіч-

ною злочинністю; 
- Департамент оперативної служби; 
- Департамент оперативно-технічних заходів; 
- Департамент боротьби зі злочинами, пов’язаними з тор-

гівлею людьми; 
- Управління боротьби з незаконним обігом наркотиків; 
- Управління боротьби з кіберзлочинністю; 
- Управління кримінальної міліції у справах дітей; 
- Робочий апарат Укрбюро Інтерполу. 
 3. Міліція громадської безпеки: 
- Департамент громадської безпеки; 
- Департамент Державної автомобільної інспекції; 
- Відділ ветеринарної міліції; 
- Департамент організації діяльності підрозділів міліції 

особливого призначення; 
- Головне слідче управління; 
- Управління транспортної міліції; 
- Головний штаб; 
- Департамент інформаційно-аналітичного забезпечення; 
- Департамент кадрового забезпечення; 
- Департамент фінансового забезпечення та бухгалтерсь-

кого обліку; 
- Департамент матеріального забезпечення; 
- Департамент внутрішнього аудиту; 
- Департамент режимно-секретного та документального 

забезпечення; 
- Управління зв’язків із громадськістю; 
- Департамент юридичного забезпечення; 
- Управління міжнародних зв’язків; 
- Управління медичного забезпечення та реабілітації; 
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- Відділ координації взаємодії з громадськими організаці-
ями та формування регіональної політики. 

При МВС України створені та функціонують: 
- Департамент Державної служби охорони при МВС; 
- Державний науково-дослідний експертно-криміналіс-

тичний центр; 
- Державний науково-дослідний інститут; 
- Головне управління Національної гвардії України (орган 

військового управління). 
Центральними органами виконавчої влади, діяльність 

яких координується Міністром внутрішніх справ України є: 
- Адміністрація Державної прикордонної служби України; 
- Державна міграційна служба України; 
- Державна служба України з надзвичайних ситуацій. 
 

8.4. Публічне адміністрування в соціально-культурній сфері 
 

Характерною особливістю соціально-культурної сфери є 
те, що вона пов'язана не тільки з матеріальними цінностями, а й 
значною мірою з духовними потребами громадян. Законодавст-
во у цій сфері покликане забезпечити естетичне і моральне ви-
ховання людини, її навчання, охорону здоров'я, задоволення 
соціально-культурних потреб.  

Змістом державного управління соціально-культур-
ною сферою в Україні є: 

1) правове регулювання відносин шляхом прийняття за-
конодавчих актів, рішень державних органів, спрямованих на 
реалізацію державної політики у цій сфері; 

2) створення системи центральних та місцевих органів 
управління конкретними галузями соціально-культурного буді-
вництва, визначення їх структури і компетенції; 

3) визначення пріоритетів державної політики у цій сфері 
в конкретний період розвитку держави шляхом розробки та реа-
лізації цільових комплексних програм; 

4) створення системи соціальних гарантій та захисту прав гро-
мадян у конкретних галузях соціально-культурного будівництва; 
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5) здійснення фінансування і матеріально-технічного за-
безпечення соціально-культурної сфери; 

6) виділення у державному та місцевих бюджетах цільо-
вих коштів на фінансування державної політики в конкретних 
галузях соціально-культурного будівництва, залучення мате-
ріальних і фінансових ресурсів підприємств, установ і організа-
цій, об'єднань громадян, що функціонують у соціально-культур-
ній сфері; 

7) створення достатньої мережі державних соціально-
культурних закладів та установ широкого й різноманітного при-
значення з урахуванням специфіки того чи іншого регіону (еко-
номічної та соціальної структури, традицій, демографічного 
складу населення, особливостей географічного і кліматичного 
характеру тощо); 

8) утворення спеціальних фондів. 
Згідно зі ст. 11 Закону України «Про освіту», до держа-

вних органів управління освітою в Україні належать: 

1. Міністерство освіти і науки України; 
2. міністерства і відомства України, яким підпорядковані 

заклади освіти; 
3. місцеві органи державної виконавчої влади та органи 

місцевого самоврядування і підпорядковані їм органи управлін-
ня освітою.  

Міністерство освіти і науки України є головним орга-
ном у системі центральних органів виконавчої влади із забезпе-
чення реалізації державної політики у сфері освіти, наукової, 
науково-технічної, інноваційної діяльності та інтелектуальної 
власності. 

Основними завданнями МОН України є: участь у фор-
муванні та забезпеченні реалізації державної політики у сфері 
освіти, наукової, науково-технічної, інноваційної діяльності та 
інтелектуальної власності; створення умов для здобуття грома-
дянами повної загальної середньої освіти; забезпечення розвит-
ку освітнього, наукового та науково-технічного потенціалу 
України; визначення перспектив і пріоритетних напрямів розви-
тку у сфері освіти, наукової, науково-технічної, інноваційної 
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діяльності та інтелектуальної власності; сприяння функціону-
ванню національної системи науково-технічної інформації; за-
безпечення інтеграції вітчизняної освіти і науки у світову сис-
тему із збереженням і захистом національних інтересів. 

Міністерства і відомства, яким підпорядковані заклади 

освіти, разом з МОН України беруть участь у здійсненні дер-
жавної політики в галузі освіти, науки, професійної підготовки 
кадрів, у проведенні державного інспектування та акредитації 
закладів освіти, здійснюють контрольні функції по дотриманню 
вимог щодо якості освіти, забезпечують зв'язок із закладами 
освіти та державними органами інших країн з питань, що нале-
жать до їх компетенції, організовують впровадження у практику 
досягнень науки і передового досвіду. 

Повноваження місцевих органів державної виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядування в галузі освіти: 

1) встановлюють, не нижче визначених МОН України мі-
німальних нормативів, обсяги бюджетного фінансування закла-
дів освіти, установ, організацій системи освіти, що є комуналь-
ною власністю, та забезпечують фінансування витрат на їх 
утримання; 

2) забезпечують розвиток мережі закладів освіти та уста-
нов, організацій системи освіти, зміцнення їх матеріальної бази, 
господарське обслуговування; 

3) здійснюють соціальний захист працівників освіти, ді-
тей, учнівської і студентської молоді, створюють умови для їх 
виховання, навчання і роботи відповідно до нормативів матеріа-
льно-технічного та фінансового забезпечення; 

4) організовують облік дітей дошкільного та шкільного 
віку, контролюють виконання вимог щодо навчання дітей у за-
кладах освіти; 

5) вирішують у встановленому порядку питання, пов'язані 
з опікою і піклуванням про неповнолітніх, які залишилися без 
піклування батьків, дітей-сиріт, захист їх прав, надання матеріа-
льної та іншої допомоги; 
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6) створюють належні умови за місцем проживання для 
виховання дітей, молоді, розвитку здібностей, задоволення їх 
інтересів; 

7) забезпечують у сільській місцевості регулярне безкош-
товне підвезення до місця навчання і додому дітей дошкільного 
віку, учнів та педагогічних працівників; 

8) організовують професійне консультування молоді та 
продуктивну працю учнів; 

9) визначають потреби, обсяги і розробляють пропозиції 
щодо державного замовлення на підготовку робітничих кадрів 
для регіону. 

Згідно зі ст. 12 Закону України «Про вищу освіту», 

управління у сфері вищої освіти здійснюють: 
1) Кабінет Міністрів України; 
2) Міністерство освіти і науки України; 
3) Національна академія наук України та національні га-

лузеві академії наук; 
4) засновники вищих навчальних закладів; 
5) органи громадського самоврядування у сфері вищої 

освіти і науки; 
 6) Національне агентство із забезпечення якості вищої 

освіти. 
Відповідно до існуючих напрямів освітньої діяльності в 

Україні діють вищі навчальні заклади таких типів: 
1) університет;  
2) академія; 
3) інститут; 
4) консерваторія (музична академія); 
5) коледж; 
6) технікум (училище); 
Підготовка фахівців з вищою освітою здійснюється на та-

ких рівнях вищої освіти: 
- початковий рівень (короткий цикл) вищої освіти; 
- перший (бакалаврcький) рівень; 
- другий (магістерський) рівень; 
- третій (освітньо-науковий) рівень; 
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- науковий рівень. 
Здобуття вищої освіти на кожному рівні вищої освіти перед-

бачає успішне виконання особою відповідної освітньої (освітньо-
професійної чи освітньо-наукової) або наукової програми, що є 
підставою для присудження відповідного ступеня вищої освіти: 

1) молодший бакалавр; 
2) бакалавр; 
3) магістр; 
4) доктор філософії; 
5) доктор наук. 
Основними  напрямами публічного адміністрування у 

сфері охорони здоров'я є: 

♦ забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 
населення, переорієнтацію охорони здоров'я на суттєве посилення 
заходів з попередження захворювань, запобігання інфекційним 
захворюванням, зниження ризиків для здоров'я людини, що пов'я-
зані із забрудненням та шкідливим впливом факторів довкілля; 

♦ вирішення проблем гігієни та безпеки праці, профілак-
тики травматизму та професійних захворювань; 

♦ здійснення активної демографічної політики, спрямова-
ної на стимулювання народжуваності і зниження смертності, 
забезпечення та зміцнення репродуктивного здоров'я населення, 
а також соціальної політики підтримки молоді та захисту інвалі-
дів і людей похилого віку; 

♦ удосконалення системи соціального та правового захис-
ту медичних і фармацевтичних працівників та пацієнтів та інші. 

Згідно зі ст. 14 Закону України «Основи законодавства 
України про охорону здоров'я» реалізація державної політики охо-
рони здоров'я покладається на органи державної виконавчої влади. 

Кабінет Міністрів України організує розробку та здійс-
нення комплексних і цільових загальнодержавних програм, 
створює економічні, правові та організаційні механізми, що 
стимулюють ефективну діяльність в галузі охорони здоров'я, 
забезпечує розвиток мережі закладів охорони здоров'я, укладає 
міжурядові угоди і координує міжнародне співробітництво з 
питань охорони здоров'я, а також в межах своєї компетенції 
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здійснює інші повноваження, покладені на органи державної 
виконавчої влади в галузі охорони здоров'я. 

Міністерство охорони здоров’я України є головним орга-
ном у системі центральних органів виконавчої влади у формуванні 
та забезпеченні реалізації державної політики у сфері охорони здо-
ров'я, формуванні державної політики у сферах санітарного та епі-
демічного благополуччя населення, створення, виробництва, конт-
ролю якості та реалізації лікарських засобів, медичних імунобіоло-
гічних препаратів і медичних виробів, протидії ВІЛ-інфекції / 
СНІДу та іншим соціально небезпечним захворюванням. 
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МОДУЛЬ – КОНТРОЛЬ 
перелік залікових питань до навчальної дисципліни  

“Адміністративне право України” 
 

1. Адміністративне право як наука.  
2. Адміністративне право як навчальна дисципліна.  
3. Предмет адміністративного права. 
4. Метод адміністративного права. 
5. Історія розвитку адміністративного права як галузі права та 

науки.  
6. Перспективи розвитку адміністративного права за Концеп-

цією адміністративної реформи в Україні. 
7. Поняття та ознаки адміністративно-правових норм. 
8. Структура адміністративно-правових норм.  
9. Види адміністративно-правових норм та форми їх реалізації. 
10. Джерела адміністративного права України. 
11. Поняття та види адміністративно-правових відносин.  
12. Структура адміністративно-правових відносин. 
13. Загальна характеристика адміністративно-правового статусу 

фізичних осіб.  
14. Адміністративна правоздатність фізичних осіб 
15. Адміністративна дієздатність фізичних осіб 
16. Основні  адміністративні права та обов’язки фізичних осіб. 
17. Спеціальні адміністративно-правові статуси фізичних осіб. 
18. Адміністративно-правовий статус іноземців, осіб без грома-

дянства та біженців. 
19. Легалізація громадських об’єднань  
20. Контроль органів виконавчої влади за діяльністю громадсь-

ких об’єднань 
21. Адміністративна відповідальність громадських об’єднань за 

порушення законодавства. 
22. Система органів виконавчої влади за законодавством України. 
23. Адміністративно-правовий статус Кабінету Міністрів України. 
24. Адміністративно-правовий статус Центральних органів дер-

жавної виконавчої влади. 
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25. Адміністративно-правовий статус місцевих органів держав-
ної виконавчої влади. 

26. Адміністративно-правовий статус Президента України. 
27. Адміністративно-правовий статус органів місцевого само-

врядування. 
28. Адміністративно-правовий статус організацій та підприємств. 
29. Поняття та види громадських об’єднань.  
30. Система органів виконавчої влади в Україні.  
31. Поняття, завдання і функції державної служби.   
32. Види державної служби.  
33. Управління державною службою.  
34. Поняття та види державних службовців.  
35. Права та обов’язки державних службовців. 
36. Обмеження та заборони державних службовців. 
37. Проходження та припинення державної служби.  
38. Юридична відповідальність державних службовців. 
39. Поняття та ознаки форми публічного адміністрування. 
40. Класифікація форм публічного адміністрування. 
41. Поняття методу публічного адміністрування.  
42. Класифікація методів публічного адміністрування. 
43. Адміністративний та економічний методи публічного адмі-

ністрування. 
44. Адміністративний договір. 
45. Поняття та ознаки адміністративно-правового акту . 
46. Відмінність адміністративно-правового акту від інших юри-

дичних актів. 
47. Види адміністративно-правових актів. 
48. Вимоги до адміністративно-правових актів. 
49. Дія адміністративно-правових актів. 
50. Поняття та ознаки адміністративних послуг.  
51. Принципи надання адміністративних послуг 
52. Гарантії надання адміністративних послуг.  
53. Види адміністративних послуг.  
54. Адміністративно-правовий статус суб’єкта звернення. 
55. Публічна адміністрація як суб’єкт надання адміністративних 

послуг. 
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56. Організаційно-правовий аспект управлінських відносин, що 
виникають в процесі надання адміністративних послуг. 

57. Поняття та ознаки адміністративної відповідальності.  
58. Відмежування адміністративної відповідальності від інших 

видів юридичної відповідальності.  
59. Юридичний склад адміністративного правопорушення.  
60. Об'єкт та об'єктивна сторона адміністративного правопорушення. 
61. Суб'єкт та суб'єктивна сторона адміністративного правопо-

рушення. 
62. Система адміністративних стягнень.  
63. Особливості адміністративної відповідальності неповнолітніх.  
64. Загальні правила накладення адміністративних стягнень.  
65. Поняття та завдання провадження в справах про адміністра-

тивні правопорушення. 
66. Особи, що беруть участь у провадженні в справах про адмі-

ністративні правопорушення. 
67. Стадії провадження у справах про адміністративні правопо-

рушення. 
68. Адміністративна відповідальність юридичних осіб. 
69. Публічне адміністрування економікою. 
70. Публічне адміністрування обороною. 
71. Публічне адміністрування безпекою. 
72. Публічне адміністрування внутрішніми справами. 
73. Публічне адміністрування культурою. 
74. Публічне адміністрування закордонними справами. 
75. Публічне адміністрування юстицією. 
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СИСТЕМА ОЦІНЮВАННЯ 
 

Максимальна кількість балів, яку може набрати студент в 
ході поточного контролю, складає 50 балів. 

Підсумковий модуль (залік) дає 50 балів. Мінімальна кіль-
кість балів для отримання заліку – 60. 

Студент, який набрав менше 35 балів, не допускається до 
складання заліку. 

Студент, який набрав 35-50, допускається до складання заліку. 
Оцінка за навчальну дисципліну виводиться відповідно до 

такої системи оцінювання: 
 

Рейтингова 
оцінка з дис-

ципліни 

Оцінка за 
шкалою 

ECTS 

Оцінка за націо-
нальною шка-

лою 

Залік за на-
ціональною 

шкалою 
90-100 A 5 (відмінно) Зараховано 
82-89 B 4 (добре) Зараховано 
75-81 C 4 (добре) Зараховано 
69-74 D 3 (задовільно) Зараховано 
60-68 E 3 (задовільно) Зараховано 
35-59 FX 2 (незадовільно з 

можливістю по-
вторного скла-

дання) 

Не зарахова-
но 

1-34 F 2 (незадовільно з 
обов’язковим 

повторним кур-
сом) 

Не зарахова-
но 

 
Підсумкова оцінка за навчальну дисципліну виводиться з 

суми балів поточного контролю за модулями та підсумкового 
контролю на заліку. 
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ТЕМАТИКА ІНДЗ  
(РЕФЕРАТІВ, ДОПОВІДЕЙ ТА ЕССЕ)   

нормативного курсу  
„Адміністративне право України” 

 
1. Предмет адміністративного права України: перспективи змін 

в контексті адміністративної реформи.  
2. Основні напрями взаємодії громадських об’єднань із публі-

чною адміністрацією. 
3. Правова природа адміністративного договору. 
4. Особливості адміністративної відповідальності юридичних осіб. 
5. Відмежування адміністративної відповідальності від кримі-

нально-правової. 
6. Систематизація законодавства у сфері надання публічних 

послуг. 
7. Вимоги до оформлення та змісту адміністративних актів. 
8. Юридична відповідальність державних службовців. 
9. Адміністративно-правовий статус Президента України.  
10. Місце адміністративного права в системі права України. 
11. Порівняльно-правовий аналіз надання публічних послуг у 

Польщі та Україні. 
12.  Методи переконання і примусу в адміністративному праві. 
13. Порівняльно-правовий аналіз надання публічних послуг у 

країнах СНД та України. 
14. Досвід зарубіжних держав, щодо використання публічних 

послуг та їх впровадження в Україні. 
15. Дефінітивно-сутнісний аналіз адміністративних послуг. 
16. Порівняльно-правовий аналіз надання публічних послуг у 

Румунії та Україні. 
17. Суб’єкти у провадженнях з надання публічних послуг. 
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