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по-третє, забезпечення прозорості залишається проблемою, оскільки 

швидке реагування на виклики нерідко потребує конфіденційності 

окремих рішень. Утім, навіть за таких умов необхідно знаходити баланс 

між безпековими вимогами та демократичними стандартами управління. 

Отже, дотримання цих принципів дозволяє ефективно виконувати 

завдання, спрямовані на захист держави та забезпечення стабільності в 

умовах війни. Водночас існуючі виклики вимагають подальшого 

вдосконалення механізмів державного управління. Аналіз досвіду, 

отриманого в умовах воєнного стану, може стати основою для розробки 

рекомендацій, що забезпечать готовність системи виконавчої влади до 

реагування на майбутні загрози. 

Література 

1. Про оборону України: Закон України від 06.12.1991 № 1932-XII. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1932-12#Text. 

2. Про правовий режим воєнного стану: Закон України від 12.05.2015 

№ 389-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text. 

3. Про утворення військових адміністрацій: Закон України від 24.02.2022 

№ 68/2022. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022#Text. 

УДК 342.9:340.5(043.2) 

Крайній П.І., к.ю.н., доцент, 

Чернівецький національний університет ім. Юрія Федьковича, 

м. Чернівці, Україна 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ  

У ДЕРЖАВІ ІЗРАЇЛЬ 

Особливості ізраїльської правової системи впливають на взаємодію 

різних гілок влади та формують необхідний рівень комунікації публічної 

влади з громадянами своєї країни. Впродовж більш як 80-ти річного 

процесу формування сучасного публічного права Держави Ізраїль, 

можемо констатувати що на сьогоднішній день воно є результатом 

унікального поєднання європейської правової доктрини разом із 

доктриною загального права. Це призвело до того що на сьогоднішній 

день на найвищому законодавчому рівні не прийнятого Основного закону 

про публічну службу що прирівнювалося б до найвищого рівня 

конституційного регулювання. І цьому є ряд причин. 

Перша стосується того що після проголошення Декларації 

незалежності Ізраїлю Лігою арабський держав розпочались бойові дії які 

отримали назву «Палестинська війна 1948 року» [1]. Це змінило порядок 

денний стосовно способів формування та прийняття Конституції Ізраїлю у 
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формі єдиного документа який би визначав конституційно-правові основи 

держави, громадянина та органів влади, а також  перелік гарантованих 

прав і свобод громадян тощо. Друга полягає у особливому місці та ролі 

серед гілок влади що її відіграє судова влада, а зокрема – Верховний Суд 

Ізраїлю. Його діяльність та прийняті судові рішення істотно вплинули як 

на теоретичні, так й практичні основи конституційно-правового 

регулювання окремих аспектів публічної влади, які, фактично, 

сформувати сучасну правову архітектуру держави що є логічним 

продовженням впливу загального права Британської Імперії у першій 

половині XX століття. Третя причина обумовлюється змінами що 

відбулись в ізраїльському суспільстві впродовж останнього часу. Воно не 

примиряється із діями політичного керівництва держави та вимагає 

прийняття негайних рішень від конкретних органів публічної влади та 

посадових осіб. Такою є ситуація яка трапилась між Урядом та Верховним 

Судом Ізраїлю який разом із громадськістю виступили проти проведення 

судової реформи яка б обмежувала право скасовувати як урядові рішення, 

так й парламентські закони [2]. 

Варто зазначити що державна служба в Ізраїлі є окремим інститутом 

що має окреме законодавче регулювання, визначений порядок прийняття, 

порядок проходження та соціальні гарантії для державних службовців та 

передбачає юридичну відповідальність за вчинення особою яка є 

державним службовцем правопорушень. Крім цього публічне управління 

в цілому та державна служба зокрема не згадуються в основних законах 

Ізраїлю. За відсутності джерела права що має найвищу юридичну силу, 

яке слугує конституційною основою, такого як «Основний закон: 

Державна служба», державна служба діє відповідно до принципів, 

викладених у низці законів, які тлумачаться в постановах і рішеннях судів, 

що, своєю чергою, є звичною практикою яка склалась історично. 

Соціальні гарантії державних службовців у порівнянні з приватним 

сектором є вищими що створює передумови для обрання особою професії 

саме у даній сфері. 

У 1959 році Кнесет прийняв Закон про державну службу 

(призначення), який заклав основу державної служби Ізраїлю. Закон був 

покликаний обмежити політичний вплив на надання робочих місць і 

вимагав, щоб люди конкурували за них. Однак він також звільнив багато 

посад від вимоги конкурсного відбору, що дозволило уряду здійснювати 

такі призначення. Наведемо кілька статистичних фактів. 

Станом на кінець 2016 року в ізраїльській державній службі 

працювало близько 77 000 працівників - приблизно 55 370 на повний 

робочий день і приблизно 12 000 на неповний робочий день. Що 

стосується демографічних показників, то 61% штатних працівників - 

жінки, 51,07% мають вищу освіту (ступінь бакалавра або вище), їхній 
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середній вік - 45 років, і в середньому вони працюють на державній 

службі 12,92 року. Між двома підрозділами ізраїльської державної 

служби - клерками та професіоналами та вищими посадовими особами - 

завжди існував значний розрив в освіті, статусі, методах просування по 

службі та заробітній платі. Зарплати, як у випадку високопосадовців, так і 

у випадку молодшого персоналу, також включають приховані привілеї, 

такі як оплата за виїзди на виклики, надбавки на автомобілі та оплата 

понаднормових. Державна служба поділяється на два кластери: перший, 

професійний який налічує 18 спеціальностей, найбільша з яких включає 

медсестер, науковців з гуманітарних і соціальних наук, лікарів, інженерів, 

юристів і соціальних працівників, більшість з яких об’єднані в 

профспілки. Другий кластер (адміністративний), що включає молодших 

технічних працівників і службовців, які об’єднані в профспілку державних 

службовців. [3, p. 946]. 

Проте, попри переваги що їх надає для особи державна служба в 

Ізраїлі існує ряд факторів що перешкоджають вдосконаленню даного 

інституту. По-перше, це високий рівень політичної та адміністративної 

централізації в Ізраїлі що основним фактором, який не дає змінам 

відбутись широко та в повному обсязі. По-друге, вирішальна роль 

Міністерство фінансів та інші міністерства створили бюрократичні 

перешкоди для провадження своєї діяльності з мінімумом контролю. 

Набір та укомплектування кадрів на державній службі здійснюється 

міністерствами та Комісією з питань державної служби, яка є органом, що 

здійснює нагляд за реалізацією державної політики у сфері управління та 

кадрової політики на державній службі. Рішення про прийняття 

працівника на державну службу або просування по службі має велике 

значення, оскільки мобільність на державній службі, а також можливість 

звільнити працівника набагато обмеженіші, ніж у приватному секторі, 

через строковість контракту, який працівники державної служби 

отримують після проходження випробувального терміну. 

В умовах, коли реальність змінюється щодня в усьому світі, і зокрема 

на Близькому Сході, існує потреба в якісному публічному врядуванні та в 

особах які такий процес можуть реалізовувати, належно використовувати 

різні інструменти публічної адміністрації. Попри те що законодавство 

ізраїльської держави не має окремого Основного закону який 

прирівнюється до конституційного що стосується державної служби на 

сьогодні існує окремий інститут державної служби який має сильні та 

слабкі сторони. 
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ВПЛИВ ФОРС-МАЖОРУ НА СЕКТОР БЕЗПЕКИ ТА ОБОРОНИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Проведення антитерористичної операції на Донеччині та Луганщині та 

повномасштабне вторгнення рф у 2022 році створили передумови для 

формування судової практики у сфері застосування форс-мажору щодо 

звільнення від відповідальності за невиконання договірних зобов’язань. В 

силу повномасштабної збройної агресії проти України спори з цих питань 

у суб’єктів сектору безпеки та оборони стало мати постійних характер. 

Відповідно українські суди мають власне усталене бачення форс-мажору 

під час війни. 

Легальне визначення форс-мажорних обставин міститься в ч. 2 ст. 14-

1 ЗУ «Про торгово-промислові палати в Україні» від 02.12.1997 № 671/97-

ВР. Так, форс-мажорними обставинами є надзвичайні та невідворотні 

обставини, що об’єктивно унеможливлюють виконання зобов’язань, 

передбачених умовами договору (контракту, угоди тощо), обов’язків 

згідно із законодавчими та іншими нормативними актами. 

Верховний суд у своїй практиці виокремив наступні елементи форс-

мажорних обставин: вони не залежать від волі учасників господарських 

відносин; мають надзвичайний характер; є невідворотними; і 

найголовніше - унеможливлюють виконання зобов’язань за даних умов 

здійснення господарської діяльності [1]. 

Тобто форс-мажор розглядається як обставина непереборної сили, 

запобігти якій зобов’язана сторона не має змоги. Відповідно, неналежне 

виконання договору не є наслідком її неправомірних дій і виключає 


