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2.1.1. Суть бюджетного менеджменту

Менеджмент – наука про управління сучасним підприємством, галуззю, системою, основним змістом якої є комплекс наукових принципів, методів, засобів і форм стимулювання та організаційних важелів впливу на дії людей, використання різноманітних ресурсів з метою досягнення стратегічних і тактичних цілей. 

Окремі аспекти управління досліджувались античними філософами, зокрема Платоном і Аристотелем.

З розвитком суспільства модернізувалися види, форми та методи управління. Сьогодні основними видами менеджменту є: виробничий, постачальницько-збутовий, інноваційний, маркетинговий, кадровий, організаційний, стратегічний, банківський, фінансовий та інші. Кожний з цих видів виконує відповідні завдання.

Спільним для всіх видів менеджменту є їхні функції, під якими розуміють спеціалізовані види різноманітних робіт, що виникають унаслідок управлінської праці. Науковці виділяють загальні та специфічні функції менеджменту.

 Загальні функції характеризують вид управлінської діяльності, незалежно від характеру діяльності об’єкта та суб’єкта. До них відносять: планування, організацію, координацію, мотивацію, облік, контроль. Специфічні функції менеджменту виникають унаслідок горизонтального поділу праці, визначають його спрямованість на конкретний об’єкт управління і залежать від особливостей цього об’єкту.

Бюджетний менеджмент - один із напрямів фінансового менеджменту. Як на державному рівні, так і в межах окремого відомства чи установи він виконує роль цивілізованого механізму управління розподілом бюджетних ресурсів. З наукових позицій процес управління функціонує за умови єдності трьох основних складових: змісту, структури, технології управління.

Бюджетний менеджмент за своїм призначенням повинен забезпечувати дотримання правил формування й виконання бюджету на основі загальноприйнятих принципів, які відповідають цінностям демократичної та правової держави, громадянського суспільства, ринкової економіки. 

До цих принципів, сформованих у процесі еволюції фінансової теорії та практики як фундаменту побудови бюджету й організації бюджетного процесу, належать повнота, єдність і періодичність бюджету, його реальність, прозорість і відкритість

У бюджетній системі управління здійснюється завдяки використанню всіх складових господарського механізму, включаючи елементи бюджетного механізму, за допомогою бюджетних форм, методів, важелів, інструментів, стимулів і санкцій. Таке управління є однією із важливих функцій держави, пов’язаних з керівництвом соціально-економічним розвитком і виконанням нею своїх функцій.

Управління бюджетом базується на основі принципів, які поділяють на загальні і спеціальні.

1. Загальні (відображають рівень використання в управлінні системи цінностей, властивих суспільству у цілому):

· домінування загальнолюдських цінностей над інтересами класів, націй, суспільних груп, окремих територій тощо; 

· єдності особистих і суспільних інтересів; 

· гуманізму; 

· рівності юридичних і фізичних осіб перед законом; 

· демократизму; 

· законності; 

· взаємної відповідальності держави, юридичних і фізичних осіб

2. Спеціальні (конкретизують загальні принципи; у сконцентрованому вигляді визначають основні параметри бюджетної стратегії й тактики; конкретизуються у законах, інших нормативно - правових актах, кодексах, свідомості фахівців і суспільства в цілому; є критеріями оцінки результатів управління, рівня професійної культури фахівців, основою їхнього професійного мислення; забезпечують результативний, ціннісно-орієнтаційний, інформаційний, психологічний вплив на соціально-економічні процеси, що відбуваються у суспільстві):

· єдності теорії та практики у формулюванні засад і реалізації бюджетної стратегії й тактики; 

· політичного підходу до вирішення економічних питань; 

· поєднання галузевого й територіального управління; 

· виявлення найслабшої ланки в системі управління; 

· взаємозв’язку;

· соціальної справедливості та неупередженості; 

· вертикальної та горизонтальної справедливості; 

· зіставності та порівняльності; історизму; 

· планомірності та пропорційності; 

· наукової обґрунтованості; 

· інтуїтивності та передбачуваності; 

· гласності, публічності та прозорості; 

· бюджетного контролю; 

· морально-етичні.

Узагальнюючи теоретичні та методичні підходи, під бюджетним менеджментом доцільно вважати сукупність взаємопов’язаних дій (управлінський функцій), прийомів, методів, спрямованих на керування бюджетними потоками, бюджетними ресурсами, централізованим фондом грошових коштів держави, основним фінансовим планом держави, бюджетною системою країни з метою досягнення стратегічних цілей соціально-економічного розвитку суспільства та якісного виконання державою свої функцій.

Об’єктом бюджетного менеджменту як системи управління виступає основний централізований державний фонд фінансових ресурсів - бюджет держави. Предметом бюджетного менеджменту є бюджетний процес і управління ним. Бюджетний процес характеризує та відображає систему управління бюджетом, яка, в свою чергу, містить органи управління бюджетом і структуру та методологію бюджетної діяльності.

2.1.2. Система управління бюджетом

Систему управління бюджетом можна вважати комбінацією двох елементів: органів управління та етапів і методів управлінської діяльності в бюджетному процесі.

Виділяють три групи органів управління бюджетом:

1. Органи законодавчої та виконавчої влади. Оскільки Державний бюджет як основний фінансовий план держави затверджується у вигляді Закону, то Верховна Рада України (ВРУ) виступає провідним органом управління бюджетом. Численні місцеві бюджети затверджуються на відповідних рівнях місцевими законодавчими органами – радами, які є провідними органами управління місцевими бюджетами. Органи виконавчої влади (Кабінет Міністрів України (КМУ), місцеві державні адміністрації, виконавчі комітети) забезпечують підготовку проєкту відповідного бюджету та його виконання.

2. Органи, які здійснюють оперативне управління бюджетом і бюджетний контроль (Міністерство фінансів України та місцеві фінансові органи, Державна аудиторська служба України, Державна казначейська служба України, Державна податкова служба України, Рахункова палата України). Особливість їхнього функціонування - це виконання спеціалізованих функцій у ході бюджетного процесу.

3. Органи нефінансового профілю, які в ході бюджетного процесу викоують другорядні функції (Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Державна служба України з питань праці, Міністерство внутрішніх справ, органи юстиції та нотаріальні контори; природоохоронні органи; тощо). Ці суб'єкти пов’язані з бюджетом через формування доходів, оскільки їм надано право нараховувати й стягувати встановлені законодавством обов'язкові платежі (державне мито, судовий та інші збори), а також штрафні санкції (за порушення митних правил, екологічного законодавства, правил полювання та риболовства, користування різними природними ресурсами, законодавства в сфері ціноутворення, правил дорожнього руху тощо).

2.1.3. Складові бюджетного менеджменту

Складові бюджетного менеджменту визначаються загальними функціями управлінської діяльності. Наука про управління виділяє такі основні функції менеджменту:

· планування;

· організація виконання розроблених планів;

· мотивування;

· облік і контроль.

Структура бюджетного процесу складається із трьох складових: бюджетне планування (складання, розгляд, затвердження), виконання бюджету, складання і затвердження звіту про його виконання.

Виходячи з функцій менеджменту та зі структури бюджетного процесу, можна виділити такі складові бюджетного менеджменту:

1. Бюджетне планування.

2. Організація виконання бюджету.

3. Облік виконання бюджету.

4. Контроль за виконанням бюджету.

Основна і визначальна функція бюджетного менеджменту – стратегічне планування. Реалізація функції стратегічного планування покладається на органи законодавчої влади. У бюджетному процесі вона здійснюється через ухвалення ВРУ Бюджетної декларації (постанови про Основні напрямки бюджетної політики на наступний бюджетний період), проект якої розробляє Міністерство фінансів України та подає на затвердження КМУ. Також у ході стратегічного планування органи виконавчої влади (КМУ - щодо Державного бюджету України, місцеві державні адміністрації та виконавчі комітети - щодо місцевих бюджетів) складають і затверджують індикативні прогнозні показники бюджетів на два наступні за плановим роки. В основі формування таких показників - зафіксовані у відповідних документах економічні та соціальні орієнтири розвитку країни та окремих територій, у тому числі перелік державних і місцевих цільових програм.

Функції планування реалізації стратегії (поточне бюджетне планування) та організації виконання розроблених планів (виконання бюджету) покладаються на органи виконавчої влади й оперативного управління бюджетом і виконуються ними в межах бюджетного процесу.

Рівень бюджетного планування залежить, насамперед, від таких чинників:

1) чіткість формулювання цілей і завдань, які, відповідно, досягає та виконує конкретна країна;

2) достовірність інформації, яка використовується при розрахунках проекту бюджету;

3) обрана методологія планування (програмно-цільовий метод, метод прямого розрахунку, нормативний і аналітичний методи).

Виконання бюджету містить заходи з виконання дохідної та видаткової частин кожного з бюджетів України. Організація виконання бюджету - одна з найважливіших складових бюджетного менеджменту.

Облік виконання бюджету - це третя складова бюджетного менеджменту. Значення обліку виконання бюджету для бюджетного менеджменту визначається місцем обліку в системі управління. Від ухвалення своєчасних і правильних рішень з питань планування й виконання бюджету залежить ефективність управлінської діяльності.

Завдання обліку - забезпечувати систему управління необхідною інформацією. При цьому обов’язкові такі вимоги до обліку: повнота, достовірність, своєчасність. Повнота означає, що облік ведеться за всіма показниками та параметрами, які характеризують стан бюджету. Достовірність показує, що облікові й звітні дані відповідають реальній дійсності. Своєчасність характеризує наявність необхідної інформації саме в період ухвалення відповідних рішень.

Контроль за виконанням бюджету - один з основних напрямків державного фінансового контролю. Він здійснюється на всіх етапах бюджетного процесу. Під час бюджетного планування важливу роль відіграє попередній, а також поточний контроль. Указаний контроль здійснюють абсолютно всі суб'єкти бюджетного процесу (органи управління, а також розпорядники й одержувачі бюджетних коштів). Поточний контроль проводять органи державної влади та управління, а також спеціалізовані служби фінансового контролю в процесі виконання бюджету.

2.1.4. Проблеми бюджетного менеджменту на сучасному етапі

Сьогодні функціонування системи бюджетного менеджменту в Україні характеризується цілою низкою проблем. Вони значно гальмують соціально-економічний розвиток держави, спричиняють труднощі як у соціальній сфері, так і в різних секторах національної економіки через їх недофінансування.

Основні проблеми в бюджетній системі, які потребують комплексного підходу до їх розв'язання та проведення відповідних системних змін, полягають ось у чому:

- достатньо високий ступінь централізації бюджетних ресурсів, що перешкоджає успішному проведенню політики децентралізації публічних фінансів;

- орієнтація видатків бюджетів переважно на споживання, а не на розвиток;

- низький абсолютний і відносний рівень капітальних видатків з бюджетів різних рівнів, що суперечить обраному курсу на формування інвестиційно-інноваційної моделі розвитку країни;

- слабка дохідна база та висока трансфертна залежність місцевих бюджетів, яка не відповідає потребам формування фінансово самостійного інституту місцевого самоврядування;

- відсутність ефективних стимулів до збільшення доходів Державного та місцевих бюджетів, а також дієвих механізмів подолання територіальних диспропорцій соціально-економічного розвитку країни;

- недосконалий порядок надання міжбюджетних трансфертів місцевим бюджетам з Державного бюджету України (бюджетна політика спрямована на підтримку не ефективно функціонуючих, а дотаційних територіальних громад);

- нерозвиненість демократичних принципів функціонування бюджетної системи та організації бюджетного процесу, серйозні порушення у сфері розподілу й використання бюджетних ресурсів, відсутність дієвої системи суспільного та громадського контролю за станом державних і місцевих фінансів.

До основних завдань при реформуванні бюджетного менеджменту належать:

· застосування стратегічного планування та поліпшення механізму середньострокового макроекономічного й бюджетного прогнозування;

· удосконалення механізму програмно-цільового бюджетування та його застосування на рівні місцевих бюджетів з метою ефективного використання обмежених бюджетних ресурсів;

· удосконалення механізму казначейського обслуговування бюджетів для оперативного управління бюджетними ресурсами, забезпечення дотримання бюджетного законодавства, спрощення казначейського обслуговування місцевих бюджетів;

· підвищення ефективності системи управління державним боргом з метою збалансування бюджетів усіх рівнів і залучення необхідних ресурсів для розвитку економіки;

· розвиток підсистеми місцевих бюджетів відповідно до пріоритетів реалізації реформи адміністративно-територіального устрою та політики фіскальної децентралізації;

· посилення результативності функціонування системи державного внутрішнього фінансового контролю;

· удосконалення та стабілізація податкової та митної політики для підвищення фіскальної ефективності податків, підтримки вітчизняних товаровиробників, забезпечення інтеграції країни у світове співтовариство й, зокрема, успішної реалізації Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом;

· формування цілісної та ефективної системи управління державними фінансами.

Запитання та завдання для самоконтролю:

1. З'ясуйте необхідність бюджетного менеджменту.

2. Розкрийте суть і призначення бюджетного менеджменту.

3. Що є об’єктом та суб’єктами бюджетного менеджменту?

4. Деталізуйте рівні здійснення бюджетного менеджменту.

5. Охарактеризуйте суть складових бюджетного менеджменту.

6. Обґрунтуйте проблемні аспекти бюджетного менеджменту та напрями їх усунення.

2.2. СТРУКТУРА БЮДЖЕТУ ДЕРЖАВИ ЯК ОБ’ЄКТА УПРАВЛІННЯ 
2.2.1. Суть бюджету та його роль у суспільстві

2.2.2. Бюджет як основний централізований фонд грошових коштів держави 

2.2.3. Бюджет як основний фінансовий план країни

2.2.4. Методи, принципи та джерела формування доходів бюджету

2.2.5. Класифікація видатків і форми бюджетного фінансування

2.2.6. Бюджетний дефіцит, його причини, наслідки, методи та джерела покриття 

2.2.7. Організація та завдання управління бюджетними потоками

2.2.8. Бюджетний устрій та бюджетна система України

2.2.9. Розмежування доходів і видатків між бюджетами 

2.2.10. Взаємовідносини між бюджетами

Див.: Фінанси, банківська справа та страхування. Грошовий обіг і публічні фінанси : підручник для бакалаврів / за ред. проф. П.О. Нікіфорова, доц. Н.А. Бак. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Юрія Федьковича, 2019. - розділи:
2.6. Державний бюджет і бюджетна система України
2.7. Місцеві фінанси

3.1. Бюджетний устрій та побудова бюджетної системи України

3.2. Міжбюджетні відносини і система бюджетного вирівнювання в Україні

Запитання та завдання для самоконтролю:

1. З'ясуйте суть і суспільне призначення державного бюджету.

2. Охарактеризуйте зміст і структуру доходів державного бюджету в Україні.

3. За якими ознаками класифікують видатки бюджету в Україні?

4. Розкрийте причини утворення та методи покриття бюджетного дефіциту.

5. Проаналізуйте склад і структуру бюджетної системи України.

6. На яких принципах побудована бюджетна система України?

7. Охарактеризуйте об’єкт і предмет управління бюджетними потоками.

8. Які існують способи розмежування доходів і видатків між бюджетами у світовій практиці?

2.3. БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС ТА ЙОГО УЧАСНИКИ
2.3.1. Зміст і структура бюджетного процесу в Україні

2.3.2. Учасники бюджетного процесу

2.3.3. Загальні засади організації ефективного бюджетного процесу

2.3.4. Проблеми організації бюджетного процесу та напрями їх подолання

2.3.1. Зміст і структура бюджетного процесу в Україні

У фіскальній політиці головні інструменти ухвалення рішень задіюються в ході бюджетного процесу. Через бюджетний процес уряд визначає свої загальні плани, на яких ґрунтуються рішення щодо розподілу коштів. 

Забезпечуючи розподіл ресурсів, бюджетний процес стає важливим чинником підтримки стратегічних пріоритетів і впровадження ефективного державного управління.
Чинна правова база України визначає: «Бюджетний процес – це регламентований бюджетним законодавством процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства»
.

У ході бюджетного процесу органам влади належить виконати три ключові завдання:

· здійснення ефективного бюджетного контролю;

· розміщення ресурсів відповідно до стратегічних цілей уряду;

· підвищення ефективності державних витрат.

Організація бюджетного процесу в Україні здійснюється відповідно до Бюджетного кодексу, затвердженого Верховною Радою України. Процедури бюджетного процесу починаються з прогнозування бюджету й закінчуються затвердженням звітів про їх виконання. Усі стадії бюджетного процесу повторюються систематично, щорічно. Цим забезпечується дотримання принципу щорічності бюджету. 
Термін, на який складають і затверджують бюджет, - це один рік. Він називається бюджетним або фінансовим роком, а також бюджетним періодом. В Україні, як і у Франції, Бельгії, Швейцарії, цей період збігається з календарним роком. Проте не в усіх країнах початок бюджетного періоду збігається з початком календарного року. Так, у Великобританії, Канаді, Японії бюджетний рік починається 1 квітня, в Італії - 1 липня, в США - 1 жовтня. Цей чинник доводиться враховувати органам влади при плануванні показників доходів бюджету у формі грантових і подібних платежів, а також суб'єктам господарювання, коли йдеться, наприклад, про формування податкової звітності з трансфертного ціноутворення.
Зміст бюджетного процесу охоплює:

· визначення основних напрямів бюджетної політики відповідно до соціально-економічної політики держави та програми діяльності уряду;

· розробку стратегії й тактики в управлінні бюджетом;

· оцінку потреби у фінансових ресурсах, визначення пріоритетів і можливостей бюджету, стратегічний підхід до формування показників бюджету;

· розробку проєкту бюджету з оцінкою його ефективності;

· розгляд і затвердження бюджету;

· виконання бюджету;

· контроль виконання й аналіз фактичних показників.
Бюджетний процес в Україні реалізується послідовно за такими стадіями: 
1) складання, розгляд і ухвалення рішення щодо таких стратегічних документів:

а) Бюджетної декларації - акта КМУ, що встановлює цілі та завдання бюджету на наступний бюджетний період і середньострокову перспективу;

б) прогнозу місцевого бюджету - акта місцевих органів виконавчої влади, яким визначені індикативні показники дохідної та видаткової частин місцевого бюджету з урахуванням середньострокових пріоритетів розвитку території та потенційних фінансових можливостей держави;
2) складання проєктів бюджетів;

3) розгляд проєкту та ухвалення закону / рішення про Державний бюджет України / місцевий бюджет;

4) виконання бюджету, в разі необхідності - внесення змін до закону / рішення про Державний бюджет України / місцевий бюджет;

5) підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету з наступним ухваленням рішення щодо нього.

З метою забезпечення високої результативності бюджетного менеджменту на кожній стадії бюджетного процесу реалізуються такі заходи:

а) контроль за дотриманням бюджетного законодавства;

б) аудит бюджетних операцій;

в) оцінка ефективності управління бюджетними ресурсами.

2.3.2. Учасники бюджетного процесу

Успішність бюджетного процесу - це результат чіткої координації дій усіх його учасників, а також забезпечення високого рівня відповідальності кожного з них за ухвалені рішення та вжиті заходи. До безпосередніх учасників бюджетного процесу в Україні належать суб'єкти, які наділені бюджетними повноваженнями - правами та обов’язками щодо управління бюджетними ресурсами. Сьогодні їхній склад такий:

1) органи державної влади та управління;

2) бюджетні установи;

в) посадові особи органів влади та установ.

Координація дій учасників бюджетного процесу повинна бути спрямована на: 
1) залучення всього потенціалу можливих ресурсів для досягнення спільних цілей розвитку територій і держави в цілому; 
2) забезпечення своєчасного та повного надходження запланованих доходів, сукупно і за кожним джерелом; 
3) своєчасне фінансування соціально-економічних програм, передбачених бюджетом; 
4) ефективне та цілеспрямоване використання бюджетних коштів; 
5) спільний контроль і відповідальність за ухвалення управлінських рішень і виконання своїх обов’язків.

Відповідно до повноважень щодо управління бюджетними ресурсами серед учасників бюджетного процесу виокремлюють:

а) розпорядників бюджетних коштів, тобто бюджетні установи в особі їхніх керівників, які уповноважені на отримання бюджетних ресурсів з метою реалізації програм і заходів, передбачених законодавчо-нормативними актами. Розпорядники бюджетних коштів наділені різними повноваженнями, тому їх поділяють на головних і розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (рисунок 2.1);
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Рис. 2.1. Групи розпорядників бюджетних коштів
б) одержувачів бюджетних коштів, тобто суб'єктів господарювання, громадські чи інші організації без статусу бюджетної установи, які уповноважені розпорядником бюджетних коштів на отримання бюджетних ресурсів з метою виконання завдань, передбачених бюджетних програмами.

Державна казначейська служба України веде Єдиний реєстр розпорядників та одержувачів бюджетних коштів.

2.3.3. Загальні засади організації ефективного бюджетного процесу

Ефективний бюджетний процес відображає здатність законодавчої та виконавчої влади всіх рівнів якісно задовольнити максимум потреб населення країни відповідно до бюджетних запитів. 

Суб'єкти бюджетного процесу розв'язують велику кількість задач і проблем, що стоять перед суспільством, перш за все тих, які пов’язані з макроекономічною стабілізацією та економічним зростанням.
До основних завдань, бажаних до виконання в бюджетному процесі, належать:
· взаємоузгодження пріоритетів бюджетної та соціально-економічної політики;

· забезпечення збалансованості бюджетів усіх рівнів;

· досягнення запланованих показників доходів і видатків;

· виявлення матеріальних і фінансових резервів національної економіки;

· перерозподіл ресурсів між ланками бюджетної системи;

· контроль ефективності на всіх стадіях бюджетного процесу.
Ефективність бюджетного процесу потребує високої якості заходів на всіх його стадіях. Проблема якості бюджетного процесу особливо важлива на сучасному етапі розвитку економіки нашої держави, на етапі її стабілізації. На якість бюджетного процесу впливає багато чинників. Вони відрізняються залежно від стадій бюджетного процесу, а саме:
1) стадія прогнозування та складання проєкту бюджету:

· політичні інтереси структур влади;

· залежність від ухвалення інших рішень, наприклад, податкового пакета;

· надійність інформаційної бази та наукових методик для розрахунків прогнозних показників бюджету;

· професійний рівень розробників проєкту;

· інтереси міжнародних фінансово-кредитних організацій та їх вимоги;
2) стадія розгляду та затвердження Закону / рішення про бюджет :

· спрямованість інтересів певних владних структур, груп, осіб (так зване лобіювання інтересів);

· рівень усвідомлення відповідальності та компетентності народних депутатів / депутатів місцевих рад у питаннях економіки й бюджету;

3) стадія виконання бюджету:

· дотримання норм Закону «Про Державний бюджет України» та вимог інших нормативно-правових актів, які регламентують виконання бюджету;

· наявність ефективної системи оперативного бюджетного контролю.
Серед напрямків підвищення якості бюджетного процесу доцільно виокремити:

· перехід до середньо- та довгострокового бюджетного планування з елементами стратегічного прогнозування;

· розробку показників бюджету відповідно до встановлених цілей і завдань з обов’язковим урахуванням потенціалу фінансових ресурсів;

· спрямування бюджетних рішень на виконання пріоритетних соціально-економічних програм і забезпечення ефективної їх реалізації;

· забезпечення зв’язку між загальними цілями та ухваленими рішеннями, а також розподіл бюджетних ресурсів відповідно до встановлених цілей;

· розробку проектів Державного бюджету України та місцевих бюджетів на основі підвищення якості макроекономічних прогнозів основних показників економічного та соціального розвитку з обов’язковим проведенням попередньої незалежної експертизи щодо реалістичності таких прогнозів;

· залучення широкого кола громадськості до участі в бюджетному процесі на всіх його етапах.
2.3.4. Проблеми організації бюджетного процесу та напрями їх подолання

Належній організації бюджетного процесу в Україні сьогодні заважає існування таких проблем:

· систематичне порушення бюджетної дисципліни;

· недостатня прозорість бюджетного процесу; 

· неоднозначність і суперечливість правових норм актів, які ухвалюють органи влади різних рівнів;
· нестабільність правових норм, на яких базуються бюджетні показники;

· невідповідність практики державного прогнозування запитам економічних агентів, що позбавляє їх чітких макроекономічних орієнтирів для власної господарської діяльності та, відповідно, перспектив розвитку;

· відсутність симбіозу соціально-економічної та фінансово-бюджетної стратегії розвитку держави;

· низька якість процедур планування показників бюджетів;

· неефективне використання бюджетних ресурсів; 

· відсутність ефективного своєчасного контролю за виконанням бюджетних програм тощо.

Найбільш вагомими на етапі виконання бюджету сьогодні є проблеми, зумовлені:

· значною дефіцитністю бюджетів і механізмом їх фінансування;
· високим рівнем державної заборгованості й труднощами щодо ефективного її обслуговування;
· формальністю застосування програмно-цільового методу бюджетування.
Додаткові труднощі в організацію бюджетного процесу внесли заходи, пов'язані з реформою бюджетної децентралізації. З одного боку, адміністративно-територіальна реформа, добровільне об'єднання територіальних громад сприяють розширенню повноважень і посиленню фінансової самостійності органів місцевого само-врядування. Проте з іншого, перерозподіл владних завдань і ресурсів по вертикалі бюджетної системи вимагають нових підходів до управління бюджетним процесом.

Головні напрями змін, які стосуються підвищення ефективності бюджетного процесу в Україні, передбачають:
1. Взаємоузгодження правових норм і процедур, які забезпечують одночасне досягнення цілей адміністративно-територіальної реформи та реформи бюджетної децентралізації, зокрема щодо налагодження прийнятного механізму співпраці органів влади новостворених територіальних громад з іншими по вертикалі державного управління як рівноправних учасників бюджетного процесу.

2. Повноцінне дотримання принципу субсидіарності в умовах реалізації освітньої та медичної реформ.

3. Запровадження інструментів, які посилюють відповідальність центральних органів влади за використання бюджетних ресурсів у формі трансфертів.

4. Удосконалення механізму регулювання міжбюджетних відносин шляхом перенесення наголосу з вирівнювання не за видатками, а за доходами, що стимулюватиме територіальний розвиток.

5. Досягнення реальної бюджетної та фінансової самостійності органів місцевого самоврядування, в тому числі за рахунок формування прогнозованої та стабільної бази джерел доходів місцевих бюджетів.

6. Активізацію бюджетного фінансування потреб розвитку держави та окремих територій, зокрема шляхом спрощення процедур використання трансфертів капітального призначення, залучення кредитних джерел фінансування, підвищення ефективності функціонування відповідних державних цільових фондів (Державного фонду регіонального розвитку, Державного дорожнього фонду тощо).
7. Запровадження ефективної та прозорої системи управління державними інвестиціями для подолання непрозорості процесу відбору проектів, які фінансуються за рахунок капітальних вкладень, ліквідації розподілу бюджетних коштів у ручному режимі, а також уникнення фрагментарного й нестабільного фінансування інвестиційних проектів.

8. Стабілізацію бюджетного процесу засобами середньострокового (трьохрічного) бюджетного прогнозування та планування.
9. Посилення відповідальності розпорядників бюджетних коштів усіх рівнів за дієвість програмно-цільового методу бюджетування, зокрема щодо формування паспортів бюджетних програм, досягнення відповідних показників діяльності бюджетних установ і організацій.

10. Забезпечення публічності й транспарентності бюджетного процесу відповідно до Бюджетного кодексу України та Закону України «Про відкритість використання публічних коштів».
Запитання та завдання для самоконтролю:

1. Розкрийте суть бюджетного процесу і зміст його стадій.

2. Обґрунтуйте загальні засади організації ефективного бюджетного процесу.
3. Які проблемні аспекти організації бюджетного процесу в Україні?
4. Назвіть напрями змін, яких потребує підвищення ефективності бюджетного процесу.
2.4. ОРГАНИ ОПЕРАТИВНОГО УПРАВЛІННЯ
ДЕРЖАВНИМ БЮДЖЕТОМ
2.4.1. Місце органів оперативного управління бюджетом у системі державної влади
2.4.2. Міністерство фінансів України – провідний суб'єкт оперативного бюджетного менеджменту

2.4.3. Місцеві фінансові органи, їхній склад і функції

2.4.4. Функції Державної казначейської служби України як суб'єкта оперативного управління бюджетними ресурсами країни

2.4.5. Державна податкова служба України й Державна митна служба України в системі органів оперативного управління бюджетом

2.4.6. Державна служба фінансового моніторингу України та її повноваження у сфері бюджетного менеджменту

2.4.1. Місце   органів   оперативного   управління   бюджетом    у системі державної влади

Держава реалізує бюджетну політику через функціонування органів державного управління, які залежно від ролі, функцій і обсягів діяльності поділяються на дві групи: загальнодержавні органи управління та органи оперативного управління.

Історичні традиції, державний устрій і політична система зумовили функціонування різних органів загальнодержавного управління зокрема: Парламенту у Великій Британії, Національних зборів у Франції, Конгресу в США, Бундестагу в Німеччині, Федеральних зборів у Російській Федерації. В Україні загальнодержавні органи управління державним бюджетом представлені:

· органами законодавчої влади: Верховна Рада України, органи місцевого самоврядування;

· органами виконавчої влади загальної компетенції: Кабінет Міністрів України - найвищий орган у системі центральних органів виконавчої влади; обласні, Київська і Севастопольська міські, районні державні адміністрації.

У процесі оперативного управління виконуються наступні питання: планування, облік, аналіз, контроль, бюджетне регулювання і виконання фінансового плану держави – державного бюджету.

Оперативне управління бюджетом реалізується через спеціалізовані державні органи, насамперед, через державний фінансовий апарат.

У державах з розвинутою ринковою економікою оперативне управління бюджетом здійснюється, як правило, декількома державними інституціями, зокрема:

1) у США – Міністерством фінансів (Казначейством), Адміністративно-бюджетним управлінням при Президентові, Службою внутрішніх доходів, Митною службою (в деяких країнах, таких як США, Великобританія, міністерство фінансів має назву Казначейства);
2) у Великобританії – Казначейством, Податковою службою, Митним і Акцизним управліннями;
3) у Німеччині – Міністерством фінансів і підлеглими йому Федеральним відомством з фінансів і Федеральним управлінням державним боргом, Податковим управлінням;
4) у Франції – Міністерством економіки, фінансів та бюджету, Головним податковим управлінням;
5) в Італії – Казначейством, Міністерством фінансів, Міністерством бюджету і планування, Міністерством внутрішніх справ.
В Україні відповідальність за оперативне управління державним бюджетом покладена на Міністерство фінансів України (МФУ). Крім того, для забезпечення виконання бюджету окремі функціональні обов'язки покладені на Рахункову палату України, Державну казначейську службу України, Державну податкову службу України, Державну митну службу України, Державну аудиторську службу України.
2.4.2. Міністерство фінансів України – провідний суб'єкт оперативного бюджетного менеджменту
Основна мета діяльності МФУ – забезпечення проведення єдиної фінансової, в тому числі бюджетної, податкової, митної, боргової політики, спрямованої на реалізацію визначених завдань економічного та соціального розвитку України, здійснення координації діяльності у цій сфері інших центральних органів виконавчої влади. Сфера управління МФУ поширюється на:
1) місцеві фінансові органи;

2) центральні органи виконавчої влади, які повинні узгоджувати (спрямовувати та координувати) власну діяльність через Міністра фінансів України:

· Державна казначейська служба України;

· Державна аудиторська служба України;

· Державна податкова служба України;

· Державна фіскальна служба України;

· Державна митна служба України;

· Державна служба фінансового моніторингу України;

· Агентство з управління державним боргом України.

3)  підприємства, установи та організації, що належать до сфери управління МФУ (наприклад, ДП «Київська офсетна фабрика», казенні підприємства пробірного контролю, Державний гемологічний центр України, Державна іпотечна установа, Фонд розвитку інновацій, ДУ «Відкриті публічні фінанси» тощо).

Основні завдання, що виконує МФУ, містять понад 90 позицій
, які доцільно згрупувати за такими напрямами діяльності:

1)
формування та забезпечення реалізації бюджетної, податкової та митної політики держави;

2)
здійснення разом з іншими органами виконавчої влади аналізу сучасної фінансово-економічної ситуації в Україні, а також перспектив її розвитку;

3)
розроблення стратегії щодо внутрішніх і зовнішніх запозичень держави, а також погашення та обслуговування державного боргу;

4)
розробка проєкту Державного бюджету України та прогнозних показників зведеного бюджету України, забезпечення в установленому порядку виконання Державного бюджету України та дотримання вимог Бюджетного кодексу тощо;

5)
зосередження та перерозподіл фінансових ресурсів держави за пріоритетними програмами соціально-економічного розвитку України;

6)
розробка та проведення державної політики у сфері виробництва, використання та зберігання дорогоцінних металів і дорогоцінного та напівдорогоцінного каміння, випуску та обігу цінних паперів тощо.

Сьогодні Україна надзвичайно зацікавлена в модернізації державних інститутів влади на основі європейських цінностей, що вимагає вдосконалення, а іноді й розбудови злагоджених механізмів управління державними фінансовими ресурсами. Тому саме МФУ - провідний орган влади, який повинен розвивати систему виконавчої влади у сфері оперативного управління бюджетними ресурсами та бюджетним процесом.
2.4.3. Місцеві фінансові органи, їхній склад і функції
До місцевих фінансових органів належать департаменти фінансів обласних, районних, міських державних адміністрацій; департаменти (управління) фінансів міських рад; фінансові (фінансово-бухгалтерські) відділи інших місцевих рад.
До основних функцій місцевих фінансових органів (департаментів, управлінь, відділів) відносять:

· фінансове прогнозування показників місцевих бюджетів за основними видами доходів, видатків і фінансування на поточний та наступні бюджетні періоди, підготовку пропозицій щодо ефективного розподілу фінансових ресурсів для забезпечення витрат місцевих бюджетів;

· участь у розробці програм економічного та соціального розвитку територій і прогнозних показників місцевих бюджетів;

· надання відповідним органам державної виконавчої влади фінансових показників і пропозицій щодо складання проєкту Державного бюджету України, внесення пропозицій з організації міжбюджетних відносин;

· участь у формуванні та реалізації інвестиційної політики органів місцевого самоврядування;
· отримання від головних розпорядників бюджетних коштів інформації, необхідної для складання і виконання місцевих бюджетів;

· розробку проектів рішень про місцеві бюджети;

· складання розписів місцевих бюджетів;

· фінансування головних розпорядників бюджетних коштів на реалізацію програм і заходів з метою виконання делегованих і власних повноважень;

· перевірку правильності складання й затвердження кошторисів, планів асигнувань загального фонду місцевих бюджетів і планів надання кредитів із загального фонду місцевих бюджетів;

· аналіз звітів про виконання місцевих бюджетів, складання пояснювальних записок до них;

· підготовку інформаційних матеріалів, доповідних записок керівникам органів місцевого самоврядування, виконавчим комітетам відповідної місцевої ради про хід і підсумки виконання місцевого бюджету та з інших питань бюджету;

· контроль за цільовим і ефективним витрачанням бюджетних коштів відповідно до чинних нормативних актів України тощо.

2.4.4. Функції Державної казначейської служби України як суб'єкта оперативного управління бюджетними ресурсами країни
Державна казначейська служба України (Казначейство України) - центральний орган виконавчої влади, який відповідає за реалізацію державної політики у сфері казначейського обслуговування бюджетних ресурсів, а також бухгалтерського обліку виконання Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

Казначейське обслуговування бюджетних коштів - це проведення з ними різних операцій, зокрема:

а) зарахування надходжень (доходів) бюджету;

б) реєстрація взятих розпорядниками бюджетних коштів зобов'язань;

в) проведення грошових платежів за такими зобов'язаннями;

г) контроль за здійсненням бюджетних повноважень тощо.

Виконання таких завдань зумовило участь Казначейства України в системі електронних платежів Національного банку України (СЕП НБУ).
З 2007 року Україна є членом Міжнародної асоціації казначейських служб (AIST), яка об'єднує відповідні інституції понад 30 країн. Така співпраця дозволяє обмінюватися досвідом на дво- й багатосторонньому рівнях, отримувати підтримку при впровадженні міжнародних стандартів розрахунково-касового обслуговування розпорядників бюджетних коштів і обліку та звітності по відповідних операціях. За результатами Щорічного симпозіуму AIST та Генеральної асамблеї AIST, які відбулися у грудні 2019 року в м. Ломе (Республіка Того), керівник Державної казначейської служби України обраний Президентом AIST.
Серед пріоритетних напрямів розширення повноважень Казначейства України як суб'єкта оперативного управління бюджетними ресурсами країни доцільно виокремити такі:

· можливість використання програмно-технічних комплексів Казначейства України на місцевому рівні з метою посилення контролю за цільовим витрачанням бюджетних коштів при здійсненні казначейського обслуговування місцевих бюджетів;

· отримання додаткових повноважень щодо запобігання бюджетним правопорушенням;

· організація роботи на основі застосування стандарту з управління інноваційними проектами та програмами на основі системи знань Р2М;

· посилення координації роботи Державної казначейської служби України з Державною аудиторською та Державною податковою службами України в частині своєчасної кваліфікації та упередження порушень у процесі виконання бюджету.
2.4.5. Державна податкова служба України й Державна митна служба України в системі органів оперативного управління бюджетом

Вагоме місце в системі органів оперативного управління державним бюджетом належить Державній податковій службі (ДПС) України та Державній митній службі (ДМС) України, які належать до центральних органів виконавчої влади. 
ДПС України оперативно управляє бюджетними ресурсами, реалізуючи державну податкову політику, а також державну політику з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (ЄСВ), зокрема:

· контролює своєчасність і повноту надходження до бюджетів і державних цільових фондів обов'язкових податкових та інших платежів;

· розробляє пропозиції до законопроектів з питань оподаткування й формування доходів бюджетів;
· адмініструє питання податкової звітності та обліку;

· відстежує податкові правопорушення й ухвалює передбачені законодавством рішення за їхніми наслідками тощо.
· ДМС України контролює дотримання суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності, громадянами законодавства з питань державної митної справи. Коло повноважень ДМС передбачає відповідальність за:

· забезпечення митної безпеки країни та захисту її митних інтересів;

· обґрунтування пропозицій по вдосконаленню державної митної політики;
· контроль за отриманням митного законодавства під час переміщення товарів, валютних цінностей, транспортних засобів і громадян через митний кордон держави, в тому числі щодо повноти й своєчасності виконання зобов'язань по митних платежах;

· запобігання та протидії контрабанді та іншим порушенням митних правил тощо.

2.4.6. Державна  служба  фінансового   моніторингу   України  та її повноваження у сфері бюджетного менеджменту
Державна служба фінансового моніторингу (Держфінмоніторинг) України створена відповідно до Міжнародних стандартів Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF) та виконує функції підрозділу фінансової розвідки в його «адміністративному» варіанті. З 2005 року Держфінмоніторинг України належить до центральних органів виконавчої влади.
Місце Держфінмоніторингу в системі органів оперативного управління державним бюджетом визначається його місією - запобігати та протидіяти легалізації (відмиванню) доходів, які одержані злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та розповсюдження зброї масового знищення. З цією метою Держфінмоніторинг України зобов'язаний:
· обґрунтовувати та подавати Міністру фінансів України пропозиції щодо заходів державної політики, спрямованих на боротьбу з легалізацією незаконно отриманих доходів і фінансуванням протиправних діянь;
· контролювати (від моніторингу, збору до стратегічного й оперативного аналізу) інформацію про фінансові операції, які містять ознаки протиправних;

· проводити національну оцінку відповідних ризиків;

· координувати діяльність національних державних органів, а також забезпечувати міжнародну співпрацю з питань запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення тощо.

Запитання та завдання для самоконтролю:

1. З'ясуйте роль суб'єктів оперативного управління державним бюджетом в Україні.

2. Охарактеризуйте сферу відповідальності Міністерства фінансів України в бюджетному процесі.
3. Розкрийте особливості бюджетних повноважень, якими наділені місцеві фінансові органи.
4. Які завдання виконує Державна казначейська служба України? Оцініть результативність її діяльності.
5. Проаналізуйте ефективність виконання Державною податковою службою України завдань з управління бюджетними ресурсами.
6. Чому Державну митну службу України належить розглядати як суб'єкт оперативного управління державним бюджетом?

5. З'ясуйте призначення Державної служби фінансового моніторингу України в бюджетному процесі.

2.5. СВІТОВИЙ ДОСВІД БЮДЖЕТНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ
2.5.1.  Порівняльна  характеристика  організації  бюджетного  процесу  в зарубіжних країнах

2.5.2.   Фінансово-управлінські    технології    формування    бюджету    в зарубіжних країнах

2.5.3. Перспективне бюджетне планування у світовій практиці

2.5.4. Практика виконання бюджету в зарубіжних країнах

2.5.1. Порівняльна характеристика організації бюджетного процесу в зарубіжних країнах

Залежно від політико-адміністративної структури розрізняють унітарні, федеративні, конфедеративні держави, яким притаманний відповідний бюджетний устрій.
Тривалість бюджетного періоду та інші бюджетні процедури в окремих країнах наведені в таблиці 2.1.
Вирішальний вплив на організацію бюджетного процесу справляє правове забезпечення бюджетної політики:

А. Конституційний рівень. Більшість конституцій має положення щодо управління фінансовою діяльністю за трьома напрямами:

1. Вимоги про проходження всіх державних коштів через спеціальні рахунки та їх витрачання тільки на підставі повноважень, передбачених законом.

2. Деталізація характеру фінансових відносин між загальнодержавним і субнаціональними (регіональним, місцевим) рівнями державного управління.

3. Положення, пов’язані з відповідними повноваженнями законодавчої та виконавчої гілок влади стосовно державних фінансів.

Б. Управлінський рівень:
1. Закон про управління фінансово-бюджетною діяльністю, який може набути форми окремого закону (наприклад, Закон про державний бюджет, аудит) або кількох загальних законів, що охоплюють певні напрями.

2. Закон про річний бюджет ухвалюється на підставі конституції або закону про управління фінансово-бюджетною діяльністю з метою отримання санкції на витрачання державних коштів для виконання програм уряду, так званих щорічних асигнувань

Таблиця 2.1

Окремі характеристики бюджетного процесу в зарубіжних країнах

	Країна
	Характеристики бюджетного процесу:

	
	бюджетний період
	багаторічне планування
	бюджетні обмеження

	Австрія
	з 1 липня по 30 червня
	не вимагається, але разом з бюджетним законопроектом подається кошторис на два наступні роки
	відсутні

	Франція
	співпадає з кален-дарним роком
	здійснюється багаторічне планування на три роки
	контрольні показники щодо обмеження зростання видатків і дефіциту бюджету як частка (%) внутрішнього європейського продукту

	Німеч-чина
	співпадає з кален-дарним роком
	обов’язкове багаторічне планування на п'ять років без затвердження парламентом;

перспективні оцінки готуються і подаються до парламенту разом із щорічним бюджетом
	можливе встановлення граничних розмірів бюджету

	Швеція
	з 1 квітня до 31 березня
	обов’язкове багаторічне планування на п'ять років без затвердження парламентом;

перспективні оцінки готуються і подаються до парламенту на три наступні роки
	відсутні;

згідно з поточним середньостроковим планом протягом трьохрічного періоду необхідно проводити скорочення видатків

	Велико-британія
	з 1 квітня до 31 березня
	багаторічне планування не обов’язкове;

перспективні оцінки готуються і подаються до парламенту на три наступні роки разом з річним бюджетом
	у перспективних оцінках, які складені на три роки, прогнозується розмір дефіциту; його слід дотриматися в поточних середньострокових планах

	США
	з 1 жовтня до 30 вересня
	обов’язкове багаторічне планування на бюджетний період і наступні чотири роки
	контрольний показник скорочення розміру бюджетного дефіциту; при його недотриманні розпочинається процес секвестрування


В. Спеціалізований рівень:

1. Окремі закони, які забезпечують спеціальні або постійні асигнування для задоволення різних погреб, тобто закони, які санкціонують, наприклад, виплати по лінії соціального забезпечення, державні позики, обслуговування боргу.
2. Бюджетам багатьох країн ОЕСР притаманна висока частка (до 70-80%) щорічних витрат, які санкціоновані на підставі інших, відмінних від закону про бюджет на поточний рік, законодавчих актів.
2.5.2. Фінансово-управлінські технології формування бюджету в зарубіжних країнах

Бюджетування - це фінансово-управлінська технологія сучасного бюджетного менеджменту, яка зорієнтована на найбільш ефективне витрачання обмежених бюджетних ресурсів в умовах вибору альтернатив фінансування. Ця технологія бюджетного менеджменту базується на концепції нового державного менеджменту та означена поняттям «бюджетування, орієнтоване на результат» (БОР).

У світовій науці не існує єдиного підходу до визначення суті бюджетування, орієнтованого на результат. Аналіз наукових уявлень про це поняття дозволяє виокремити два основні підходи до його трактування: 
а) широкий: бюджетування, орієнтоване на результат, – це система організації бюджетного процесу й державного (муніципального) управління, за якого планування бюджетних витрат здійснюється у безпосередньому зв’язку з результатами, що досягаються;

б) вузький: бюджетування, орієнтоване на результат, - це система бюджетного планування, в якій у тому чи іншому вигляді існує прив’язка структури та обсягів бюджетного фінансування до результатів діяльності органів державної влади.

Не існує єдиної моделі БОР. Хоча всі вони прив’язують бюджетування до результатів, але по-різному. Деякі системи БОР, як наприклад, програмно-цільове бюджетування та бюджетування з нульовою базою, з одного боку, можуть використовуватися в державному секторі загалом. З іншого боку, окремі з них призначені для використання тільки за певними категоріями витрат або видами установ (наприклад, система фінансування за формулою, яку застосовують для шкіл).

Найпростіший вид БОР - це бюджетування, в рамках якого розробка показників державного бюджету систематично базується на інформації про результати діяльності. Загальний метод, який використовується з цією метою, відомий як програмно-цільове бюджетування. У його рамках бюджетні витрати класифікують не лише за економічними (заробітна плата, витратні матеріали тощо) та організаційними (за міністерствами й департаментами міністерств) категоріями, але й за завданнями (кінцевими продуктами й підсумковими результатами).
Бюджетування з нульовою базою - також різновид БОР. Первинне його завдання - постійний всеосяжний перегляд і встановлення пріоритетів усіх бюджетних витрат. Для цього з метою підготовки бюджету всі програми розподіляють на «пакети рішень» (також відомі як «приріст послуг»). Вони дають можливість вибирати за кожною бюджетною програмою по основних позиціях у напрямку скорочення або збільшення обсягу фінансування на необхідну величину.

Залежно від типу державного устрою, форми правління, наявності парламентської більшості, яка підтримує ідею бюджетних змін, рівня децентралізації бюджетно-податкових повноважень місцевих органів влади в зарубіжних державах склалися різні стратегії бюджетних реформ. Їх умовно можна об’єднати в три групи:
1. Форсована (радикальна) стратегія реформування - передбачає найбільш швидке та повномасштабне здійснення бюджетної реформи, спрямованої на кардинальний перегляд функцій і масштабів громадського сектору. Особливе становище в цьому разі займають Нова Зеландія, Великобританія та Австралія – парламентські монархії, реформування бюджетного процесу в яких характеризувалося акцентом на приватизації державних функцій, а також запозиченні ринкових принципів і методів при здійсненні державного управління.

2. Стратегія активної трансформації - це вибір держав, які здійснювали широкомасштабну бюджетну реформу з помітним відставанням за темпами її реалізації від форсованої. Лідерами цієї групи країн на початку 1990-х рр. стали США, Канада, Данія, Нідерланди та Ірландія. Основна мета реформи - підвищення ефективності функціонування адміністративної та бюджетної систем за допомогою корпоративних інструментів управління без радикального скорочення масштабів громадського сектору, який у цих країнах був традиційно незначним.

3. Стратегія поступової трансформації - містить покрокове реформування бюджетного процесу шляхом запровадження БОР, в тому числі за допомогою пілотних проектів у різних міністерствах і відомствах. Реформування бюджету спрямоване на підвищення ефективності бюджетної системи з метою підтримки масштабного громадського сектору. До цієї групи реформаторів належать Німеччина, Норвегія, Фінляндія, Швейцарія, Швеція, Франція, Японія.

2.5.3. Перспективне бюджетне планування у світовій практиці

Ефективне використання бюджетних ресурсів неможливе без якісного планування. Його здійснення на довго- і середньостроковий періоди забезпечує взаємозв’язок між стратегічними пріоритетами державного розвитку й тактичними заходами, які органи влади реалізують у поточному фінансовому році.

Необхідність перспективного бюджетного планування (на період 3-5 років) загальновизнана в зарубіжних країнах. Так, у Новій Зеландії фінансовий план розробляють на три роки, в Австралії, Іспанії, Швеції перспективне бюджетне планування охоплює чотири роки, у США і Німеччині бюджетне проектування здійснюють на п’ятирічний період.

Практика зарубіжних країн підтверджує, що успішний розвиток перспективного бюджетного планування забезпечується:

1) наявністю системи пріоритетних цілей державного розвитку, відповідно до яких будується діяльність органів влади та розподіляються бюджетні ресурси;

2) надійною системою середньо- і довгострокового прогнозування;

3) чітким розмежуванням повноважень з формування державної політики та розробки бюджетних проектів між гілками, рівнями й окремими органами державної влади;

4) системним застосуванням інструментів бюджетного планування;
5) стабільним і комплексним нормативно-правовим регулюванням бюджетного планування.

Аналіз міжнародного досвіду бюджетного планування дозволяє виокремити такі функції перспективних бюджетних планів:

1) прогноз наслідків ухвалення рішень у межах бюджетної політики;

2) інструмент реалізації середньострокової бюджетної стратегії;

3) засіб посилення прозорості та ефективності розподілу бюджетних ресурсів;

4) інструмент забезпечення стабільності та наступності бюджетної політики держави.

1.5.4. Практика виконання бюджету в зарубіжних країнах

У міжнародній практиці основні функції виконання бюджетів такі:

1) планування та оцінка розміру доходів і витрат бюджетів;

2) виконання та контроль бюджетних операцій, а також контроль операцій позабюджетних фондів і операцій органів місцевого самоврядування;

3) управління коштами: ведення реєстрів державних активів і зобов’язань, емісія державних цінних паперів і надання гарантій, управління зовнішнім і внутрішнім державним і муніципальним боргом;

4) облік бюджетних операцій: контроль і вдосконалення системи бухгалтерського обліку та фінансової звітності в бюджетній сфері;

5) аудиторська перевірка й оцінка відповідності виконання бюджету показникам затвердженого бюджету та іншим правовим положенням, в останній період – аналіз ефективності використання державних ресурсів.
Практично в усіх державах з розвиненою ринковою економікою та високоорганізованою бюджетною системою діє казначейська система виконання бюджету, а отже, функціонують національні казначейства.
Запитання та завдання для самоконтролю:

1. Наведіть загальні правила організації бюджетного процесу в більшості європейських країн.
2. Охарактеризуйте моделі бюджетного федералізму. З'ясуйте їхні характерні ознаки.
3. Які найбільш відомі системи бюджетування, орієнтованого на результат?

4. Розкрийте переваги та ризики запровадження різних моделей середньострокового бюджетування, орієнтованого на результат.
5. Проаналізуйте фактори, які забезпечують успішність перспективного бюджетного планування в зарубіжних країнах.
6. Поясніть підходи, які використовують у світовій практиці для складання бюджетних прогнозів.
2.6. БЮДЖЕТНЕ ПЛАНУВАННЯ
2.6.1. Економічні основи бюджетного планування, його зміст, принципи та завдання

2.6.2. Бюджетна декларація - базовий документ бюджетної політики держави

2.6.3. Рівні, етапи та методи бюджетного планування

2.6.4. Особливості застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі в Україні

2.6.5. Завдання та методологія планування доходів бюджету

2.6.6. Особливості планування видатків бюджету

2.6.1. Економічні основи бюджетного планування, його зміст, принципи та завдання

У системі заходів, спрямованих на успішне вирішення економічних і соціальних завдань, важливе місце відведене бюджетному плануванню. Його характеристики доцільно розглядати з таких позицій:

1) управління державними фінансами здійснюється, в тому числі, через бюджетний механізм, невід'ємним методом якого є планування;

2) бюджетне планування реалізується у формі процесу, який передбачає поетапний перехід від прогнозування до розрахунку (складання) показників бюджету, згодом - від їх розгляду до затвердження як основного фінансового плану держави;
3) безпосередній зміст бюджетного планування передбачає особливий різновид фінансової діяльності органів державної влади, які змушені обґрунтувати власні управлінські рішення, спрямовані на фінансове забезпечення процесу надання суспільних послуг.
До специфічних ознак бюджетного планування належить віднести:
· сфера - процеси розподілу, більшою мірою - перерозподілу вартості ВВП країни, які опосередковані створенням і використанням базового фінансового ресурсу держави;

· об'єкт - фінансова діяльність органів державної влади;

· суб'єкти: органи законодавчої та виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, розпорядники бюджетних коштів;

· мета - конкретизація базових пропорцій соціально-економічного розвитку держави, а також фінансових відносин суб'єктів господарювання, установ, громадських об'єднань, населення з державою на плановий період;
· призначення - збалансувати пріоритети соціально-економічного розвитку держави з її фінансовими можливостями.

Результативність застосування тих чи інших методів та інструментів бюджетного планування залежить, насамперед, від якості постановки завдань, які потрібно виконати. Традиційно завдання бюджетного планування поділяють на стратегічні і тактичні (рисунок 2.2.). Необхідність забезпечити їх одночасне виконання пояснює, чому досить складно досягнути успіху в ході бюджетного планування. 
Належна організація та результативність бюджетного планування потребують дотримання певних принципів:

1) політичний підхід: інструменти та методи бюджетного планування визначаються пріоритетами економічної політики держави;

2) комплексність: бюджетні показники взаємопов'язані з різними соціально-економічними прогнозами;

3) єдність: бюджетне планування здійснюється органами влади різних рівнів на основі єдиної законодавчо-нормативної бази, бюджетної класифікації, бюджетної документації, методики та показників;

4) стабільність, директивність, неперервність, повнота, періодичність бюджетного планування як процесу;

5) обґрунтованість: отримані планові бюджетні показники повинні бути достовірними, реалістичними;

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 2.2. Завдання бюджетного планування

6) гласність, публічність, прозорість;

7) обов'язковість формування резервів.

2.6.2. Бюджетна декларація - базовий документ бюджетної політики держави
Щорічний етап процесу бюджетного планування - розробка та схвалення Бюджетної декларації. Бюджетна декларація - «документ середньострокового бюджетного планування, що визначає засади бюджетної політики та показники державного бюджету на середньостроковий період, є основою для складання проєкту Державного бюджету України і прогнозів місцевих бюджетів»
.

Положення Бюджетної декларації розробляються на основі щорічного послання Президента України до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України, Програми діяльності КМУ, а також прогнозних і програмних документів економічного й соціального спрямування.

Суб'єкти, залучені до цього етапу бюджетного планування:
1) МФУ: спільно з головними розпорядниками коштів Державного бюджету України на основі консультацій з членами КМУ та з незалежними експертами:

а) узгоджує пріоритети бюджетної політики, в тому числі на середньостроковий період;

б) аналізує стан досягнення показників, визначених Бюджетними деклараціями, схваленими в попередніх бюджетних періодах. Відмінності між показниками Бюджетних декларацій, схвалених на різні бюджетні періоди, допускаються, якщо:

· існують відхилення між прогнозними та реальними основними макропоказниками економічного та соціального розвитку України, а також законодавчо встановленими показниками Державного бюджету України та їхнім аналогом у попередній Бюджетній декларації;
· ухвалені нові правові акти, які зумовлюють зміни бюджетних показників у середньостроковому періоді;
в) розробляє та доводить інструкції з підготовки пропозицій до Бюджетної декларації та орієнтовні граничні показники видатків державного бюджету та надання кредитів з державного бюджету на середньостроковий період;

г) розраховує показники Бюджетної декларації на наступний бюджетний період і до 15 травня року, що передує плановому, подає її на розгляд КМУ;

2) Рада національної безпеки і оборони України: на основі програмних документів у сфері національної безпеки й оборони до 15 квітня року, що передує плановому, надає МФУ обґрунтовані пропозиції щодо розподілу видатків і надання кредитів на національну безпеку й оборону на середньостроковий період між головними розпорядниками коштів державного бюджету;
3) Національний банк України: готує прогнозні монетарні показники та показники валютно-курсової політики, а також інформацію про розрахунок частини прогнозованого прибутку, яка підлягатиме перерахуванню до Державного бюджету України, на середньостроковий період;

4) міністерство, відповідальне за формування економічної та соціальної політики держави: обґрунтовує основні прогнозні макропоказники економічного та соціального розвитку України на середньостроковий період;

5) Вища рада правосуддя: подає КМУ пропозиції щодо фінансування судової влади та забезпечення її незалежності.

6) головні розпорядники коштів державного бюджету: готують пропозиції до Бюджетної декларації;

7) КМУ: 
а) розглядає проект і не пізніше 1 червня року, що передує плановому, схвалює Бюджетну декларацію у формі власної постанови. З цього моменту Бюджетна декларація, схвалена у попередньому бюджетному періоді, втрачає чинність;

б) у триденний строк після схвалення подає до ВРУ Бюджетну декларацію разом з її фінансово-економічним обґрунтуванням. Воно повинно містити розрахунки і пояснення до положень і показників, визначених Бюджетною декларацією;
8) ВРУ: розглядає Бюджетну декларацію та до 15 липня року, що передує плановому, ухвалює рішення щодо неї (бере до відома, схвалює рекомендації ВРУ щодо бюджетної політики);
У Бюджетній декларації на середньостроковий період відображаються такі показники:
а) основні прогнозні макропоказники економічного та соціального розвитку України;

б) обсяг доходів, фінансування, повернення кредитів до державного бюджету, граничних показників видатків державного бюджету та надання кредитів з державного бюджету;
в) частку ВВП, яка централізується у зведеному бюджеті України, пріоритети податкової політики;
г) баланс (дефіцит, профіцит) державного бюджету, розмір державного боргу та державних гарантій;

д) розмір мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;

е) пріоритети фінансового забезпечення за рахунок бюджетних ресурсів;

ж) пріоритети та обсяг державного інвестування, в тому числі за рахунок державного фонду регіонального розвитку й державного дорожнього фонду;

з) міжбюджетні грошові потоки;

к) фіскальні ризики та оцінка їхнього впливу на стан державного бюджету тощо. 
2.6.3. Рівні, етапи та методи бюджетного планування

Бюджетний процес має місце щодо Державного бюджету України та місцевих бюджетів. Це визначає рівні бюджетного планування, результативність якого при цьому залежить від:
· чіткого формулювання мети і завдань діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

· обсягів і якості інформації, яка використовується при плануванні бюджетних показників;

· використаних методів планування.

Процес складання Державного бюджету України та його узгодження з макроекономічними показниками розвитку країни проходить за трьома самостійними етапами:
І - з січня по березень року розробки - формується бюджетна політика та плануються основні показники у розрізі видів бюджетів:

· визначаються основні напрями та способи мобілізації грошових коштів до бюджету;

· розглядаються та пропонуються зміни в податковій політиці;

· оцінюються фіскальні ризики;

· здійснюється пошук можливостей узгодити прогнозовані обсяги надходжень і витрат бюджету;

· розробляються «сценарії» розвитку економіки:

а) базовий або консервативний сценарій (статус-кво) передбачає продовження існуючої фінансової політики без суттєвих змін, є найменш ризикованим з погляду проведення будь-яких змін у фіскальній політиці; дає змогу досягти збалансованості бюджетних показників у найменш ризикований спосіб, але при цьому неможливо оцінити потенційні можливості економіки та розробити більш ефективну політику, яка би враховувала перспективи соціально-економічного розвитку країни;

б) цільовий сценарій орієнтує на планування певних змін у податковій і бюджетній політиці, очікує дещо інших результатів; на відміну від базового, в ньому враховуються ризики, пов’язані зі змінами в такій політиці, водночас задіюються стимули до проведення реформ;

в) оптимістичний сценарій передбачає отримання високих результатів від запропонованих змін, які враховані в бюджетних показниках; ці зміни пов’язані переважно з підвищенням ефективності бюджетної політики та значним поліпшенням індикаторів економічного розвитку країни та окремих територій.

ІІ - з квітня до 15 серпня року розробки - МФУ на підставі Бюджетної декларації розробляє попередні показники державного бюджету. Показники, що стосуються видатків, опрацьовуються головними розпорядниками бюджетних коштів з метою їхнього розподілу за бюджетними програмами й оформлення бюджетних запитів - документів, які «містять пропозиції з відповідним обґрунтуванням щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для виконання функцій, покладених на головних розпорядників бюджетних коштів, на середньостроковий період, на підставі відповідних граничних показників видатків бюджету та надання кредитів з бюджету»
. Протягом липня і до середини серпня ці запити уточнюються, а також з метою збалансування бюджету узгоджуються суперечливі позиції.

ІІІ - з 15 серпня до 15 вересня року розробки - у МФУ за участю представників інших центральних органів виконавчої влади відбувається остаточне узгодження та збалансування показників доходів і видатків Державного бюджету України, прогнозів місцевих бюджетів, визначаються обсяги міжбюджетних трансфертів на плановий рік.
Процес бюджетного планування триває й завершується у ВРУ на третій стадії бюджетного процесу у п'ять етапів
:

І - представлення проекту Закону про Державний бюджет України разом з доповіддю про стан виконання Державного бюджету України в поточному році;

ІІ - IV - відповідно, перше (до 20 жовтня попереднього до планового року), друге (до 20 листопада, відповідно), третє (до 1 грудня) читання проекту поданого Закону. До обговорення проекту Державного бюджету України долучається Рахункова палата України, яка повинна до 1 жовтня попереднього до планового року подати ВРУ результати проведеної експертизи законопроекту;

V - підписання Закону про Державний бюджет України Президентом України. Закон може бути повернутий до ВРУ на повторний розгляд із обґрунтованими пропозиціями щодо зміни показників державного бюджету.

Аналогічно, за декількома етапами проходить планування показників місцевих бюджетів (рисунок 2.3). 
Бюджетне планування ґрунтується на ретельному та всесторонньому економічному аналізі. В основі розрахунку бюджетних показників - балансовий метод. Його результат - урівноваження обсягу надходжень і витрат бюджету, як загалом, так і в розрізі статей, фондів (загального, спеціального, цільових) тощо. Застосування балансового методу в бюджетному плануванні реалізує принцип збалансованості бюджетної 

Для розрахунку показників окремих статей надходжень і витрат у бюджетному плануванні використовують такі методи:

1. Метод прямого рахунку: здійснення детальних планових розрахунків кожного елементу надходжень і витрат бюджету.

2. Нормативний метод: планування окремих показників бюджету на основі затверджених норм і нормативів.
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Рис. 2.3. Етапи планування показників місцевих бюджетів
3. Аналітичний метод: розрахунок не загального розміру бюджетного показника, а його зміни в плановому періоді в порівнянні з базовим як результату впливу визначеного чинника.

4. Метод екстраполяції: розрахунок бюджетних показників з урахуванням їхньої стійкої динаміки.

5. Програмно-цільовий метод (ПЦМ): «метод управління бюджетними коштами для досягнення конкретних результатів за рахунок коштів бюджету із застосуванням оцінки ефективності використання бюджетних коштів на всіх стадіях бюджетного процесу»
.
2.6.4. Особливості  застосування  програмно-цільового  методу в бюджетному процесі в Україні

Використання ПЦМ при формуванні Державного бюджету України та місцевих бюджетів змінює ідеологію бюджетного процесу, підвищує його ефективність: процес формування бюджету починається із зосередження уваги на результатах, яких необхідно досягти в державному секторі, та на ресурсах, потрібних для досягнення цих результатів. При застосуванні програмно-цільового методу (ПЦМ) визначають пріоритети розподілу бюджетних ресурсів, виявляють джерела фінансування витрат і здійснюють контроль за цільовим і ефективним використанням коштів.
Мета задіяння ПЦМ у бюджетному менеджменті – встановити зв’язок між бюджетним фінансуванням і отриманими результатами. Її досягнення потребує:

а) середньострокового та стратегічного планування обсягу надходжень і витрат;
б) попереднього розрахунку (прогнозування) розміру доходів і видатків;
в) довгострокового планування капітальних інвестицій.
До складових ПЦМ належать:

1) бюджетна програма - «сукупність заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети, завдань і очікуваного результату, визначення та реалізацію яких здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій»
; формується на етапі підготовки пропозицій до Бюджетної декларації / прогнозу місцевого бюджету, а також при складанні бюджетного запиту; затверджується протягом 30 днів після набрання чинності Закону про Державний бюджет України / рішення про місцевий бюджет;
2) паспорт бюджетної програми - «документ, що визначає мету, завдання, напрями використання бюджетних коштів, відповідальних виконавців, результативні показники та інші характеристики бюджетної програми відповідно до бюджетного призначення, встановленого законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), та цілей державної політики у відповідній сфері діяльності, формування та реалізацію якої забезпечує головний розпорядник бюджетних коштів»

3) відповідальний виконавець бюджетної програми (головний або нижчого рівня розпорядник бюджетних коштів);
4) результативні показники бюджетної програми - індикатори стану використання бюджетних коштів (показники затрат, продукту, ефективності, якості).
МФУ своїм наказом деталізувало порядок складання паспортів бюджетних програм і звітів про їх виконання
.

Успішність застосування ПЦМ у бюджетному процесі залежить від своєчасності та повноти проведення моніторингу та оцінки ефективності виконання бюджетних програм. У цих заходах зростає роль громадського контролю за діями представників органів влади та розпорядників бюджетних коштів.
Переваги ПЦМ:

· забезпечується прозорість і ефективність бюджетного процесу, чітко визначаються цілі та завдання, на досягнення яких витрачаються бюджетні ресурси, ретельніше оцінюється активність учасників бюджетного процесу;

· упорядковується діяльність головних розпорядників бюджетних коштів щодо формування та виконання бюджетних програм шляхом розмежування відповідальності за реалізацію кожної програми між відповідальними виконавцями;

· поліпшується розподіл ресурсів, спрямованих на реалізацію стратегічних пріоритетів, як між галузями, так і в окремих галузях національної економіки;

· підвищується якість розробки бюджетної політики.
2.6.5. Завдання та методологія планування доходів бюджету

Успішне планування показників доходів державного бюджету за кожним його джерелом залежить від якості та своєчасності виконання таких завдань: 

· виявлення потенційних джерел надходжень бюджету;

· збір достовірних вихідних даних по кожному джерелу доходів;

· прогноз фіскальних ризиків недоотримання доходів;

· виявлення резервів зростання надходжень бюджету;

· вибір найбільш придатної методики планування розміру доходів;

· розрахунок обсягу надходжень бюджету за кожним джерелом з урахуванням можливих ризиків і потенційних резервів зростання.

Виконання цих завдань базується на:

а) результатах аналізу стану виконання планових показників доходів бюджету в трьох попередніх періодах і в поточному році;

б) оцінці втрат надходжень через невикористані можливості їх акумуляції;

в) прогнозі макроекономічних показників економічного та соціального розвитку країни та окремих територій.

 При розрахунку розміру надходжень бюджету за кожним їхнім джерелом враховуються дані статистичної та облікової інформації, зокрема:

· кількість платників обов'язкових платежів (податків, зборів), її динаміка;

· ставки й терміни сплати обов'язкових платежів (податків, зборів);

· розміри заборгованості перед бюджетом (за податками, бюджетними позичками, державними гарантіями);

· отримання офіційних трансфертів від органів влади інших рівнів, міжнародних організацій, урядів зарубіжних країн;

· затверджені плани продажу та надання в оренду об'єктів державної / комунальної власності;

· показники стану й динаміки розвитку національного та світового фінансового ринків.

2.6.6. Особливості планування видатків бюджету

Загальноприйнятим у вітчизняній і зарубіжній економічній літературі є визнання провідної ролі видатків державного бюджету у фінансовому забезпеченні потреб соціально-економічного розвитку суспільства. На обсяги, склад і структуру видатків бюджетів впливають обсяги та характер функцій держави.
До основних завдань, які виконують органи влади в процесі планування видатків державного бюджету за кожним їхнім напрямком у плановому періоді, належать:

· уточнення зобов'язань, які братиме на себе держава, відповідно до законодавства України;

· конкретизація власних і делегованих повноважень органів державної влади та місцевого самоврядування;

· окреслення напрямів спрямування бюджетних ресурсів на виконання державою функцій;

· визначення частки ВВП, яку, згідно з чинним законодавством, доцільно спрямувати на виконання державою своїх функцій;

· збір усіх вихідних даних, необхідних для бюджетного планування;

· прогноз можливих ризиків недофінансування видатків;

· виявлення резервів економії видатків;

· вибір найбільш придатної методики розрахунку обсягу видатків;

· розрахунок суми видатків за кожним напрямом з урахуванням можливих ризиків і невикористаних резервів.

Кожен розпорядник бюджетних коштів розраховує потребу в обсягах фінансування за статтями власного кошторису в межах доведеного йому ліміту коштів. При цьому першочергово плануються видатки за захищеними статтями. 
Запитання та завдання для самоконтролю:

1. Розкрийте зміст, принципи та завдання бюджетного планування.

2. Охарактеризуйте рівні й етапи бюджетного планування.

3. Порівняйте переваги та недоліки використання різних методів бюджетного планування.

4. З'ясуйте особливості застосування програмно-цільового методу в Україні.

5. Які завдання необхідно виконати в процесі планування доходів і видатків бюджетів?

6. Зазначте чинники, які треба взяти до уваги при плануванні розміру надходжень Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

7. Поясніть методику кошторисного планування.

2.7. ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ
2.7.1. Зміст, принципи та суб'єкти виконання бюджету

2.7.2. Документальне забезпечення процесу виконання бюджету

2.7.3. Виконання дохідної частини бюджетів

2.7.4. Виконання видаткової частини бюджетів

2.7.1. Зміст, принципи та суб'єкти виконання бюджету

Виконання бюджету відбувається на четвертому етапі бюджетного процесу на всіх рівнях бюджетної системи країни. За своїм змістом воно передбачає повне та своєчасне досягнення планових показників як доходів, так і видатків бюджету по всіх їхніх статтях. У процесі виконання бюджету виконуються такі завдання:
· органи державного управління та місцевого самоврядування забезпечуються коштами в обсягах, необхідних для реалізації ними владних повноважень;

· безперервно фінансується задоволення суспільних потреб шляхом надання бюджетних асигнувань розпорядникам і одержувачам бюджетних коштів з наступним їх цільовим спрямуванням;
· удосконалюються процедури контролю за станом виконання фінансових зобов'язань усіма суб'єктами бюджетного процесу, платниками податків, позичальниками бюджетних коштів тощо;
· напрацьовуються заходи з посилення дохідної бази Державного бюджету України і місцевих бюджетів, а також підвищення ефективності бюджетного фінансування;

· коригуються планові показники доходів і видатків бюджетів відповідно до реального стану розвитку національної та світової економіки, а також соціальної сфери країни.

Успішність виконання бюджету залежить від ретельності дотримання його принципів, спеціальна група яких містить:

1. Дотримання суб'єктами бюджетного процесу фінансової (в тому числі касової) дисципліни.
2. Забезпечення надходження коштів у бюджет по кожному джерелу своєчасно та в повному обсязі.

3. Затверджені бюджетні призначення визначають можливість виділення бюджетних асигнувань.
4. Постійний контроль за законним і цільовим використанням бюджетних ресурсів, а також інших активів, належних державі й територіальним громадам.

Виконання Державного бюджету України та місцевих бюджетів забезпечують учасники бюджетного процесу, зазначені в пит. 2.3.2., а також органи стягнення. Крім того, касове обслуговування виконання місцевих бюджетів у частині бюджету розвитку та власних надходжень бюджетних установ можуть здійснювати установи банків державного сектору
. Повноваження щодо координації дій усіх учасників бюджетного процесу належать МФУ та місцевим фінансовим органам (при виконанні місцевих бюджетів).
2.7.2. Документальне забезпечення процесу виконання бюджету

З метою повного та своєчасного виконання бюджетів затверджені в законі України / рішеннях місцевих рад річні показники деталізують за кодами бюджетної класифікації в розписі бюджету - документі, «в якому встановлюється розподіл доходів, фінансування бюджету, повернення кредитів до бюджету, бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів за певними періодами року, відповідно до бюджетної класифікації»
.
Розпис бюджету - це збалансований комплексний документ. Його складові наведені на рисунку 2.4. 
Суб'єктом, відповідальним за складання розпису, є МФУ / місцевий фінансовий орган. Для забезпечення безперервності бюджетного фінансування розпис державного бюджету України та розписи місцевих бюджетів надаються Державній казначейській службі України, а також з метою інформування та контролю - Рахунковій палаті України та ВРУ (Комітету з питань бюджету).

Розпис потрібно затвердити протягом місяця після ухвалення Закону про Державний бюджету України / рішення про місцевий бюджет. До його затвердження діє тимчасовий розпис бюджету.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 2.4. Складові розпису бюджету

На підставі витягу із затвердженого розпису головні розпорядники бюджетних коштів отримують можливість уточнити проект кошторису та затвердити такі документи, необхідні для виконання бюджету:

· паспорт бюджетної програми;

· кошторис бюджетної установи;

· помісячний план асигнувань (крім надання кредитів з бюджету) загального фонду бюджету;

· план надання кредитів із загального фонду бюджету;

· план спеціального фонду бюджету (крім власних надходжень і відповідних видатків);

· план використання бюджетних коштів;

· помісячний план використання бюджетних коштів (для закладів вищої освіта та наукових установ).

У передбачених наказом МФУ
 випадках до розпису бюджету та, відповідно, інших, пов'язаних з ним, документів можуть бути внесені зміни. У цьому випадку за обґрунтованим поданням головного розпорядника бюджетних коштів фінансовий орган готує довідку про внесення змін до таких документів.
2.7.3. Виконання дохідної частини бюджетів

Виконати бюджет по доходах означає забезпечити рівномірне, регулярне, стійке, прогнозоване (згідно з розписом бюджету) надходження коштів з відповідним документальним оформленням кожної такої операції.

Повноваження органів державного управління у процесі виконання бюджетів за доходами наведені в таблиці 2.2.

Таблиця 2.2
Повноваження органів державного управління при виконанні бюджетів за доходами

	Орган державного управління
	Повноваження

	МФУ, місцеві фінансові органи
	прогнозування та аналіз надходжень бюджетів

	Державне казначейство
	відкриття рахунків для зарахування коштів;

розмежування надходжень між бюджетами;

бухгалтерський облік надходжень;

повернення з бюджетів помилково або надміру сплачених коштів;

перерахування споживачам компенсації частини суми фінансових санкцій;
звітування про надходження бюджетів

	Контролюючі органи
	забезпечення своєчасного та повного надходження коштів до бюджетів згідно з податковим та іншим законодавством

	Місцеві органи виконавчої влади
	координація діяльності органів стягнення


При виконанні бюджетів за доходами Бюджетний кодекс України вимагає:
· визнання платежів доходами бюджету з моменту їх зарахування на єдиний казначейський рахунок, а також на рахунки місцевих бюджетів і розпорядників бюджетних коштів, відкритих в установах банків державного сектору;

· проведення розрахунків з бюджетами тільки в грошовій формі (крім операцій, пов'язаних з обслуговуванням державного боргу, та випадків, передбачених поточним бюджетним законодавством);

· збереження адресності (виду бюджету, до якого вносяться обов'язкові платежі) до кінця поточного року при зміні суб'єктом господарювання місця власної податкової адреси.

2.7.4. Виконання видаткової частини бюджетів

Виконати бюджет по видатках означає своєчасно, безперервно, у плановому розмірі (згідно з розписом бюджету та іншими документами - див. пит. 2.7.2.) профінансувати розпорядників і одержувачів бюджетних коштів.

Повноваження суб'єктів у процесі виконання бюджетів за видатками наведені в таблиці 2.3.

Таблиця 2.3
Повноваження суб'єктів при виконанні бюджетів за видатками
	Суб'єкт бюджетного процесу
	Повноваження

	МФУ, місцеві фінансові органи
	прогнозування та аналіз витрат бюджетів;
встановлення бюджетних асигнувань

	Державне казначейство
	відкриття та закриття реєстраційних рахунків розпорядників бюджетних коштів;

ведення зведених реєстрів розпорядників бюджетних коштів;

оперативне прогнозування та касове планування коштів відповідно до розпису бюджету;

контроль за відповідністю кошторисів розпису бюджету;

реєстрація, перевірка та облік бюджетних зобов'язань розпорядників бюджетних коштів;
проведення платежів за дорученнями розпорядників коштів;

бухгалтерський облік витрат;

звітування про витрати бюджетів

	Розпорядники бюджетних коштів
	управління бюджетними асигнуваннями;

контроль за дотриманням процедур бюджетного фінансування;

звітування про використання бюджетних коштів 

	Державна податкова служба України
	стягнення простроченої заборгованості суб'єктів господарювання за кредитами, отриманими з державного бюджету


При виконанні видаткової частини бюджетів потрібно дотриматися певного порядку дій (рисунок 2.5.). 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 2.5. Стадії виконання бюджетів за видатками та кредитуванням

В окремих випадках для розпорядників бюджетних коштів законодавством передбачена можливість проведення передоплати вартості товарів, робіт, послуг
. 

При виконанні видаткової частини бюджетів слід дотримуватися встановлених законодавством обмежень, зокрема:

· першочергове фінансування захищених статей видатків відповідно до помісячного плану асигнувань загального фонду бюджету;

· взяття бюджетних зобов'язань розпорядниками коштів і здійснення ними платежів можливе тільки в межах установлених кошторисами бюджетних асигнувань; 

· виконання бюджетних зобов'язань з урахуванням зобов'язань минулих років;

· проведення платежу за дорученням розпорядника бюджетних коштів відбувається тільки після його оцінки на предмет відповідності бюджетним зобов'язанням, паспорту бюджетної програми та бюджетним асигнуванням;

· відсутність позовної давності щодо отриманих з бюджету обсягів кредитування.

Запитання та завдання для самоконтролю:

1. З'ясуйте зміст процедур виконання бюджетів за доходами і видатками.

2. Обґрунтуйте необхідність дотримання принципів виконання бюджетів.
3. Порівняйте повноваження учасників бюджетного процесу на етапі виконання бюджетів.

4. Опишіть послідовність стадій виконання бюджетів за видатками.

5. Які обмеження передбачає законодавство щодо дій розпорядників бюджетних коштів у процесі виконання бюджету?

2.8. ЗВІТНІСТЬ ПРО ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТІВ
2.8.1. Організація, види та форми бюджетної звітності

2.8.2. Періодична звітність про виконання бюджетів

2.8.3. Річна звітність про виконання Державного бюджету України

2.8.1. Організація, види та форми бюджетної звітності

Завершальним етапом узагальнення бухгалтерської інформації є звітність. За даними бухгалтерського обліку складається звітність про виконання Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

Метою складання звітності про виконання державного та місцевих бюджетів є надання повної, достовірної і неупередженої інформації про стан виконання бюджетів. За допомогою цієї інформації можна спостерігати за ходом виконання бюджетів, здійснювати заходи щодо забезпечення контролю за операціями та управління бюджетними коштами.

Звітність про виконання бюджетів класифікується за різними ознаками (рисунок 2.6). Відповідно до Бюджетного кодексу звітність поділяється на фінансову та бюджетну. За термінами складання і подання звітність про виконання бюджетів поділяється на: оперативну, періодичну (місячна, квартальна) та річну. 
Інформація щодо виконання державного та місцевих бюджетів відображається у відповідних формах звітності органів Державної казначейської служби України, які враховують національні особливості держави та розробляються відповідно до міжнародних стандартів і досвіду країн з розвиненою ринковою економікою.



Рис. 2.6. Класифікація звітності про виконання бюджетів

2.8.2. Періодична звітність про виконання бюджетів

До періодичної звітності належать місячні та квартальні звіти.

Місячна звітність про виконання державного бюджету подається Верховній Раді Україні, Президенту України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Міністерству фінансів України Державною казначейською службою України (ДКСУ) не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним.

Відповідно до Бюджетного кодексу, зведені показники звітів про виконання бюджетів, інформацію про використання коштів з резервного фонду державного бюджету, інформацію про перелік здійснених операцій з державним боргом, інформацію про надані державні гарантії подає Державна казначейська служба України Верховній Раді Україні, Президенту України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Міністерству фінансів України не пізніше 25 числа місяця, наступного за звітним. Звіт про бюджетну заборгованість подається не пізніше 1 числа другого місяця, що настає за звітним.

ДКСУ подає квартальний звіт про виконання Державного бюджету України Верховній Раді Україні, Президенту України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Міністерству фінансів України не пізніше 35 днів після закінчення звітного кварталу.

Квартальна звітність складається і подається згідно з Інструкцією про порядок складання звітності про виконання бюджетів (рисунок 2.7). Форми квартальної звітності, порядок їхнього заповнення та подання встановлюються відповідно до Бюджетного кодексу, законів.



Рис. 2.7. Складові квартального звіту про виконання Державного бюджету України

2.8.3. Річна звітність про виконання Державного бюджету України

Для надання повної, правдивої та неупередженої інформації про фінансовий стан виконання бюджетів користувачам для прийняття управлінських рішень складаються річні звіти про виконання бюджетів за відповідний звітний період.

Структура, періодичність і терміни подання звітності про виконання бюджетів визначаються Державною казначейською службою України відповідно до вимог, установлених ст. 58-61 Бюджетного кодексу.

Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України подається Кабінетом Міністрів України Верховній Раді України, Президенту України та Рахунковій палаті не пізніше 1 квітня року, наступного за звітним. Структура річного звіту наведена на рисунку 2.8.


Рис. 2.8. Структура річного звіту про виконання Державного бюджету України

Також до річного звіту про виконання державного бюджету подаються зведені показники звітів про виконання бюджетів, а також інформація про:

· здійснені операції з управління державним боргом; 

· надані державні гарантії;

· досягнення запланованої мети, завдань та результативних показників головними розпорядниками коштів державного бюджету в межах бюджетних програм;

· виконання текстових статей закону про Державний бюджет України;

· іншу інформацію, визнану Кабінетом Міністрів України необхідною для пояснення звіту.

Запитання та завдання для самоконтролю:

1. Яка мета складання звітності про виконання державного та місцевих бюджетів?

2. Назвіть форми місячної звітності розпорядників коштів, які фінансуються з державного і місцевих бюджетів.

3. Який порядок складання та подання річної звітності про виконання державного бюджету?

4. Які органи готують звітність про виконання місцевих бюджетів?

5. Хто і в які терміни затверджує звіт про виконання Державного бюджету України?

2.9. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ БЮДЖЕТІВ
2.9.1. Суть і призначення бюджетного контролю, його роль у бюджетному менеджменті

2.9.2. Види, форми та методи бюджетного контролю

2.9.3. Податковий контроль та його організація в Україні

2.9.4. Бюджетний аудит

2.9.1. Суть і призначення бюджетного контролю, його роль у бюджетному менеджменті

Необхідною умовою ефективного управління фінансовими ресурсами держави є бюджетний контроль, основне призначення якого – зміцнення фінансово-бюджетної дисципліни та запобігання вчиненню зловживань на всіх стадіях бюджетного процесу.

Бюджетний контроль – це різновид державного фінансового контролю, спрямований на забезпечення доцільності, законності, достовірності та раціональності дій учасників бюджетного процесу під час складання, розгляду, затвердження, виконання, внесення змін та звітування про виконання бюджетів усіх рівнів. Такий контроль є особливим видом управлінської діяльності, спрямованим на виявлення відхилень у формуванні та використанні централізованого фонду грошових коштів, а також своєчасне прийняття коригувальних і превентивних заходів.

Основною метою бюджетного контролю є перевірка своєчасності та повноти надходження коштів до бюджету, а також їхнього цільового та ефективного використання. Відповідно його завданнями є:

· дотримання процедури складання, розгляду і затвердження бюджету, а також його виконання;

· дотримання бюджетного законодавства;

· контроль за правильністю формування дохідної частини бюджету;

· перевірка ефективності й цільового використання бюджетних коштів і коштів позабюджетних фондів;

· контроль за правильністю ведення бухгалтерського обліку і складання фінансової звітності;

· контроль за реалізацією механізму міжбюджетних відносин.

Реалізація цілей та завдань бюджетного контролю здійснюється з дотриманням певних принципів, які дають змогу визначити результативність практичної діяльності суб’єктів контролю. До принципів бюджетного контролю, які спрямовані на формування збалансованого бюджету, раціональне і цільове використання бюджетних коштів, виконання соціально-економічних завдань держави, належать:

· об’єктивності та обґрунтованості (результати здійснених контрольних заходів повинні документально підтверджувати дані та факти);

· неупередженості (суб’єкти, які мають повноваження здійснювати бюджетний контроль не повинні зловживати наданими їм повноваженнями, а також у своїх діях мають керуватися державними інтересами та дотримуватися професійної етики);

· повноти (відображення у повному обсязі всієї сукупності виявлених фактів вчинення бюджетних правопорушень);

· незалежності (суб’єкти й органи, які уповноважені здійснювати бюджетний контроль, повинні бути незалежними від впливу службових осіб, політичних партій чи будь-яких зовнішніх структур);

· превентивності (за допомогою бюджетного контролю не тільки виявляти порушення, а мати змогу їх попередження та недопущення у майбутньому);

· дієвості (факти та результати виявлених порушень, під час здійснення бюджетного контролю, повинні бути реалізовані у повному обсязі);

· регулярності (контрольні заходи мають проводитися з чітко визначеною періодичністю та регулярно);

· неперервності (контроль мусить охоплювати всі бюджетні операції);

· єдності (бюджетний контроль повинен реалізовуватися за допомогою єдиної правової бази та єдиних стандартів);

· гласності (результати проведених контрольних заходів повинні бути доступними, що забезпечується органами, уповноваженими на їх здійснення);

· відповідальності (контролюючі органи, що мають повноваження на здійснення бюджетного контролю повинні нести відповідальність за свої дії або бездіяльність).

Об’єктом бюджетного контролю є грошові потоки при формуванні й використанні централізованих грошових фондів держави і місцевих органів самоврядування, а саме: доходи бюджетів, видатки бюджетів, розрахунки за борговими зобов’язаннями, результати виконання бюджету, доходи та видатки бюджетних установ, міжбюджетні трансферти та ін.

Предметом бюджетного контролю є всі стадії бюджетного процесу. У ст. 19 Бюджетного кодексу України визначено, що на всіх стадіях бюджетного процесу в Україні здійснюються контроль за дотриманням бюджетного законодавства, аудит і оцінка ефективності управління бюджетними коштами відповідно до законодавства.

Суб’єкт бюджетного контролю – це орган чи особа, які відповідно до визначених законодавством повноважень мають право здійснювати бюджетний контроль. Основними напрямками діяльності таких суб’єктів відповідно до Бюджетного кодексу та іншого законодавства є:

· оцінка управління бюджетними коштами (в т. ч. проведення державного фінансового аудиту);

· правильність ведення бухгалтерського обліку та достовірність фінансової й бюджетної звітності;

· досягнення економії бюджетних коштів, їхнього цільового використання, ефективності й результативності в діяльності розпорядників бюджетних коштів шляхом прийняття обґрунтованих управлінських рішень;

· проведення аналізу й оцінки стану фінансової та господарської діяльності розпорядників бюджетних коштів;

· запобігання порушенням бюджетного законодавства та забезпечення інтересів держави у процесі управління об’єктами державної власності;

· обґрунтованість планування надходжень і витрат бюджету.

2.9.2. Види, форми та методи бюджетного контролю

Для раціональної організації бюджетного контролю його класифікують за видами, формами та методами.

Видом бюджетного контролю називають таку його складову частину, яка, з одного боку, відображає зміст контролю загалом, а з іншого – відрізняється від окремих його складових конкретними носіями контрольних функцій, об’єктами контролю та методами здійснення контрольних дій.

Відповідно до становища та правових відносин об’єкта контролю з контролером в управлінні бюджетним процесом, бюджетний контроль поділяється на:

1) зовнішній бюджетний контроль, який здійснюється на всіх стадіях бюджетного процесу, коли об’єкт і предмет контролю не належать до сфери управління контролюючого органу;

2) внутрішній бюджетний контроль, який здійснюється на всіх стадіях бюджетного процесу, коли об’єкт та предмет контролю належать до сфери управління контролюючого органу.

Залежно від суб’єктів, які ініціюють і здійснюють контроль, виокремлюють державний (загальнодержавний, муніципальний), відомчий (внутрішньогалузевий, внутрішньогосподарський) і громадський бюджетний контроль.

Форми бюджетного контролю – це способи конкретного вираження та організації контрольних дій на кожному етапі бюджетного процесу, спрямовані на виконання функцій контролю в процесі формування, розподілу та використання бюджетних коштів.

До форм бюджетного контролю належать: бюджетна експертиза, інспектування (ревізії і перевірки), бюджетний аудит.

Під методами бюджетного контролю розуміють сукупність методичних прийомів контролю бюджетного процесу і дотримання його законодавчого та нормативно-правового регулювання. У процесі визначення методу бюджетного контролю виділяють дві групи методичних прийомів: загальнонаукові та власні.

Загальнонаукові методичні прийоми базуються на діалектичному методі філософії й охоплюють: аналіз і синтез, індукцію та дедукцію, аналогію й моделювання, абстрагування і конкретизацію, системний та функціонально-вартісний аналіз.

Власні методичні прийоми бюджетного контролю формуються залежно від цільової функції науки та її загальнонаукових прийомів, вони є специфічними і виробляються практикою на основі досягнення економічної науки. Ці прийоми об’єднують у такі групи: органолептичні, розрахунково-аналітичні, документальні, узагальнення і реалізації результатів контролю.

Практичне застосування усієї сукупності видів, форм та методів бюджетного контролю має надзвичайне значення для забезпечення його ефективності, оскільки їх раціональне поєднання сприяє зміцненню дохідної частини бюджету, забезпеченню якісного виконання його видаткової частини, підвищенню ефективності бюджетного процесу та створенню необхідних умов для належного функціонування бюджетної системи загалом.

2.9.3. Податковий контроль та його організація в Україні

Будучи складовою бюджетного контролю, в організаційному плані податковий контроль є самостійним напрямком державного фінансового контролю. У ст. 26.1. Податкового кодексу України наведено таке трактування: «…податковий контроль – це система заходів, що вживаються контролюючими органами з метою контролю правильності нарахування, повноти та своєчасності сплати податків і зборів, а також дотримання законодавства з питань регулювання обігу готівки, проведення розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензування й іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи».

Головною метою податкового контролю в Україні є забезпечення законності та ефективності оподаткування. Так, податковий контроль спрямований на забезпечення дотримання податкового та іншого законодавства платниками податків, виявлення, ліквідацію та запобігання податковим правопорушенням.

Досягнення основної мети податкового контролю здійснюється шляхом виконання таких завдань:

1) забезпечення повноти та своєчасності сплати податків та зборів до бюджету та державних цільових фондів;

2) здійснення контролю за правильністю визначення бази оподаткування;

3) проведення перевірки правомірності застосування податкових пільг за податками та зборами;

4) реалізація контрольних заходів щодо своєчасності подання до органів Державної фіскальної служби України податкової звітності за податками та зборами;

5) виявлення, усунення та запобігання порушенням чинного законодавства.

Важливо при здійсненні податкового контролю визначити його об’єкти та суб’єкти. Об’єктом контролю є діяльність платників податків – юридичних та фізичних осіб, які пройшли реєстрацію в органах Державної податкової служби України, податкові агенти та представники платника податку.

Суб’єктами податкового контролю є контролюючі органи, а саме фіскальні органи, що забезпечують формування єдиної державної податкової та митної політики у сфері адміністрування податків і зборів, митних платежів, боротьби з правопорушеннями при застосуванні податкового та митного законодавства. Основними функціями фіскальних органів в Україні є:

1) контроль за дотриманням податкового законодавства;

2) облік платників податків і податкових платежів, їхня реєстрація;

3) облік податкових надходжень до бюджету, цільових бюджетних та позабюджетних фондів;

4) роз’яснення правової бази щодо оподаткування і робота з платниками податків;

5) прийняття та опрацювання податкової звітності;

6) притягнення до відповідальності порушників податкового законодавства;

7) здійснення контролю за законністю валютних операцій;

8) проведення роботи, пов’язаної з виявленням, обліком, оцінкою та реалізацією безгосподарного майна, майна, що перейшло за правом успадкування до держави, скарбів і конфіскованого майна.

2.9.4. Бюджетний аудит

В європейській практиці термін «аудит» уживають як синонім контролю. Згідно з Міжнародними стандартами аудиту (INTOSAI) розрізняють кілька його видів, зокрема:

1) фінансовий (перевірка правильності або відповідності). Цей аудит передбачає вивчення й оцінку фінансових записів, проведення аудиту фінансових систем і трансакцій, перевірку відповідності щодо чинних норм і стандартів;

2) ефективності. Він охоплює аудит адміністративної діяльності, аудит ефективності трудових ресурсів, аудит ефективності з метою досягнення результатів.

До основних функцій аудиту ефективності виконання бюджетних програм належать:

· діагностика функцій структурних підрозділів у процесі планування, виконання планів, формування звітності та проведення контролю за рухом фінансових ресурсів бюджетних установ;

· оцінка стану перспективного планування руху фінансових ресурсів і взаємозв’язку його з поточним й оперативним плануванням, розробкою бюджетних програм та їхнього забезпечення;

· управлінське консультування;

· інформаційне забезпечення за допомогою сучасних методів передачі й отримання інформації;

· вибір показників і методів оцінки ефективності використання фінансових ресурсів;

· організація попереднього, поточного і наступного фінансового контролю;

· мотивація управлінських рішень щодо підвищення ефективності використання фінансових ресурсів бюджетних установ у процесі виконання бюджетних програм.

Методологія аудиту передбачає визначення принципів, гіпотези, об’єкта, проблеми аудиту, результативних показників ефективності, мети, основних завдань, методів, прийомів і процедур, організації та його проведення.

Об’єктом аудиту ефективності є фінансові ресурси установ, спрямовані на виконання бюджетних програм, ефективність яких доцільно оцінити у процесі аудиту.

Проблемою аудиту ефективності належить розуміти невиконання запланованих результативних показників бюджетних програм через неефективне використання фінансових ресурсів.

Відповідно до чинного законодавства, метою аудиту ефективності є здійснення оцінки досягнення запланованих показників (продукту, ефективності, якості), виявлення проблем у виконанні бюджетної програми та розробка пропозицій щодо підвищення ефективності використання ресурсів держави. Відповідно до мети сформульовані такі основні завдання аудиту ефективності:

· оцінка ефективності використання фінансових ресурсів у процесі виконання бюджетних програм шляхом порівняння звітних даних щодо виконання програми (виконання результативних показників) із заданими параметрами, у т.ч. зазначеними в паспорті бюджетної програми, порівняння рівня досягнутих показників з рівнем їх фінансування;

· виявлення упущень і недоліків організаційного, нормативно-правового та фінансового характеру, які перешкоджають своєчасному і повному виконанню бюджетної програми;

· визначення ступеня впливу виявлених упущень і недоліків на досягнення запланованих показників;

· підготовка обґрунтованих пропозицій щодо шляхів (форм, засобів) більш раціонального й ефективного використання фінансових ресурсів, поліпшення організації виконання бюджетної програми з наголосом на можливостях зменшення витрат, підвищення продуктивності програми та якості послуг, її подальшої реалізації із залученням оптимального (або додаткового) обсягу бюджетних коштів чи її припинення.

Процес аудиту ефективності містить такі основні етапи:

I. Підготовка до аудиту.

II. Проведення аудиту.

III. Реалізація результатів аудиту.

До найважливіших питань аудиту доцільно зарахувати такі: аналіз результатів конкурсного відбору бюджетних програм; наявність альтернативних шляхів реалізації бюджетних програм і можливість їхнього використання; оптимальне використання нормативно-правової, організаційної та адміністративної бази для забезпечення максимального ефекту при виконанні бюджетних програм; оцінку ефективності, якості та результативності діяльності установ та організацій за виконання бюджетних програм.

Запитання та завдання для самоконтролю:

1. Визначте роль бюджетного контролю у бюджетному менеджменті.

2. Визначте зміст і завдання попереднього, поточного і наступного бюджетного контролю. Які державні контролюючі органи задіяні у кожному з них?

3. Визначте основні завдання та напрямки контрольно-ревізійної роботи.

4. Яка суть і призначення бюджетного контролю?

5. Охарактеризуйте методи бюджетного контролю.
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Завдання бюджетного планування





стратегічні (на три - п'ять років)





тактичні (на плановий рік)





оптимізація розміру фінансового (бюджетного ) фонду держави;


подолання об'єктивного конфлікту державних, корпоративних і особистих інтересів








прогнозування розміру ВВП;


досягнення балансу фінансових (бюджетних) потреб і можливостей держави





складання прогнозу та проекту місцевого бюджету


(статті 75, 751 Бюджетного кодексу України)





подання місцевій раді проекту рішення про бюджет


(стаття 76 Бюджетного кодексу України)





розгляд і затвердження рішення місцевої ради про бюджет -


до 25 грудня попереднього до планового року


(стаття 77 Бюджетного кодексу України)





приведення обсягів міжбюджетних трансфертів у відповідність


із Законом про Державний бюджет України -


протягом двох тижнів з дня офіційного опублікування Закону


(стаття 77 Бюджетного кодексу України)





розпис повернення кредитів до бюджету і надання кредитів з бюджету





розпис асигнувань (крім надання кредитів)





розпис фінансування





розпис доходів





річний розпис доходів загального і спеціального фондів





помісячний розпис доходів загального фонду





річний розпис асигнувань





помісячний розпис фінансування загального фонду за типом боргового зобов'язання





помісячний розпис асигнувань загального фонду 





помісячний розпис повернення кредитів до загального фонду бюджету та надання кредитів із загального фонду бюджету





річний розпис повернення кредитів і надання кредитів





річний розпис доходів загального і спеціального фондів





річний розпис витрат спеціального фонду бюджету з розподілом за видами надходжень





помісячний розпис спеціального фонду бюджету (крім власних надходжень бюджетних установ і відповідних видатків)





Розпис бюджету





встановлення бюджетних асигнувань (розпис бюджету)





затвердження паспортів бюджетних програм, кошторисів бюджетних установ, порядків використання бюджетних коштів





взяття бюджетних зобов'язань





отримання товарів, робіт, послуг





здійснення платежів





використання товарів, робіт, послуг





повернення кредитів до бюджету (у випадку кредитування)





Класифікація звітності про виконання бюджетів





Відповідно до законодавства





Фінансова звітність 


система узагальнених і взаємопов’язаних показників, які характеризують результати діяльності бюджетних установ за звітний період згідно з Національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку





Бюджетна звітність


система узагальнених і взаємопов’язаних показників, які відображають стан виконання бюджету за звітний період у розрізі бюджетної класифікації








За термінами складання і подання





Періодична звітність


Місячна і квартальна звітність є проміжною (періодичною) і складається зі зростаючим підсумком у поточному звітному році. 





Річна звітність


є логічним завершенням періодичної звітності. Підставою для річної звітності є дані облікових реєстрів і зведених звітів





Оперативна звітність


щоденний, тижневий, декадний або звіт за інший період, який визначено Державною казначейською службою України.





звіт про прострочену заборгованість суб’єктів господарювання перед державою за кредитами (позиками), залученими під державні гарантії





Складові квартального звіту про виконання Державного бюджету України





звіт про фінансові результати виконання Державного бюджету України





звіт про виконання Державного бюджету України (включаючи звіти про виконання показників за формою додатків до закону про Державний бюджет України)





звіт про стан державного боргу і гарантованого державою боргу





зведені показники звітів про виконання бюджетів





звіт про платежі з виконання державою гарантійних зобов’язань





інформацію про здійснені операції з управління державним боргом





інформацію про надані державні гарантії





пояснення щодо стану виконання показників бюджетів 





звіт про фінансовий стан (баланс) Державного бюджету України





звіт про прострочену заборгованість суб’єктів господарювання перед державою за кредитами (позиками), залученими під державні гарантії





Структура річного звіту про виконання Державного бюджету України





звіт про фінансові результати виконання Державного бюджету України





звіт про виконання Державного бюджету України (включаючи звіти про виконання показників за формою додатків до закону про Державний бюджет України)





звіт про рух грошових коштів





звіт про власний капітал





інформацію про виконання захищених видатків Державного бюджету України





звіт про бюджетну заборгованість





звіт про використання коштів з резервного фонду державного бюджету





звіт про використання коштів державного фонду регіонального розвитку та місцевих бюджетів за звітний період





звіт про фінансовий стан (баланс) Державного бюджету України





звіт про стан державного боргу і гарантованого державою боргу





звіт про платежі з виконання державою гарантійних зобов’язань
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