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ЛЮДИНОЦЕНТРИЗМ ТА ЙОГО ВПЛИВ НА ЕВОЛЮЦІЮ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА УКРАЇНИ ТА ІЗРАЇЛЮ 

 

Розвиток сучасної держави у XXI столітті неможливо розглядати без ви-

вчення місця та ролі права як соціального конструкта. Динамічна еволюція 

сучасної людини як соціального актора відбувається не лише завдяки досягнен-

ням науково-технічного прогресу, але й зростанням рівня послуг які вона може 

отримати для задоволення власних потреб, свого приватного інтересу. Порівню-

ючи її із поколіннями які жили на початку чи то в середині XX століття та поба-

чимо що на сьогодні обсяг прав і свобод якими він наділений, правові механізми 

які забезпечують його існування в суспільстві, позасудовий та судовий захист 

його прав ні якою мірою неможливо порівнювати. Такий стан речей який спосте-

рігається у країнах континентальної Європи та інших західних демократіях 

сформувався під впливом двох світових воєн що, фактично, визначило як 

сучасну західну правову традицію так й окремі міждержавні, міжнаціональні 

утворення якими здійснюється розробка та впровадження нових стандартів 

правового регулювання відносин між індивідами, а також, не в останню чергу 

між індивідом та державою. 

Публічне право постійно перебуває під впливом змін які обумовлюються 

різноманітними зовнішніми факторами. Національні держави формують власні 

правові системи з врахуванням своєї історичної, економічної, соціальної, куль-

турної ідентичності. Суспільства які проживають в межах цієї території беруть 

участь не лише в управлінні державними справами, формуванні органів публіч-

ної влади але й щодня вступають у публічно-правові відносини з органами 

публічної влади задля реалізації своїх прав і свобод. Такі дії схожі не безперерв-

ний рух елементарних частинок які підпорядковуються фундаментальним зако-

нам природи: вони можуть обмінюватись енергією, видозмінюватись, набувати 

характеристик кількох станів одночасно. Подібний стан речей існує коли у 

правовому полі суб’єкти правовідносин взаємодіють між собою або із державою. 

При цьому вивчення такої взаємодії неможливе без застосування відповідного 

методологічного інструментарію. 

Як зазначалось вище, сучасна модель держави та суспільства сформувалась 

внаслідок глобальних конфліктів. Останні вплинули й на трансформацію публіч-

ного права та його складових до якої відноситься й адміністративне право. Укра-

їнське адміністративне право трансформувалось із права державного управління 

у право сервісне де органи публічної влади здійснюють свою діяльність для 

забезпечення реалізації індивідом його прав та свобод під впливом концепції 

людиноцентризму. Наша держава отримавши незалежність цивілізаційно обрала 
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європейський вектор розвитку який постулює людину як центральну фігуру 

навколо якої формується правове поле у якому однією із сил які їй сприяють є 

держава разом із системою органів публічної влади, системою законодавства, 

судовою гілкою влади тощо. У цьому знаходить свій прояв людиноцентризм.  

Впродовж останніх кількох років вплив людиноцентризму на розвиток 

адміністративного права є предметом досліджень не лише представників теорії 

та філософії права але й дослідників у галузях публічного права. Проте розпочата 

російсько-українська війна здійснила безпрецедентний вплив на суспільство, 

державу та право. Публічно-правові відносини за участі індивіда та держави які 

формують предмет сучасного адміністративного права, очевидно, також зміню-

ватимуться що вимагатиме прийняття нових нормативних актів та вдосконален-

ня вже чинних. Якщо для України повномасштабна війна за незалежність та своє 

існування ведеться з початку військової агресії російської федерації з 2014 року 

то для Держави Ізраїль така боротьба триває з моменту здобуття незалежності. 

Хоча такі початкові умови для обидвох країн є не однаковими все ж таки просте-

жуються спільні риси характерні як для публічного права загалом так й 

адміністративного права зокрема. При цьому зважаючи на різне географічне 

розташування, складні передумови формування національних правових систем 

можемо спостерігати поступове оформлення та розвиток окремих інститутів 

адміністративного права під впливом людиноцентризму.  

Маючи понад 70-річний досвід розвитку держави та правової системи під 

час дії режиму надзвичайного та військового станів Ізраїль продемонстрував 

виняткову стійкість та пристосовуваність яка проявилась не лише у створенні 

однієї із найрозвинутіших держав Близького Сходу та світу але й створенні 

адміністративного права яке в умовах воєн та військових конфліктів забезпечує 

не лише стабільність у функціонуванні системи органів публічного права, 

адміністративної юстиції. Водночас, реалізація та захист прав людини є одним із 

ключових завдань держави що знаходить свій прояв у врахуванні основ 

загального права яке діяло на території підмандатної Палестини, судовому 

активізмі Верховного Суду Ізраїлю, наявності нормативних актів які розвивають 

та деталізують положення конституційних законів (Основні Закони – авт.), 

розвитку способів позасудового та судового захисту прав людини, використанні 

сучасних наукових розробок суддями країн які діють в системі загального права 

(наприклад, США, Канада, Великобританія, Австралія тощо). 

У фундаментальній праці з історії права Ізраїлю П. Лахав, Р. Харріс, 

А. Ліховскі та А. Кедарієнт зазначають що «… ізраїльське право має складні 

формальні та неформальні зв’язки з багатьма правовими системами, в тому числі 

з правовими системами своїх колоніальних предків (Османської імперії та Бри-

танського мандату); з релігійним правом (іудейським та мусульманським); і з 

сучасними правовими культурами (німецькою, англійською та американською)» 

[1, c. 14]. Тобто й розвиток й адміністративного права відбувався під впливом 

загального права та правових традицій які сформувались під час панування 

Османської імперії. Цим самим утворився хоч й формальний проте законодавчо 

закріплений зв'язок між правовою системою Ізраїлю та іншими правовими 

системами. Водночас істотний британський вплив на регулювання суспільних 
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відносин на цих територіях саме у період між двома світовими війнами дало 

змогу за перші два десятиліття сформувати, власне, адміністративне право 

Ізраїлю яким не лише врегульовується діяльність органів публічної влади але й 

захист та реалізація прав громадян Ізраїлю та осіб які на законних підставах 

перебувають на території країни. При цьому зважаючи на значну кількість осіб 

які сповідують різну релігію або ж осіб які належать до національних спільнот 

які проживають на певній території в межах країни усім забезпечується надання 

публічно-сервісних послуг. Простежуються спільні з іншими країнами Європи 

та світу тенденції щодо цифровізації їх надання наприклад, публічні послуги 

щодо оформлення ліцензії на зброю, отримання водійських посвідчень, оформ-

лення допомоги  по догляду за дитиною, сплата штрафів за порушення правил 

дорожнього руху тощо особа може отримати здійснивши авторизацію на 

офіційному порталі урядових сервісів https://www.gov.il/en) [2]. 

Врахування ізраїльського досвіду розвитку та модернізації адміністратив-

ного права в умовах особливих правових режимів може бути використаний 

доктриною та практикою українського адміністративного права. З врахуванням 

впливу який здійснює на правову систему Ізраїлю судова практика Велико-

британії та США можемо констатувати що принцип верховенства права (rule of 

law) навколо якого формується правова система.  

У цьому аспекті важливу роль відіграє адміністративне право. По-перше, 

ним забезпечується реалізація положень конституційних норм які відображені в 

окремих Основних Законах (наприклад, врегулювання публічної служби, надан-

ня публічних послуг, підтримка осіб зі спеціальним статусом, земельні правовід-

носини тощо). По-друге, адміністративні процедури реалізації прав громадян 

Ізраїлю які завершуються прийняттям рішення по справі, а у разі незгоди з ним 

не забороняють особі звернутись за захистом в позасудовому порядку (напри-

клад, оскарження рішення про скасування дозволу на навчання для іноземців; 

оскарження рішення про затверджений адміністрацією закладу освіти алгоритму 

евакуації осіб під час оголошеної повітряної тривоги тощо). По-третє, прийняття 

Основного закону: людська гідність та свобода [3] та Основного закону: свобода 

зайнятості [4] підкреслив обов’язок держави здійснювати захист прав і свобод 

людини що іще раз вказує на вплив людиноцентризму. Враховуючи особливості 

діяльності Верховного Суду Ізраїлю впродовж 1960-х й 1970-х років можемо 

стверджувати що згадувані вище закони відобразили зміни які відбулись в 

ізраїльському суспільстві.  

Український досвід формування адміністративного права відбувався під 

впливом дещо інших факторів. Здобуття незалежності відбулось без локального 

військового конфлікту. На відміну від Ізраїлю наша держава мала більше часу 

для вибору відповідної моделі публічного врядування яка мала б здійснити 

суттєву зміну щодо ролі адміністративного права: із обслуговуючого державу та 

її апарат галузі до сервісної яка забезпечує можливість індивіду реалізувати свої 

права та свободи, а у випадку їх порушення – мати законодавчі гарантії у вигляді 

кількох форм захисту: позасудової та судової.  

У цьому контексті слушною є думка одного із апологетів адміністративного 

права України В.Б. Авер’янова який наголошував на тому що: «… зміна адміні-

https://www.gov.il/en
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стративно-правової доктрини безпосередньо пов'язана зі зміною ідеології 

функціонування Української держави. Адже існуюча пострадянська (а фактично 

– «неорадянська») доктрина обслуговує так звану «державоцентриську» ідеоло-

гію, у якій державницькі інтереси, тобто «благо держави», превалюють над 

інтересами людини і, зрештою, всього суспільства. На противагу цьому, в основу 

нової адміністративно-правової доктрини має бути покладена протилежна – 

«людиноцентриська» – ідеологія, згідно з якою держава має «служити» людині, 

тобто на «благо людини», і забезпечувати пріоритет її прав, свобод й інтересів у 

сфері діяльності публічної адміністрації – органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування» [5, c. 86]. 

Незважаючи на прийняття ще 1998 року Концепції адміністративної рефор-

ми [6], реалізація більшості її положень відбулось вже у XXI столітті. Зміни що 

відбулись під час Революції Гідності та з початком російсько-української війни 

пришвидшили поступ до формування поглядів на адміністративне право з точки 

зору людиноцентризму. Виклики які постають перед Україною під час дії 

правового режиму воєнного стану є до певної міри схожими із ситуацією в 

ізраїльській державі. Триваючий зараз в Україні процес європейської інтеграції 

також вплине на адміністративне право та його окремі інститути. Водночас 

ізраїльський досвід функціонування органів публічної влади, формування 

адміністративного права з врахуванням позитивного досвіду інших зарубіжних 

країн, а найголовніше – захист прав людини в умовах дії особливих правових 

режимів може бути використаний для вдосконалення українського адміністра-

тивного права. Цьому сприяє визнання та дія в обидвох країнах парадигма 

людиноцентризму.  
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