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РЕАЛІЗАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ОСКАРЖЕННЯ У СВІТЛІ
НОВОГО ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО АДМІНІСТРАТИВНУ

ПРОЦЕДУРУ»

Крайній Павло Іванович
кандидат юридичних наук, доцент кафедри публічного права

Чернівецького національного університету імені Юрія Федьковича

(м. Чернівці, Україна)

Вітчизняне публічне право сьогодні знаходиться на новому етапі свого

розвитку. Особливості реалізації та захисту прав та інтересів особи безпосередньо

залежать від усвідомлення того яка модель відносин між такою особою та

державою діє. Стаття 3 Конституції України чітко визначає що саме людина

знаходиться у центрі діяльності усього механізму держави. Відповідні суб’єктивні

права якими володіє особа не завжди можуть бути реалізовані нею самостійно. Як

правило саме органи публічної влади, їх посадові особи забезпечують відповідний

рівень реалізації та захисту таких прав для кожної особи індивідуально в межах тих

нормативних вимог що передбачені європейським та національним

законодавством.

Адміністративна процедура є важливим інститутом адміністративного права. Її

запровадження стало певним водорозділом між тим як особа могла реалізувати

своє право шляхом видання адміністративного акту без можливості брати активну

участь у такій процедурі на рівні з органом що його видає та тим як сучасне

адміністративно-процедурне законодавство визначило на сьогоднішній день

широкий спектр матеріальних та процесуальних важелів для прийняття

адміністративного акту з врахуванням позитивної зарубіжної практики.

Розглядаючи окремі її окремі етапи вбачається що кожен із них вимагатиме

формування правозастосовної практики оскільки Закон України «Про

адміністративну процедуру» вплине на значну за обсягом кількість нормативних



454

актів якими регулюються правовідносини за участю органів публічної влади та

визначеному механізму оскарження особою негативного на її думку рішення [1].

Тобто, вищезазначений закон виступатиме у якості загального нормативного акту

який вплине на законодавство спеціальне яким визначено адміністративне

оскарження. Так виглядає ідеальне впровадження Закону із застосуванням правил

що регулюють впровадження нового законодавства. Однак з реальністю таке

правило не часто співпадає. Це проявляється у тому що орган влади який

наділений повноваженнями приймати рішення через видання адміністративних

актів може відступати від встановленого законодавством порядку прийняття таких

рішень. І це може призвести до прийняття несправедливого, незаконного рішення

чим порушуються прав та інтереси особи. Тому захист прав та свобод особи за

допомогою адміністративного оскарження є одним із фундаментальних елементів

системи гарантій у відносинах особи з органами влади в Україні.

Кожна держава по-різному врегульовує питання гарантування права на

адміністративне оскарження. Проте можемо виділити загальновизнані дві форми

якими може скористатись особа: судова та адміністративна. Якщо проводити їх

змістовне та функціональне порівняння то ми побачимо що адміністративне

оскарження характеризується своєю простотою (не потрібно подавати позовну

заяву до адміністративного суду згідно вимог процесуального законодавства),

швидкістю (терміни розгляду таких скарг є значно меншими аніж ті що

встановлюються під час судового захисту). У тому випадку якщо особа залишилась

не задоволена результатом застосування цієї форми захисту вона має право на

судовий захист. Проте їй необхідно буде звернутись за кваліфікованою правовою

допомогою (як правило, це вимагатиме від неї витрачання матеріальних ресурсів)

та довші строки розгляду її заяви відповідно до вимог адміністративно-

процесуального законодавства.

Зміни що відбулись із прийняттям Закону України «Про адміністративну

процедуру» вимагають проведення наукових досліджень не лише тих нововведень

які визначені у цьому нормативному акті але й окремих його інститутів які
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вдосконалені з врахуванням зарубіжного досвіду. До такого можемо віднести

адміністративне оскарження яке є елементом механізму захисту права особи на

захист як від дій органу публічної влади у випадку відмови у виданні

адміністративного акту, порушенні процедури його видання або ж негативних

наслідків які настануть у випадку набрання чинності таким актом.

О.О. Маркова стадії, етапи та окремі процедурні відповідно формують

внутрішню будову адміністративної процедури що обумовлюються тим яка саме

адміністративно-процедурна діяльність здійснюється [2, с. 153]. Ми погоджуємось з

думкою вченої адже норми Закону України «Про адміністративну процедуру»

визначають у окремих розділах окремі етапи адміністративної процедури.

В той же час, адміністративне оскарження виокремлено у окремий розділ що

здійснюється у вітчизняному законодавстві на рівні загального закону вперше адже

в нашій державі не було єдиного нормативного акту яким врегульовувалося б

питання адміністративного оскарження. Загальна модель оскарження до ухвалення

Закону України «Про адміністративну процедуру» була відображена в окремих

нормативних актах. Основне нормативне врегулювання здійснювалось та

продовжує здійснюватись діючим Законом України «Про звернення громадян» [3].

Водночас проєкт нового Закону України «Про звернення громадян» потребує

якнайшвидшого прийняття адже за висновками Головного науково-експертного

управління Верховної Ради України «Закон «Про адміністративну процедуру» не

розповсюджує сферу дії на розгляд звернень, пов’язаних з діями та/або

бездіяльністю, рішеннями, прийнятими державними органами, об'єднаннями

громадян, медіа, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм

власності, якщо вони не здійснюють функції публічної адміністрації, не беруть

участі у реалізації адміністративних процедур» [4]

Як зазначає В.П. Тимощук адміністративне оскарження являє собою окремий

спосіб захисту особою своїх прав у публічно-правових відносинах де орган

публічної влади є обов’язковим їх учасником. Він може бути застосований у тому

випадку якщо посадова особа чи орган на думку особи прийняли незаконне
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рішення, вчинили дію чи утримались від вчинення такої. При цьому таку

звернення реалізується шляхом звернення до вищестоящого органу. надісланні [5,

с. 162]. Така думка є визнаною на теоретичному рівні та відображена у тексті

Закону України «Про адміністративну процедуру» який окрім загальних положень

та визначень передбачає окремі статті та розділи якими деталізується порядок

адміністративного оскарження особою відповідного рішення (адміністративного

акту) якщо такий негативно впливає на права, свободи чи інтереси особи або ж

відповідної дії (чи бездіяльність) під час одного з етапів такої процедури якщо така

теж негативно впливає на особу.

Наприклад, ст. 78 Закону визначає чіткі вимоги з якими особа може звернутись

під час такого оскарження: «припинення вчинення адміністративним органом

певної дії; визнання дії адміністративного органу протиправною та усунення її

наслідків; виконання адміністративним органом іншої дії, на яку особа має право і

яка не була виконана на її вимогу; визнання протиправним та скасування

адміністративного акта чи окремих його положень; визнання протиправним

виконаного адміністративного акта чи окремих його положень, що призвело до

настання незворотних правових наслідків; 6) вчинення адміністративним органом

необхідних дій з метою відновлення порушеного права, свободи чи законного

інтересу особи, а також усунення негативних наслідків, відшкодування матеріальної

шкоди; визнання бездіяльності адміністративного органу протиправною та

зобов’язання вчинити певні дії» [1].

Як бачимо законодавець зробив спробу чітко визначити перелік вимог які

формуватимуть предмет розгляду у конкретній справі. Окрім загальних вимог

заявнику необхідно деталізувати свою скаргу з викладом детальних фактів що на її

думку призвели або ж можуть призвести до порушення права особи. В той же час

це не позбавляє особу можливості реалізації права на захист через звернення до

суду в порядку КАС України.

На думку І.В. Ковбаса та П.І, Крайнього «… у подальшому потрібно

зосередити увагу на формуванні однорідної правозастосовної практики, що
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обумовлюється єдиним підходом до тлумачення норм процедурного законодавства.

На початковому етапі варто налагодити комунікацію представників (посадових

осіб) адміністративних органів та суддів адміністративних судів з метою

проведення заходів, у ході яких слід зосередитися на ключових положеннях,

нормах, що не реалізуються на практиці, та встановити причини таких випадків» [6,

с. 108].

Окремим питанням яке потребуватиме додаткової уваги та вивчення під час

застосування положень Закону України «Про адміністративну процедуру» буде

можлива неузгодженість вимог загального закону із спеціальними нормативними

актами. На нашу думку спеціальне законодавство повинно діяти лише у

виняткових випадках які є обґрунтованими. Такі випадки можуть стосуватися

певних різновидів адміністративних процедур. Проте такі особливості повинні

відповідати принципам адміністративної процедури які визначені загальним

законом.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯМОЖЛИВОСТІ ВИЇЗДУ З УКРАЇНИ ПІД
ЧАС ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ

Остафійчук Людмила Аурелівна
кандидатка юридичних наук, доцентка, доцентка кафедри процесуального права

Чернівецького національного університету імені Юрія Федьковича

(м. Чернівці, Україна)

Питання щодо можливості виїзду з України громадянам чоловічої статі віком

від 18 до 60 років під час дії правового режиму воєнного стану в Україні та

правових підстав обмеження цього права є актуальним з огляду на інтерес до нього

у наукових колах, наявністю неоднозначної судової практики, а також у зв’язку із

перебуванням на розгляді у Європейському суді з прав людини заяв громадян

України Кузьменка А.В. (заява №16877/23), Коніченка О.В. (заява №57699/22) і

Дорондова К.В. (заява № 29499/23) проти України про порушення Україною її

зобов`язань за Конвенцією щодо заборони на виїзд з країни в умовах воєнного

стану.

Право кожного вільно залишати територію України, за винятком обмежень, які

встановлюються законом, гарантується у ст. 33 Конституції України. Стаття 2

Протоколу № 4 до Європейської конвенції про захист прав людини та

основоположних свобод, ратифікованого Законом України від 17.07.1997

№475/97-ВР, містить важливі положення, які чітко вказують за яких умов можливі

такі обмеження, а саме, якщо вони «передбачені законом і є необхідними в

демократичному суспільстві в інтересах національної чи громадської безпеки, для

підтримання публічного порядку, запобігання злочину, для захисту здоров'я чи


