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Збалансований розвиток усіх сфер і ланок фінансової системи є умовою поступального розвитку всієї економіки – це загальновизнаний постулат фінансової науки. Дана наука тільки за останнє століття сформувала достатньо потужну теоретичну базу для корпоративних і міжнародних фінансів, фінансових ринків і в цілому фінансового посередництва. Проте сам розвиток фінансової науки значно був започаткований історично саме від сфери публічних (суспільних) фінансів і теорія саме публічних фінансів  мала в історії нашої науки  тривалий час пріоритетний розвиток. У сучасних умовах значення науки публічних фінансів зумовлюється не тільки і не стільки історичними чинниками, скільки роллю публічних фінансів у політико-економічній системі країни, кількісними та якісними параметрами цієї сфери, в рамках якої через податково-бюджетні процеси «пропускаються», тобто концентруються та використовуються кошти, еквівалентні вартості половини і більше ВВП країни.
Публічні фінанси як сукупність завжди обмежених (лімітованих законом) грошових коштів у розпорядженні державної влади і місцевого самоврядування, за визначенням, потребують супутньої інституційно-організаційної діяльності з формування та використання цих коштів. Безумовно, така діяльність  базується на певному науковому підґрунті, тобто на ідеях, концепціях, теоріях, моделях, оцінках етичних підходах, у загальному – на тому ресурсі знань, який сформувала у своєму розвитку теорія публічних фінансів як теоретична наука, як певна теоретична конструкція реальної сфери публічних фінансів.
Запропоновані методичні рекомендації до самостійної роботи над курсом «Теорія публічних фінансів» допоможуть здобувачам у самостійному опрацюванні курсу «Теорія публічних фінансів», якнайповніше і водночас сконцентровано побачити та зрозуміти все «наукове поле» теорії публічних фінансів, усвідомити її історичну ретроспективу. Це навчально-методичне видання охоплює структуру навчальної дисципліни, теми та плани практичних занять, питання для самоконтролю індивідуальні завдання, питання підсумкового контролю та рекомендовану літературу. Така побудова дозволить здобувачам найбільш правильно і корисно використовувати їх у самостійній роботі, при підготовці до семінарських, практичних занять та підсумкового контролю. 


І. СТРУКТУРА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Змістовий модуль 1

РИНКОВА ЕКОНОМІКА, ПОЛІТИЧНА ДЕМОКРАТІЯ ТА ПУБЛІЧНІ ФІНАНСИ

ТЕМА 1
ТЕОРІЯ СУСПІЛЬНИХ БЛАГ ЯК КОНЦЕПТУАЛЬНЕ ЯДРО НАУКИ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ

Благо як спільна понятійна конструкція політичної та економічної системи. Суспільне благо: концептуальні характеристики. Історична ретроспектива теорії суспільного блага.
Фіскальне ціноутворення на суспільні блага. Ринок суспільних благ як аналогія ринку приватних благ. Сучасні класифікації суспільних благ. Проблема «безбілетного» пасажира.
Рівновага як стан ринку суспільних благ. Методи та моделі рівноваги за Е. Ліндалем, Г. Бовеном, П. Самуельсоном. Центральна роль суспільного блага у теоретизації публічних фінансів.
ТЕМА 2
ТЕОРІЯ ФІСКАЛЬНОГО ОБМІНУ Й ОБҐРУНТУВАННЯ ОБОВ’ЯЗКОВОСТІ ОПОДАТКУВАННЯ

Теорія фіскального обміну як найважливіший елемент науки публічних фінансів. Абстрактно-умоглядний характер конструкції фіскального обміну «податки – блага».
Принципи інтересу, політика й економіка у фіскальному обміні. Необхідність вимушеного примусу в оподаткуванні. Бюджетний процес як поєднання економічного та політичного обміну.
Позитивна та нормативна теорії фіскального обміну у Дж. Б’юкенена та Р. Масгрейва. «Безбілетні» та «вимушені» пасажири і фіскальний обмін. Децентралізація у фінансуванні суспільних благ.

ТЕМА 3
НЕДОСКОНАЛОСТІ РИНКУ ТА ЇХ КОРИГУВАННЯ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ

Держава як суб’єкт ринкової економіки, її регуляторна функція. Ринкові екстерналії (побічні ефекти). Ринковий ціновий механізм, його недосконалості.
Податково-бюджетні інструменти подолання екстерналій. Ефекти позитивних і негативних екстерналій. Коригуючі податки та субсидії Пігу, їх порівняльні можливості. Р. Коуз і школа прав власності. Трансакційні витрати. Теорема Коуза.

ТЕМА 4
ТЕОРЕТИЗАЦІЯ ДЕРЖАВНИХ ВИДАТКІВ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ

Постійне розширення державної діяльності. Закон А. Вагнера. Державні послуги. Державні видатки. Групи видатків. Ускладнення суспільного життя, гуманізація суспільства, недосконалості ринку як чинники зростання державних видатків. 
Гіпотеза заміщення. Теорія суперництва держави і ринку. Ринково-державна дихотомія в теорії державних видатків. Маржиналізм у теоретизації державних видатків. «Чиста» теорія державних видатків. Державне господарювання і публічні фінанси.
ТЕМА 5
ПОЛІТИЧНИЙ ПРОЦЕС, НАЦІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА ТА ПУБЛІЧНІ ФІНАНСИ: ТЕОРЕТИЧНА СХЕМА ВЗАЄМОДІЇ. МОДЕЛІ ПРИЙНЯТТЯ ФІНАНСОВИХ РІШЕНЬ

Ринкова економіка, представницька демократія, правова держава та громадянське суспільство – середовище публічних фінансів. Індивідуальний та суспільний вибір у голосуванні. 
Бюджетний процес як взаємодія економіки і політики. Політична демократія та суспільні фінансові ресурси: точки дотику. «Економічна теорія демократії» Е. Даунса. Рівновага інтересів у публічних фінансах як компроміс економіки та політики. Бюрократичний апарат: мотивація поведінки. Державне «соціальне благодійництво». 
Моделі прийняття фінансових рішень. Неокласична та інкременталістська теорії. Структуралістська концепція. Неомарксизм як течія фінансової думки.

ТЕМА 6
ТЕОРІЯ СУСПІЛЬНОГО ВИБОРУ ЯК КОНЦЕПТУАЛЬНЕ ЯДРО НАУКИ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ. ВНЕСОК ДЖ. Б’ЮКЕНЕНА
ТА ВІРГІНСЬКА ШКОЛА

Суспільний вибір. Політичний процес, волевиявлення виборців, економічні мотиви. Індивідуальні та суспільні інтереси. Людина в економічній та політичній теоріях. 
Італійська традиція та шведська школа суспільного вибору. Представницька демократія та політичні процедури бюджетного процесу. Групові та національні інтереси в діяльності парламенту й уряду.
Позитивна та нормативна версії теорії суспільного вибору. Збалансованість бюджету. Дж. Б’юкенен і теорія суспільного вибору. Заслуги Дж. Б’юкенена та Віргінської школи публічних фінансів. 
ТЕМА 7
ПУБЛІЧНІ ФІНАНСИ ТА БЮРОКРАТИЧНА РЕНТА. ПОЛІТИЧНІ ТЕХНОЛОГІЇ ФІНАНСОВИХ РІШЕНЬ

Позитивна роль бюрократії у державі. Виборний політик і державний службовець – бюрократи, матеріально залежні від держави. Суспільні фінансові ресурси: економічна ефективність і політична доцільність у їх використанні. Плебісцитарні та апаратно-бюрократичні процедури прийняття рішень у сфері публічних фінансів. Бюрократична рента. «Індекс  впливу бюрократії». 
Політичні методи у фінансово-економічній сфері. Масштаби бюрократичної ренти. Маніпуляції. Корупція. Марнотратство. Біхевіористичні (поведінкові) фінанси. 
Змістовий модуль 2
ПОДАТКОВО-БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС У НАУЦІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ. ЕВОЛЮЦІЯ ТЕОРІЇ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ В УКРАЇНІ

ТЕМА 8
ОСНОВНІ ТЕОРІЇ ТА НОРМАТИВНІ ПРИНЦИПИ ОПОДАТКУВАННЯ

Податок як суспільне явище. Податкові фінанси. Фіскальний обмін, фіскальний примус, фіскальні інститути. Податкові системи.
Принципи оподаткування. Фіскальна ефективність і соціальна справедливість. Податковий тягар. Параметри оподаткування. Політичні та економічні межі оподаткування. Ознаки критичного рівня податкового тягаря. Теорія Лаффера. 
Ідея Єдиного податку. Прибуткові податки. Універсальний акциз. Прогресивне та пропорційне оподаткування. Податки та інфляція. Уніфікація податкових систем у глобалізаційному світі.

ТЕМА 9
ТЕОРІЯ ПЕРЕКЛАДАННЯ ПОДАТКІВ У НАУЦІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ. ПРОБЛЕМИ СИСТЕМАТИКИ ПОДАТКІВ

Проблема перекладання податків, кінцевий тягар податків. Песимістична й оптимістична школи в теорії перекладання податків. Податкова дифузія.
Ринкове ціноутворення та перекладання податків «вперед» і «назад». Офіційний податкоплатник і дестінатор. Рівновага попиту і пропозиції на ринку та розподіл податкового тягаря. 
Систематика податків. Прямі і непрямі податки – архаїка податкознавства. Ознаки класифікації податків. ПДВ – гібридний податок. Офіційна класифікація податків ОЕСР.

ТЕМА 10
УХИЛЕННЯ ВІД ПОДАТКІВ. ПОДАТОК КЛАРКА І ФІСКАЛЬНА ІЛЮЗІЯ
Ухилення від податків в соціології. Форми соціальної поведінки. Чинники ухилення від податків. Легальне та нелегальне ухилення. 
Податкопланик як доходомаксимізуючий суб’єкт. Ризики індивідуального вибору податкоплатника. Девіантна поведінка. Фіскальний патріотизм. Податок Кларка. Неформальні інститути оподаткування. Біхевіоризм у проблемі ухилення від податків. Фінансова культура суспільства та «фіскальний контракт». Фіскальна ілюзія.

ТЕМА 11
ПОЗИКОВІ ФІНАНСИ У СИСТЕМІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ: ДЕРЖАВНИЙ КРЕДИТ І КОНЦЕПЦІЇ  ДЕРЖАВНОЇ ЗАБОРГОВАНОСТІ

Позикові фінанси. Державний кредит як позика суспільству. Державний борг як політико-економічне явище.
Соціально-економічні умови функціонування держкредиту. Унікальність держави як боржника. Позитивні та негативні наслідки боргового фінансування. Внутрішній та зовнішній державний борг.
Узаємодоповненість податкових і позикових фінансів. Теорема Рікардо. Компенсаційні боргові фінанси. Теорема нейтральності державного боргу Р. Барро.
Суспільна корисність і суспільні небезпеки боргових фінансів. Борг як посягання на фінансові ресурси майбутніх поколінь. Довіра як актив держави.

ТЕМА 12
БЮДЖЕТНИЙ ДЕФІЦИТ І ДЕРЖАВНИЙ БОРГ: ПОЄДНАННЯ МОЖЛИВОСТЕЙ ТА ПРОБЛЕМ

Дефіцитні фінанси. Бюджетний дефіцит. Єдність проблем і можливостей.
Причини хронічної дефіцитності бюджетів. Держава загального добробуту. Соціальний захист і соціальні гарантії. Роль національних заощаджень. Ефекти бюджетних дефіцитів.
Політичне походження бюджетних дефіцитів. Зв’язок «бюджетні дефіцити – державний борг». Бездефіцитний бюджет як конституційна норма. Бюджетні дефіцити, державні борги та перерозподіл податкового тягаря у часі.


ТЕМА 13
МОРАЛЬ, ПОЛІТИКА ТА ІНСТИТУЦІЙНІ ЗМІНИ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ

Мораль і природа людини. Морально-етичні виміри людської діяльності. Людина в центрі наукового аналізу та фінансової практики. Екзистенціалізм і біхевіоризм у науці публічних фінансів. 
Політична і моральна філософія. Антропоцентризм. Соціальний капітал суспільства. Поведінкові моделі суб’єктів публічних фінансів.
Моральна спроможність, Моральна цілісність. Моральний порядок. Морально-етичні імперативи. Моральна держава.

ТЕМА 14
ЕВОЛЮЦІЯ ТЕОРІЇ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ В УКРАЇНІ

Історико-ретроспективний  аналіз розвитку науки публічних фінансів в Україні. Концептуальні джерела науки. Релігійно-філософський світогляд ХVІ-ХVІІ століть. Просвітництво. Реформація.
Козацько-гетьманська доба. Ринкова концепція публічних фінансів. Науковий синтез. Теоретична  розробка.
Радянська модель державних фінансів. Політична демократія, ринковий механізм і сучасний етап розвитку публічних фінансів в Україні.


ІІ. ТЕМИ ТА ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ

Змістовий модуль 1
РИНКОВА ЕКОНОМІКА, ПОЛІТИЧНА ДЕМОКРАТІЯ 
ТА ПУБЛІЧНІ ФІНАНСИ

ТЕМА 1
ТЕОРІЯ СУСПІЛЬНИХ БЛАГ ЯК КОНЦЕПТУАЛЬНЕ ЯДРО НАУКИ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ

План заняття

1. Філософія, політична економія та державотворення як витоки формування теорії публічних фінансів.
2. Розуміння фінансів суспільного добробуту.
3. Поняття, необхідність і складові суспільного сектора економіки.
4. Властивості суспільного блага у світі товарів і послуг.
5. Приватні та суспільні блага – характеристика й основні відмітності.
6. Класифікація та види суспільних благ.
7. Історична ретроспектива розвитку в науці ідеї суспільного блага.
8. Внесок Дж. Б’юкенена, Р. Масгрейва та П. Самуельсона в теорію суспільних благ.
9. Показники і оцінка ефективності діяльності суспільного сектора.

ТЕМА 2
ТЕОРІЯ ФІСКАЛЬНОГО ОБМІНУ Й ОБҐРУНТУВАННЯ ОБОВ’ЯЗКОВОСТІ ПОДАТКУВАННЯ

План заняття

1. Основні засади теорії фіскального обміну.
2. Історичні передумови теорії фіскального обміну.
3. Науковий розвиток і види теорій фіскального обміну.
4. Теорія фіскального обміну та вимога оподаткування в науці публічних фінансів.
5. Бюджетний процес у фіскальному обміні – «конституція» публічних фінансів. Роль Бюджетного кодексу.
6. Доступність суспільних благ і проблема «безбілетного пасажира»
7. Проблеми «безбілетних» та «вимушених пасажирів» у фіскальному обміні.

ТЕМА 3
НЕДОСКОНАЛОСТІ РИНКУ ТА ЇХ КОРИГУВАННЯ
У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ

План заняття

1. Суть і економічна природа екстерналій.
2. Причини появи екстерналій.
3. Основні види та класифікація екстерналій.
4. Екстерналії та їх вплив на фіскальний обмін.
5. Основні шляхи подолання екстерналій у ринковій економіці.
6. Коригуючі податки та субсидії Пігу – метод  знешкодження негативних екстерналій у фіскальному обміні.
7. Теорема Коуза
8. Майнові та розпорядчі права за Коузом як заходи подолання негативів ринкової економіки.

ТЕМА 4
ТЕОРЕТИЗАЦІЯ ДЕРЖАВНИХ ВИДАТКІВ
У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ

План заняття

1. Тематика видатків у науці публічних фінансів.
2. Чинники зростання суспільних видатків. Закон Вагнера та його сучасна інтерпретація.
3. Гіпотеза заміщення та концепція суперництва між ринком і державою у теорії державних видатків.
4. «Чиста теорія» державних видатків.
5. Склад і основні напрями суспільних видатків.
6. Механізми фінансування суспільних видатків.
7. Державно-приватне партнерство та посилення соціальної відповідальності бізнесу.
8. Державне соціальне страхування та проблеми його ефективного функціонування в Україні.

ТЕМА 5
ПОЛІТИЧНИЙ ПРОЦЕС, НАЦІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА ТА ПУБЛІЧНІ ФІНАНСИ: ТЕОРЕТИЧНА СХЕМА ВЗАЄМОДІЇ. МОДЕЛІ ПРИЙНЯТТЯ ФІНАНСОВИХ РІШЕНЬ

План заняття

1. Еволюція інституту держави та її сучасне розуміння.
2. Інститути публічної влади в умовах демократії.
3. Процес усуспільнення фінансових ресурсів в умовах держави політичної демократії.
4. Політична демократія держави та фіскально-бюджетна  економіка публічних фінансів: точки дотику у суспільному розвитку.
5. Соціальна держава та її еволюція. Основні моделі соціальної держави.
6. Конфлікт між щедрістю соціальної держави та етикою здорового глузду й економічною ефективністю в теорії публічних фінансів в умовах політичної демократії.
7. Теоретичні моделі прийняття фінансових рішень у сфері публічних фінансів в умовах політичної демократії.
8. Демократія та публічні фінанси: бюджетно-фіскальні інститути в політичній системі.

ТЕМА 6
ТЕОРІЯ СУСПІЛЬНОГО ВИБОРУ ЯК КОНЦЕПТУАЛЬНЕ ЯДРО НАУКИ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ. ВНЕСОК ДЖ.Б’ЮКЕНЕНА
ТА ВІРГІНСЬКА ШКОЛА

План заняття

1. Теорія суспільного вибору як концептуальне ядро науки публічних фінансів.
2. Основні постулати теорії суспільного вибору.
3. «Економічна людина» в політичній сфері: центральний концепт теорії суспільного вибору.
4. Історична генеза в теорії суспільного вибору в науці суспільних фінансів.
5. Італійська та шведська школи в науковій розробці вчення про суспільний вибір.
6. Позитивна та нормативна версії теорії  суспільного вибору.
7. Внесок Дж. Б’юкенена та Віргінської школи у розробку теми суспільного вибору.
8. «Революція суспільного вибору» в науці публічних фінансів як відображення єдиної внутрішньої сутності вільного ринку та політичної демократії.
9. Недоліки суспільного вибору в умовах демократії.

ТЕМА 7
ПУБЛІЧНІ ФІНАНСИ ТА БЮРОКРАТИЧНА РЕНТА. ПОЛІТИЧНІ ТЕХНОЛОГІЇ ФІНАНСОВИХ РІШЕНЬ

План заняття

1. Бюрократія й управління публічними фінансами.
2. Бюрократична бюджетна рента.
3. Соціальний стан бюрократії та її мотиви у сфері публічних фінансів.
4. Феномен корупції: погляди науки.
5. Боротьба з бюрократією та шляхи обмеження державного апарату.
6. Теорія раціональних очікувань у системі фінансової політики держави: взаємодія приватних і суспільних інтересів.
7. Податково-бюджетний процес у політичних технологіях.
8. Політичні технології фінансових рішень  у теорії публічних фінансів.
9. «Провали» держави та їх причини. 
10. «Фіаско» уряду.


Змістовий модуль 2
ПОДАТКОВО-БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС У НАУЦІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ. ЕВОЛЮЦІЯ ТЕОРІЇ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ В УКРАЇНІ

ТЕМА 8
ОСНОВНІ ТЕОРІЇ ТА НОРМАТИВНІ ПРИНЦИПИ ОПОДАТКУВАННЯ

План заняття

1. Еволюція податків
2. Основні течії в теорії оподаткування та їх еволюція.
3. Класична теорія оподаткування та її суть.
4. Кейнсіанські теорії податків та їх особливості.
5. Неокласичні теорії оподаткування: види та характеристика
6. Окремі теорії податків.
7. Оптимальне оподаткування.
8. Нормативні принципи оподаткування: історична ретроспектива та сучасна практика.
9. Принципи оподаткування А. Сміта й А. Вагнера
10. Принципи оподаткування Дж. Стігліца
11. Ретроспективно-концептуальне узагальнене принципів оподаткування  у ХVІІ- ХХ століттях.

ТЕМА 9
ТЕОРІЯ ПЕРЕКЛАДАННЯ ПОДАТКІВ У НАУЦІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ. ПРОБЛЕМИ СИСТЕМАТИКИ ПОДАТКІВ

План заняття

1. Суть теорії перекладання податків. 
2. Основні теорії перекладання податків, їх еволюція.
3. Основні недоліки перекладання податків.
4. Теорія і реалії перекладання податків.
5. Пряме та непряме оподаткування у поглядах учених-економістів: історична ретроспектива.
6. Проблеми систематизації податків і доходів у теорії публічних фінансів.
7. Сучасний підхід до систематизації податків, їх класифікація.

ТЕМА 10
ПОДАТКОВА СОЦІОЛОГІЯ В УХИЛЯННІ ВІД ПОДАТКІВ. ПОДАТОК КЛАРКА ТА ФІСКАЛЬНА ІЛЮЗІЯ

План заняття

1. Тіньова економіка та її вплив на публічні фінанси.
2. Податкова соціологія як наука. Проблеми ухилення від сплати податків.
3. Податкова соціологія: основні проблеми та їх розв’язання у сфері податків. 
4. Основні причини ухилення від сплати податків.
5. Основні методи ухилення від податків.
6. Шляхи та заходи впливу на зменшення тіньових доходів.
7. Податок Кларка («свідомий платник»). 
8. Фіскальна ілюзія.
9. Стратегії уряду, засновані на фіскальних ілюзіях.

ТЕМА 11
ПОЗИКОВІ ФІНАНСИ У СИСТЕМІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ: ДЕРЖАВНИЙ КРЕДИТ І КОНЦЕПЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ЗАБОРГОВАНОСТІ

План заняття

1. Державний кредит (суспільна позика) у теорії публічних фінансів.
2. Основні особливості державного кредиту та його відмітність від банківської позики
3. Позитивні та негативні характеристики позикового фінансування.
4. Внутрішній та зовнішній державний кредит: переваги та недоліки для суспільства
5. Еволюція поглядів на державний кредит у публічних фінансах
6. Зміст основних концепцій державного кредиту у різних наукових економічних школах 
7. Відмітності у поглядах на державний кредит між представниками класичної та неокласичної шкіл політекономії та науковою школою Дж. Кейнса.
8. Концепції державної заборгованості: за та проти суспільної корисності боргових фінансів.

ТЕМА 12
БЮДЖЕТНИЙ ДЕФІЦИТ І ДЕРЖАВНИЙ БОРГ: ПОЄДНАННЯ МОЖЛИВОСТЕЙ І ПРОБЛЕМ

План заняття

1. Дефіцит бюджету у науці публічні фінанси та його чинники. 
2. Соціально-економічні наслідки бюджетного дефіциту.
3. Еволюція поглядів на дефіцитний бюджет у різних економічних школах XVIII-XXI ст. 
4. Взаємозв’язок між дефіцитом бюджету та державним боргом.
5. Дефіцити бюджетів: двоєдиність проблем і можливостей.
6. Діалектика бюджетних дефіцитів.
7. Держаний борг та його обтяжливість для суспільства.
8. Сучасне розуміння державного боргу.
9. Управління бюджетним дефіцитом і державним боргом як запорука уникнення криз публічних фінансів. 

ТЕМА 13
МОРАЛЬ, ПОЛІТИКА ТА ІНСТИТУЦІЙНІ ЗМІНИ
У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ

План заняття

1. Людина в центрі аналізу соціально-гуманітарних наук.
2. Морально-етичні виміри у політичній та економічній діяльності.
3. Роль політичної економії та політичної філософії в аналізі публічних фінансів.
4. Філософія екзистенціалізму як теоретична база науки публічних фінансів.
5. Ринковий механізм: взаємодія інтересів держави та громадян. Моральні аспекти у відносинах між приватним і суспільним сектором економіки.
6. Соціальний капітал у системі морального порядку суспільства.
7. Інституційні зміни установок і моделей поведінки людей та їх вплив на публічні фінанси.

ТЕМА 14
ЕВОЛЮЦІЯ ТЕОРІЇ ПУБЛІЧНИХ
ФІНАНСІВ В УКРАЇНІ

План заняття

1. Становлення науки публічних фінансів в Україні: історико-ретроспективні узагальнення.
2. Епоха Просвітництва, Реформації та козацько-гетьманська доба в розвитку фінансової науки.
3. Формування та розвиток ринкової концепції суспільних фінансів в Україні протягом 19 – початку 20 століть.
4. Радянська епоха в розвитку науки публічних фінансів в Україні.
5. Зміст і завдання сучасного етапу розвитку теорії публічних фінансів.
6. Західні орієнтири вітчизняної фінансової думки.
7. Вплив національної специфіки України на розвиток вітчизняної  науки публічних фінансів.

ІІІ. МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ДО САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

Змістовий модуль 1

РИНКОВА ЕКОНОМІКА, ПОЛІТИЧНА ДЕМОКРАТІЯ 
ТА ПУБЛІЧНІ ФІНАНСИ

Методичні рекомендації до вивчення теми 1
«Теорія суспільних благ як концептуальне ядро науки публічних фінансів»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 1. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали на інших курсах, а які –  ні.
Вивчення першої теми варто починати з того, щоб з’ясувати, як пов’язані публічні фінанси та філософія, політична економія та державотворення. З’ясуйте, що таке суспільний сектор економіки та його складові, для чого він потрібний. Далі приступайте до вивчення суті та властивостей суспільного блага. 
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Рис. 1.1. Класифікація суспільних благ

Класифікація та види суспільних благ наведені на рис. 1.1, табл. 1.1.

Таблиця 1.1
Види суспільних благ за рівнями
	Потреби людини
	Національний рівень
	Локальний рівень

	Безпека
	Національна оборона
	Поліція, пожежна служба

	Справедливість
	Судова система
	Суди, прокуратура

	Здоров’я
	Охорна здоров’я
	Швидка допомога, поліклініки, лікарі

	Побутові умови
	Стандарти якості
	Вуличне освітлення, парки, прибирання вулиць,

	Знання
	Система вищої освіти, наука
	Школи, дитсадки, бібліотеки

	Інформація
	Статистика, прогнох погоди, національне ТБ
	Місцеві ТБ, гідрометеоцентр

	Захист навколишнього середовища
	Національні заповідники, контроль над забрудненням
	Каналізація



Далі прочитайте як ідея суспільного блага розвивалася в економічній науці та який внесок зробили видатні економісти Дж. Б’юкенен, Р. Масгрейв і П. Самуельсон у теорію суспільних благ.
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 1 «Теорія суспільних благ як концептуальне ядро науки публічних фінансів»

1. Які галузі наукової думки були витоками для формування теорії публічних фінансів?
2. Що таке фінанси суспільного добробуту?
3. У чому необхідність та які складові суспільного сектора економіки?
4. Що таке суспільне благо?
5. Які властивості суспільного блага у світі товарів і послуг?
6. У чому основні відмітності між приватними та суспільними благами?
7. Які основні види суспільних благ?
8. Що таке чисті та змішані суспільні блага ?
9. Що таке клубні суспільні блага?
10. Як класифікують суспільні блага за масштабом охоплення споживачів?
11. Які суспільні блага споживаєте Ви та Ваші близькі? Чи задоволені Ви їх якістю?
12. Якими глобальними суспільними благами Ви користуєтеся?
13. Які з наведених благ, на Ваш погляд, населення має отримувати за допомогою ринку, а які має забезпечувати держава: 1) хліб; 2) мости; 3) освіта; 4) поштові послуги; 5) контроль над повітряним транспортом; 6) житло; 7) автостоянки; 8) медичне обслуговування? Обґрунтуйте свою відповідь.
14. Які представники фінансової думки розвивали теорію суспільного блага?
15. Який теоретичний внесок Дж. Б’юкенена, Р. Масгрейва та П. Самуельсона в теорію суспільних благ?
16. Як можна оцінити ефективність діяльності суспільного сектора економіки?

Література до теми 1

1. Андрущенко В. Л. Фінансова думка Заходу у ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів : монографія. Львів : Каменяр, 2000. С. 64-73.
2. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 11-18. URL: https://archer.chnu.-edu.ua/xmlui/handle/123456789/4616.
3. Розпутенко І. В., Федірко Н. В. Публічні фінанси : навч. посіб. до дисципліни «Публічні фінанси». К. : НАДУ, 2008. 48 с.
4. Єфремов Д. П. Економіка суспільного сектору : навч. посіб. К. : КНЕУ, 2014. С. 38-48. URL : https://kneu.edu.ua/user-files/Faculty_of_Economics_and_Administration/kmdu%20fetau/Publications/2014/ESS_2014.pdf.

Методичні рекомендації до вивчення теми 2
«Теорія фіскального обміну й обґрунтування обов’язковості оподаткування»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 2. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали на інших курсах, а які – ні.
Вивчення другої теми варто починати з того, щоб з’ясувати, що таке теорія фіскального обміну та які її основні засади. 
Далі визначте, якими були історичні передумови теорії фіскального обміну, що їй передувало. Після цього приступайте до вивчення різних видів теорій оподаткування. Основні їх види наведені на рис. 2.1.
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Рис. 2.1. Основні види теорій оподаткування


Особливу увагу приділить визначенню економічних категорій публічних фінансів  «безбілетний пасажир» і «вимушений пасажир». 
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 2 «Теорія фіскального обміну й обґрунтування обов’язковості оподаткування»

1. Що таке теорія фіскального обміну? Назвіть її основні постулати.
2. Які історичні передумови теорії фіскального обміну? Що сприяло її виникненню?
3. Які основні  історичні види теорій фіскального обміну та їх зміст?
4. Яке місце займає теорія фіскального обміну в науці публічних фінансів?
5. Як пов'язаний бюджетний  процес із теорією фіскального обміну?
6. Яка роль бюджетного кодексу у теорії фіскального обміну?
7. Який внесок Дж. Б’юкенена та Г. Таллока у теорію фіскального обміну?
8. У чому полягає оригінальність підходу Р. Масгрейва до обґрунтування теорії фіскального обміну?
9. Чи включаються державні позики до теорії фіскального обміну?
10. Хто такі «безбілетні пасажири» у теорії публічних фінансів? 
11. У чому полягає проблема «безбілетного пасажира» у фіскальному обміні?
12. Хто такі «вимушені пасажири» у теорії публічних фінансів?
13. У чому полягає проблема «вимушених пасажирів» у фіскальному обміні?
14. Як можна зменшити проблеми «безбілетних» і «вимушених пасажирів» у фіскальному обміні?




Література до теми 2
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2. Теоретичні основи оподаткування. URL : https://learn.ztu.edu.ua/pluginfile.php/72800/mod_resource/content/1/%D0%A2%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B5%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%96%20%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%20%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F.pdf (дата звернення 12.01.2025).
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4. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 18-25. URL : https://archer.chnu.edu.ua/xmlui/handle/123456789/4616.
5. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 року із змінами та доповненнями. No 2456-VI. URL : http://zakon2.rada.gov.ua/-laws/show/2456-17.
6. Єфремов Д. П. Економіка суспільного сектору : навч. посіб. / Д. П. Єфремов, Н. В. Федірко. К. : КНЕУ, 2014. С. 52-59. URL : https://kneu.edu.ua/userfiles/Faculty_of_Economics_-and_Administration/kmdu%20fetau/Publications/2014/ESS_2014.pdf.

Методичні рекомендації до вивчення теми 3 «Недосконалості ринку та їх коригування у сфері публічних фінансів»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 3. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали на інших курсах, а які  – ні.
Вивчення третьої теми варто починати з того, щоб визначити економічну суть недосконалостей ринку або екстерналій та виявити причини їх появи

Зовнішні ефекти, або екстерналії  – це побічні наслідки економічної діяльності. Вони не регулюються ринком і впливають на інтереси третіх осіб як у сфері виробництва, так і  у  сфері споживання. 
При негативних зовнішніх ефектах діяльність певних економічних суб’єктів завдає шкоди третім особам, які не є  ні виробниками, ні покупцями цього блага. Наприклад, хімічний завод виливає стічні води в річку та завдає шкоди рибалкам і зменшує вилов риби. 
Позитивні зовнішні ефекти – це вигоди третьої особи, які виникають унаслідок діяльності певних економічних суб’єктів. Наприклад, розведення квітів збільшує доходи бджолярів.

З’ясуйте, що таке коригуючі податки та субсидії Пігу і як вони допомагають знешкодити негативні екстерналії у фіскальному обміні.
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 3
«Недосконалості ринку та їх коригування у сфері публічних фінансів»

1. Що таке екстерналії?
2. Яка  економічна природа екстерналій?
3. Які основні причини появи екстерналій?
4. Якими бувають екстерналії? Назвіть їх основні види.
5. Які Ви знаєте приклади позитивних і негативних екстерналій?
6. Як екстерналії впливають на фіскальний обмін? 
7. Який внесок А. Пігу у дослідження проблем екстерналій у фіскальному обміні? 
8. Які основні шляхи подолання екстерналій у ринковій економіці.
9. У чому полягає запропонований А. Пігу метод знешкодження  впливу негативних екстерналій у фіскальному обміні?
10. Які Ви знаєте приклади зменшення негативного впливу екстерналій на фіскальний обмін за допомогою коригуючих податків і субсидій?
11. У чому полягають основні постулати теореми Р. Коуза?
12. Які майнові та розпорядчі права за Р. Коузом як заходи подолання негативів ринкової економіки?

Література до теми 3

1. Андрущенко В. Л. Фінансова думка Заходу у ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів : монографія. Львів: Каменяр, 2000. С. 88-93.
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Методичні рекомендації до вивчення теми 4 
«Теоретизація державних видатків у сфері публічних фінансів»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 4. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали на інших курсах, а які – ні.
Визначте, які демографічні, технологічні, економічні чинники сприяють зростанню суспільних видатків. Після цього вивчіть закон Вагнера, або закон зростаючих видатків та з’ясуйте, яка його сучасна інтерпретація.

Закон Вагнера (відомий як закон зростання державної діяльності), полягає в тому, що державні витрати зростають зі зростанням національного доходу. Він названий на честь німецького економіста Адольфа Вагнера (1835-1917), який спочатку спостерігав ефект у своїй країні, а потім – і в інших країнах.

Пригадайте, з чого складаються державні видатки, які напрямки є основними, а які другорядними.
З’ясуйте, зміст гіпотези заміщення та концепцію суперництва між ринком і державою у теорії державних видатків.
Вивчіть основні способи фінансування суспільних видатків.
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 4
«Теоретизація державних видатків
у сфері публічних фінансів»

1. Яка роль державних видатків у науці публічних фінансів?
2. Які основні чинники зростання суспільних видатків? 
3. У чому суть закону Вагнера. Яка  його сучасна інтерпретація?
4. У чому полягає зміст гіпотези заміщення А. Пікока та Дж.  Вайсмана для пояснення динаміки державних видатків?
5. Що таке концепція суперництва між ринком і державою Дж. Б’юкенена у теорії державних видатків?
6. Які основні положення «чистої теорії» державних видатків П.  Самуєльсона?
7. Які основні напрями суспільних видатків.
8. Яка основні механізми фінансування суспільних видатків?
9. Яка роль державно-приватного партнерства для фінансування публічних видатків?
10. Чи потрібно посилювати соціальну відповідальність бізнесу? Чому?
11. У чому суть державного соціального страхування для публічних фінансів?
12. Які проблеми ефективного функціонування державного соціального страхування в сучасній Україні? Як їх розв’язати?

Література до теми 4
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Методичні рекомендації до вивчення теми 5
«Політичний процес, національна економіка та публічні фінанси: теоретична схема взаємодії. Моделі прийняття фінансових рішень»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 5. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали на інших курсах, а які –  ні.
Вивчення п’ятої теми варто починати з того, щоб згадати, які є інститути публічної влади в умовах демократії, який інститут за які функції відповідає, які інститути основні при прийнятті фінансових рішень.
З’ясуйте, як пов’язані політична демократія держави та фіскально-бюджетна  економіка публічних фінансів. Вивчіть основні теоретичні моделі прийняття фінансових рішень у сфері публічних фінансів в умовах політичної демократії.
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 5
«Політичний процес, національна економіка та публічні фінанси: теоретична схема взаємодії. Моделі прийняття фінансових рішень»

1. Які основні інститути публічної влади в умовах демократії?
2. Як відбувається процес усуспільнення фінансових ресурсів в умовах держави політичної демократії?
3. Які основні відмітності між приватною економікою вільного ринку та фінансовим господарюванням держави?
4. Які і де точки дотику у суспільному розвитку між політичною демократією держави та фіскально-бюджетною економікою публічних фінансів?
5. Що таке соціальна держава?
6. Як змінилися історичні погляди у фінансовій науці на соціальну державу? 
7. Які основні моделі соціальної держави?
8. У чому суть конфлікту між щедрістю соціальної держави та етикою здорового глузду і економічною ефективністю в теорії публічних фінансів в умовах політичної демократії?
9. Які теоретичні моделі прийняття фінансових рішень у сфері публічних фінансів в умовах політичної демократії?
10. У чому суть інкременталістської моделі фінансових рішень?
11. Яка суть неокласичної моделі фінансових рішень?
12. Яка суть структуралістської моделі фінансових рішень?
13. Як поєднуються демократія та публічні фінанси?
14. Які є бюджетно-фіскальні інститути в політичній системі?

Література до теми 5

1. Андрущенко В. Л. Фінансова думка Заходу у ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів : монографія. Львів: Каменяр, 2000. С.  104 -116.
2. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 35-47. URL : https://archer.chnu.edu.ua/xmlui/handle/123456789/4616.
3. Розпутенко І. В. Публічні фінанси : навч. посіб. до дисципліни «Публічні фінанси». К. : НАДУ, 2008. 48 с.
4. Єфремов Д. П., Федірко Н. В. Економіка суспільного сектору: навч. посіб. К. : КНЕУ, 2014. С. 87-110. URL : https://kneu.edu.ua/userfiles/Faculty_of_Economics_and_-Admi-nistration/kmdu%20fetau/Publications/2014/ESS_2014.pdf.



Методичні рекомендації до вивчення теми 6
«Теорія суспільного вибору як концептуальне ядро науки публічних фінансів. Внесок Дж. Б’юкенена 
та Віргінська школа»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 6. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали раніше, а які –  ні.
Вивчення шостої теми варто починати з вивчення змісту теорії суспільного вибору як концептуального ядра науки про публічні фінанси, засвоєння її основних постулатів.

У теорії суспільного вибору виборці обмінюють свої голоси на пакети різних програм дій політиків. Купівля та продаж передвиборних програм становить основу сучасної представницької демократії. Політики борються за голоси виборців. На ринку відбувається взаємовигідний, еквівалентний обмін, а політичні рішення – це обмін установлених державою податків на певні суспільні блага. Оскільки одні групи людей сплачують податки, а інші за рахунок сплачених податків отримують суспільні блага, такий обмін нераціональний. Головною фігурою ринкової чи політичної системи є людина – виборець, політик, покупець або інвестор, наскільки раціональна вона у своїй поведінці, тобто максимізує корисність. Теорія суспільного вибору – це концепція, яка використовує основні методологічні принципи економічної науки для аналізу процесів прийняття неринкових (політичних) рішень.

Ознайомтеся з історичною генезою в теорії суспільного вибору в науці суспільних фінансів, позитивною та нормативною теоріями суспільного вибору. 
Особливо зверніть увагу на внесок Дж. Б’юкенена та Віргінської школи у розробку теми суспільного вибору.
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 6
«Теорія суспільного вибору як концептуальне ядро науки публічних фінансів. Внесок Дж. Б’юкенена 
та Віргінська школа»
1. Що таке теорія суспільного  вибору у науці публічних фінансів?
2. Які основні постулати теорії суспільного вибору?
3. Яка роль концепції «економічної людини» у теорії суспільного вибору?
4. Як розвивалась історична генеза теорії суспільного вибору в науці суспільних фінансів?
5. Який внесок італійської та шведської економічних шкіл у наукову розробку вчення про суспільний вибір?
6. У чому суть позитивної версії теорії  суспільного вибору?
7. У чому суть нормативної версії теорії суспільного вибору?
8. Хто і коли створив «віргінську школу» публічних фінансів?
9. Яких поглядів у фінансовій думці дотримувалась «віргінська школа» публічних фінансів?
10. Яка роль Дж. Б’юкенена та Віргінської школи у розробці теми суспільного вибору?
11. У чому полягала «революція суспільного вибору» в науці публічних фінансів та коли вона відбулася?
12. У чому основні переваги та недоліки суспільного вибору в умовах демократії?

Література до теми 6

1. Кузьменко В. П. Теорія суспільного вибору: ретроспективний аналіз у контексті транзитивної економіки. Наукові записки. Том 30. С. 3-12. URL: https://ekmair.ukma.edu.ua/-server/api/core/bitstreams/5814b064-6c56-4f38-82d9ef65da31-74bc/content(дата звернення 12.01.2025)
2. Андрущенко В. Л. Фінансова думка Заходу у ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів : монографія. Львів: Каменяр, 2000. С. 116-128.
3. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 47-53. URL : https://archer.chnu.edu.ua/xmlui/handle/123456789/4616
4. Розпутенко І. В. Публічні фінанси : навч. посіб. до дисципліни «Публічні фінанси». К. : НАДУ, 2008. 48 с.
5. Єфремов Д. П., Федірко Н. В. Економіка суспільного сектору : навч. посіб. К. : КНЕУ, 2014. С. 87-110. URL : https://kneu.edu.ua/userfiles/Faculty_of_Economics_and_Administration/kmdu%20fetau/Publications/2014/ESS_2014.pdf

Методичні рекомендації до вивчення теми 7
«Публічні фінанси та бюрократична рента. Політичні технології фінансових рішень»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 7. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали раніше, а які – ні.
Вивчення сьомої теми варто починати з того, що таке бюрократія та бюрократична бюджетна рента.

«Бюрократія – це суспільно-політична й адміністративна група людей колективної дії, яка функціонує за власними внутрішніми закономірностями, породжуючи в зовнішньому соціально-економічному середовищі як позитивні, так і негативні ефекти. Визначаючи роль бюрократії в управлінні державними фінансами, варто закцентувати увагу на тому, що між бюрократичними і ринковими принципами господарювання існує кардинальна розбіжність. Ринок є сферою змагання, динамізму та вільного вибору, тоді як бюрократія уособлює монополізм, стагнацію і примус… Політики й бюрократи привносять у процес фіскально-бюджетного вибору елементи маніпуляції, інтриги, часом корупції, що менш властиве ринковому вибору приватних благ. Керуючись груповими корпоративними інтересами, бюрократія політично й матеріально зацікавлена в розширенні свого розпорядження державними фінансовими ресурсами». О.П.  Кириленко.

Ознайомтеся з поглядами науки на феномен корупції. Подумайте й оцінить, які є шляхи обмеження державного апарату та боротьби з бюрократією в сучасних умовах.
Вивчіть зміст політичних технологій фінансових рішень  у теорії публічних фінансів.
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 7
«Публічні фінанси та бюрократична рента. Політичні технології фінансових рішень»

1. Що таке бюрократія та хто такі бюрократи? 
2. Яка роль бюрократії в  управлінні публічними фінансами?
3. Що таке бюрократична бюджетна рента та боротьба за неї?
4. Який соціальний стан бюрократії та її мотиви у сфері публічних фінансів?
5. Які погляди науки на феномен корупції?
6. Які засоби боротьби з бюрократією та шляхи обмеження державного апарату?
7. Як зменшити масштаби бюрократичної бюджетної ренти? Що запропонував Дж. Б’юкенен для цього?
8. У чому полягає теорія раціональних очікувань в системі фінансової політики держави при взаємодії приватних і суспільних інтересів?
9. Яка характеристика податково-бюджетному процесу в політичних технологіях?
10. Які політичні технології фінансових рішень  у теорії публічних фінансів?
11. Які теореми К. Ерроу щодо політичних технологій фінансових рішень  у теорії публічних фінансів?
12. Що таке «провали» держави у публічних фінансах? Наведіть приклади.
13. Що таке «фіаско» уряду у науці публічних фінансів?
14. Які основні причини «провалів» держави та «фіаско» уряду?
15. Як запобігти «провалам» держави та «фіаско» уряду?

Література до теми 7

1. Кізима Т. О., Кравчук Н. Я., Горин В. П. та ін. Фінанси зарубіжних країн : навчальний посібник / за ред. О.  П. Кириленко. Тернопіль : Економічна думка, 2013. С. 60-68.
2. Андрущенко В. Л. Фінансова думка Заходу у ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів : монографія. Львів : Каменяр, 2000. С. 128-148.
3. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 54-62.
4. Єфремов Д. П. Економіка суспільного сектору : навч. посіб. / Д. П. Єфремов, Н. В. Федірко. К. : КНЕУ, 2014. С. 38 – 41, 301-316. URL : https://kneu.edu.ua/userfiles/Faculty_of_Econo-mics_and_Administration/kmdu%20fetau/Publications/2014/ESS_2014.pdf.






Змістовий модуль 2

ПОДАТКОВО-БЮДЖЕТНИЙ  ПРОЦЕС У НАУЦІ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ. ЕВОЛЮЦІЯ ТЕОРІЇ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ В УКРАЇНІ

Методичні рекомендації до вивчення теми 8
«Основні теорії та нормативні принципи оподаткування»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 8. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали раніше, а які – ні.
Вивчення восьмої теми варто починати з вивчення основних теорій оподаткування й еволюції податків. Приділить особливу увагу класичній теорії оподаткування та її суті, кейнсіанській теорії податків та неокласичним теоріям оподаткування, оскільки вони відповідають основним течіям економічної думки. 
З’ясуйте, що таке окремі теорії податків і оптимальне оподаткування.
Також порівняйте нормативні принципи оподаткування 19, 20 та 21 століть. Особливо в цьому контексті цікаві принципи оподаткування А. Сміта, А. Вагнера, Дж. Стігліца.

· справедливість – рівний обов’язок громадян платити податки пропорційно своїм доходам;
· визначеність – сума, спосіб, час платежу повинні бути наперед відомі платнику податків;
· зручність – справляння податку не повинно завдавати платнику незручності за умовами місця і часу;
· економія – витрати з вилучення податків повинні бути менше, ніж сума самих податків (Принципи оподаткування Адама Сміта);
· економічна ефективність: податкова система не повинна входити в суперечність з ефективним розподілом ресурсів;
· адміністративна простота: адміністративна система повинна бути простою і відносно недорогою у застосуванні;
· гнучкість: податкова система повинна бути у змозі швидко реагувати (в деяких випадках автоматично) на мінливі економічні умови;
· політична відповідальність: податкова система повинна бути побудована так, щоб переконати людей у тому, що вони платять податки, щоб політична система була у стані найточніше відображати їх побажання;
· справедливість: податкова система повинна бути справедливою у відповідному підході до окремих індивідуумів (податкові принципи Дж. Стігліца).

Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 8
«Основні теорії та нормативні принципи оподаткування»

1. Як еволюціонували податки? У чому Ви вбачаєте їх прогрес?
2. У чому полягає теорія фіскального обміну та хто її започаткував?
3. Які основні історичні течії в теорії оподаткування?
4. Що означає класична теорія оподаткування та у чому її сутність?
5. У чому полягають кейнсіанські теорії податків та назвіть їх особливості?
6. Які основні види неокласичних теорій оподаткування? Дайте їм характеристику.
7. Які є окремі теорії податків?
8. У чому полягає зміст теорії оптимального оподаткування?
9. Що означає ідея єдиного податку?
10. Що таке нормативні принципи оподаткування і для чого вони потрібні? 
11. Які принципи оподаткування започатковані А. Смітом?
12. Назвіть принципи оподаткування А. Вагнера.
13. Які принципи оподаткування Дж. Стігліца?
14. Які принципи оподаткування закладені у Податковий кодекс сучасної України?



Література до теми 8

1. Теоретичні основи оподаткування. URL: https://learn.ztu.edu.ua/pluginfile.php/72800/mod_resource/content/1/%D0%A2%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B5%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%96%20%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%20%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F.pdf 
2. Слатвінська М. О., Дубовик О. Ю. Податкова система: навчальний посібник. Одеса, 2013. URL : http://dspace.oneu.edu.ua/jspui/bitstream/123456789/1701/1/%D0%9F%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0.pdf.
3. Андрущенко В.  Л., Варналій З.  С., Прокопенко І.  А., Тучак Т.В. Податкові системи зарубіжних держав: навчальний посібник К.: КондорВидавництво, 2012. 222 с.
4. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 63-70. URL: https://archer.-chnu.edu.ua/xmlui/handle/123456789/4616
5. Єфремов Д. П. Економіка суспільного сектору : навч. посіб. / Д. П. Єфремов, Н. В. Федірко. К. : КНЕУ, 2014. С. 220 - 240. https://kneu.edu.ua/userfiles/Faculty_of_Economics_and_Administration/kmdu%20fetau/Publications/2014/ESS_2014.pdf

Методичні рекомендації до вивчення теми 9
«Теорія перекладання податків у науці публічних фінансів. Проблеми систематики податків»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 9. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали раніше, а які – ні.
Вивчення дев’ятої теми варто починати із суті теорії перекладання податків. Вивчіть основні теорії перекладання податків та їх еволюцію (табл. 9.1). 



Таблиця 9.1
Основні теорії перекладання податків
	Еволюція теорії перекладання податків
	
Представники
	
Основні положення теорії

	Абсолютна теорія
	А. Сміт 
Д. Рікардо 
Д. Міль
	Більшість податків перекладаються або на землевласника, або на заможного споживача, або на підприємця

	Оптимістична теорія
	Н. Канар, 
С. Сисмонді, 
Ж. Сей
	Усі податки завдяки перекладанню розподіляються між платниками податків пропорційно їх платоспроможності

	Теорія дифузії
	А. Тьєр,
О. Бісмарк
	Поклала початок обґрунтуванню рівномірного розподілу податкового навантаження

	Песимістична теорія
	П. Прудон, 
Ф. Пассаль
	Визначення, що будь-який податок перекладається на споживача, а більшість споживачів – бідні, отже, податок обтяжує головним чином бідних

	Закони перекладання податків
	К. Рау
	Визначення термінології перекладання, його поняттєвого апарата: 
1) перекладання від продавця до покупця; 
2) перекладання від споживача до продавця; 
3) уникнення податку шляхом відмови від споживання об’єкта оподаткування податком

	Теорія перекладання податків маржиналістів
	А. Курно, 
Ф. Дженкин
	Застосування теорії граничної корисності та математичного методу до аналізу перекладання податків в умовах монополії та конкуренції, у рівних (що зростають і спадають) витратах виробництва

	Теорія перекладання податків в умовах монополії і вільної конкуренції
	К. Віксель
	Визначення, що перекладання податків існує, коли тиск у вигляді податку, який чиниться державою в одній частини економіки, переноситься на інші за допомогою мінових угод з метою перерозподілу доходу між різними групами населення

	Математична теорія перекладання податків
	М. Панталеоне
	Розуміння перекладання як процесу, що мало значення для аналізу проблем перекладання, порушило питання про чинники, які впливають на процес перекладання

	Теорія перекладання 
Е. Селигмана
	Е. Селигман
	Загальний аналіз перекладання податків, виділення умов, що мають значення для вирішення практичного питання про ймовірність перекладання того чи іншого податку

	Теорія перекладання американської економічної та фінансової школи
	П. Самуєльсон, Р. Масгрейв, 
К. Макконелл С. Брю
	Визначення кінцевого носія тягаря оподаткування на основі економічної теорії та математичних методів



Вивчіть різницю між прямим та непрямим оподаткуванням, та як їх розглядали різні учені-економісти.
Закінчити вивчення цієї теми можна визначенням проблем систематизації податків і доходів у теорії публічних фінансів.
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 9
«Теорія перекладання податків в науці публічних фінансів. Проблеми систематики податків»

1. У чому суть теорії перекладання податків? 
2. Які основні теорії перекладання податків та як вони еволюціонували?
3. Який зміст оптимістичної теорії перекладання податків?
4. Поясніть зміст песимістичної теорії перекладання податків.
5. У чому полягає зміст неокласичної теорії перекладання податків?
6. Що таке перекладання податків «вперед»?
7. Що таке перекладання податків «назад»?
8. Як перекладання податків впливає на ціноутворення?
9. Які основні недоліки перекладання податків?
10. Які Ви знаєте приклади перекладання підвищення податків державою на споживача?
11. Як класифікують податки у теорії оподаткування? Хто із вчених-економістів працював над цим?
12. Що таке пряме оподаткування та які його переваги й недоліки?
13. Що таке непряме оподаткування та які його переваги й недоліки?
14. Чому ПДВ  є гібридним податком? 
15. Які проблеми систематизації податків і доходів у теорії публічних фінансів?
16. Який сучасний підхід до систематизації податків та їх класифікації?

Література до теми 9

1. Каламбет С. В. Генезис та еволюція дослідження проблеми перекладання податків. Миколаївський національний університет імені В. О. Сухомлинського. 2016. Випуск 11. С. 692-697. URL : http://global-national.in.ua/archive/11-2016/145.pdf (дата звернення 12.01.2025).
2. Андрущенко В. Л., Варналій З. С., Прокопенко І. А., Тучак Т. В. Податкові системи зарубіжних держав : навчальний посібник К.  : Кондор Видавництво, 2012. 222с.
3. Андрущенко В.Л. Фінансова думка Заходу у ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів : монографія. Львів : Каменяр, 2000. С. 175-180.
4. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів : навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 71-76.

Методичні рекомендації до вивчення теми 10
Податкова соціологія в ухилянні від податків. 
Податок Кларка та фіскальна ілюзія

Прочитайте уважно план семінарського заняття 10. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали раніше, а які -  ні.
Вивчення десятої теми варто починати з суті тіньової економіки та її впливу на публічні фінанси. Далі потрібно з’ясувати, що таке податкова соціологія як наука та які проблеми ухилення від сплати податків для публічних фінансів.
Визначте, які основні причини ухилення від сплати податків і назвіть основні методи ухилення від податків. 
З’ясуйте, які основні шляхи та заходи впливу на зменшення тіньових доходів. Вивчення цієї теми закінчте визначенням податку Кларка («свідомий платник»).

Податок Кларка – це податок, який сплачується на основі свідомого вибору та власної оцінки характеру державної діяльності виборцем-платником податків (за іменем засновника американської неокласичної школи Дж.  Кларка). Податок Кларка науково пояснює залежність добробуту платників податків від власної поведінки й формулює проблему фіскального вибору як економічну теорію демократії, де існує згода громадян-виборців оплачувати податками зроблений ними суспільний вибір. Тому взаємозв’язок між суспільним вибором і оподаткуванням, на переконання вченого, повністю реалізується лише в умовах свідомої та масової участі громадян-платників у діяльності державних інститутів

Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 10
«Податкова соціологія в ухилянні від податків. 
Податок Кларка та фіскальна ілюзія»

1. Що таке тіньова економіка?
2. Як тіньова економіка впливає на публічні фінанси?
3. Що таке податкова соціологія як наука? 
4. Які проблеми вивчає податкова соціологія та як бачить їх розв’язання? 
5. Назвіть основні причини ухилення від сплати податків.
6. Які основні методи ухилення від сплати податків?
7. Які в Україні існують основні мотиви ухилення від сплати податків?
8. Назвіть основні шляхи та заходи впливу на зменшення тіньових доходів.
9. Якими заходами уряд України намагається обмежити тіньові доходи? Чи усі з них є ефективними?
10. Як крива Лаффера відображає проблему ухилення від оподаткування?
11. Що таке податок Кларка? 
12. Що таке фіскальна ілюзія?
13. Які існують типи фіскальних ілюзій?
14. Як уряд використовує на свою користь фіскальні ілюзії?

Література до теми 10

1. Андрущенко В.Л. Фінансова думка Заходу у ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів : монографія. Львів: Каменяр, 2000. 305 С. 180-195.
2. Нікіфоров П.О., Грешко Р.І., Легкоступ І.І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 77-82. UR L: https://archer.chnu.-edu.ua/xmlui/handle/123456789/4616.
3. Єфремов Д.П. Економіка суспільного сектору : навч. посіб. / Д. П. Єфремов, Н. В. Федірко. К. : КНЕУ, 2014. С. 41 – 51, 258 - 270. https://kneu.edu.ua/userfiles/Faculty_of_Economics_-and_Administration/kmdu%20fetau/Publications/2014/ESS_2014.pdf.

Методичні рекомендації до вивчення теми 11
«Позикові фінанси у системі публічних фінансів: державний кредит і концепції державної заборгованості»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 11. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали раніше, а які –  ні.
Вивчення одинадцятої теми варто починати з суті позикових фінансів та її впливу на публічні фінанси.
З’ясуйте, які існують позитивні та негативні характеристики позикового фінансування.  Напишіть на папері, окремо переваги та недоліки для суспільства спочатку для внутрішнього, а потім – для зовнішнього державного кредиту.
Простежте еволюцію поглядів на державний кредит у публічних фінансах з XXVIII до XXI століття. Як змінювались основні концепції державного кредиту у різних наукових економічних школах?  
Знайдіть відмітності у поглядах на державний кредит між представниками класичної та неокласичної шкіл політекономії та науковою школою Дж. Кейнса.
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 11
«Позикові фінанси у системі публічних фінансів: державний кредит і концепції державної заборгованості»

1. У чому суть державного кредиту (суспільної позики) у теорії публічних фінансів?
2. Які основні особливості державного кредиту?
3. У чому відмітності державного кредиту від банківської позики?
4. Назвіть позитивні характеристики державної позики.
5. Які негативні характеристики притаманні державному позиковому фінансуванню?
6. Які переваги та недоліки для суспільства внутрішнього державного кредиту?
7. Назвіть переваги та недоліки для суспільства зовнішнього державного кредиту.
8. Як змінювалась еволюція поглядів на державний кредит у публічних фінансах?
9. Який зміст основних концепцій державного кредиту у різних наукових економічних школах? 
10. Розкрийте зміст «теореми еквівалентності» Рікардо.
11. У чому полягає зміст «нової філософії державного боргу» Г.  Моультона?
12. Розкрийте зміст «теореми нейтральності державного боргу» Р. Барро.
13. У чому полягає суть поглядів Дж. Б’юкенена на державну заборгованість?
14. Які основні відмітності у поглядах на державний кредит між представниками класичної та неокласичної шкіл політекономії та науковою школою Дж. Кейнса?
15. Які концепції державної заборгованості виступають за та проти суспільної корисності боргових фінансів?

Література до теми 11

1. Андрущенко В.Л. Фінансова думка Заходу у ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів : монографія. Львів: Каменяр, 2000. С.  195-209.
2. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 83-90. 
3. Кучер Г. В. Державні фінансові ресурси : монографія. К. : КНТЕУ, 2018. 608 с.

Методичні рекомендації до вивчення теми 12
«Бюджетний дефіцит і державний борг: поєднання можливостей і проблем»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 12. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали раніше, а які – ні.
Вивчення дванадцятої теми варто починати із суті бюджетного дефіциту та його впливу на публічні фінанси.
З’ясуйте які соціально-економічні наслідки бюджетного дефіциту. Простежте, як змінювались погляди на дефіцитний бюджет у різних економічних школах XVIII-XXI ст. 
Спробуйте встановити взаємозв’язок між дефіцитом бюджету та державним боргом. Дайте чіткі відповіді, що на що впливає.
Визначте позитивні та негативні наслідки дефіцитних бюджетів: у чому полягає двоєдиність проблем і можливостей?
Визначте, позитивні та негативні наслідки держаного боргу для суспільства. Спробуйте визначити, у чому полягає сучасне розуміння державного боргу.
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 12
«Бюджетний дефіцит і державний борг: поєднання можливостей і проблем»

1. У чому суть дефіциту бюджету у науці публічних фінансів?
2. Які основні чинники бюджетного дефіциту? 
3. Які бувають види бюджетного дефіциту у науці публічних фінансів?
4. Які соціально-економічні наслідки бюджетного дефіциту для публічних фінансів?
5. Якою була еволюція поглядів на дефіцитний бюджет у різних економічних школах XVIII-XXI ст.?
6. Як розглядала бюджетний дефіцит класична школа політекономії? 
7. Якими були погляди на бюджетний дефіцит кейнсіанської школи?
8. Яку характеристику бюджетному дефіциту давали неокласики?
9. Який взаємозв’язок між дефіцитом бюджету та державним боргом?
10. У чому полягає двоєдиність проблем і можливостей для дефіцитного фінансування бюджету?
11. Що таке держаний борг у науці публічних фінансів?
12. Чому держаний борг є обтяжливим для суспільства?
13. Яка еволюція поглядів на держаний борг у науці публічних фінансів?
14. Яке сучасне розуміння державного боргу у фінансовій науці?
15. Чому грамотне управління бюджетним дефіцитом і державним боргом є запорукою уникнення криз публічних фінансів? 



Література до теми 12
1. Андрущенко В. Л. Фінансова думка Заходу у ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів : монографія. Львів: Каменяр, 2000. С. 210-224.
2. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 91-96.
3. Кучер Г. В. Державні фінансові ресурси : монографія. К. : КНТЕУ, 2018. 608 с.

Методичні рекомендації до вивчення теми 13
«Мораль, політика та інституційні зміни у сфері 
публічних фінансів»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 13. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали раніше, а які – ні.
Вивчення тринадцятої теми варто починати з ролі політичної економії та політичної філософії в аналізі публічних фінансів.
З’ясуйте, які моральні аспекти у відносинах між приватним і суспільним секторами економіки.
Також визначте, що таке соціальний капітал у системі морального порядку суспільства.
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 13
«Мораль, політика та інституційні зміни у сфері 
публічних фінансів»
1. Чому людина знаходиться у центрі аналізу соціально-гуманітарних наук?
2. Що таке мораль?
3. Що таке етика?
4. Який вплив морально-етичних вимірів у політичній та економічній діяльності?
5. Яка роль політичної економії та політичної філософії в аналізі публічних фінансів?
6. Що таке філософія екзистенціалізму?
7. Як пов’язані філософія екзистенціалізму та наука публічних фінансів?
8. Якою, на Вашу думку, повинна бути етична взаємодія інтересів держави та громадян у ринковому механізмі? 
9. Якими, на ваш погляд, повинні бути моральні аспекти у відносинах між приватним та суспільним сектором економіки?
10. Що таке соціальний капітал? 
11. Яка роль соціального капіталу в системі морального порядку суспільства?
12. Який соціальний капітал України?
13. Як змінився соціальний капітал України за останні роки?
14. Яка роль соціального капіталу для економічного розвитку України?
15. Що таке інститути та інституції?
16. Як інституційні зміни установок і моделей поведінки людей впливають на публічні фінанси?

Література до теми 13
1. Андрущенко В.Л., Турчак Т.В. Морально-етичні імперативи податків та оподаткування (західна традиція): монографія. К.: Алерта. 2013. 384 с.
2. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 97-103. URL: https://archer.chnu.-edu.ua/xmlui/handle/123456789/4616

Методичні рекомендації до вивчення теми 14
«Еволюція теорії публічних фінансів в Україні»

Прочитайте уважно план семінарського заняття 14. Визначте, які з цих питань Ви вже вивчали раніше, а які – ні.
Вивчення чотирнадцятої теми варто починати з основних етапів становлення науки публічних фінансів в Україні, якими є:
· державні фінанси у Епоху Просвітництва та Реформації та козацько-гетьманської доби;
· формування і розвиток ринкової концепції суспільних фінансів в Україні протягом 19 – початку 20 століть;
· радянська епоха в розвитку науки публічних фінансів в Україні;
· формування концепції теорії публічних фінансів у сучасній незалежній Україні після 1991 року.
Визначте, якими були західні орієнтири у формуванні вітчизняної фінансової думки.
Також подумайте, який вплив спричинила національна специфіка України на розвиток вітчизняної  науки публічних фінансів.
Після вивчення матеріалу дайте відповіді на запитання для самоперевірки та самоконтролю.

Запитання для самоперевірки та самоконтролю до теми 14
«Еволюція теорії публічних фінансів в Україні»

1. Які основні етапи становлення науки публічних фінансів в Україні?
2. Як розвивалась фінансова наука в Україні у епоху Просвітництва та Реформації? 
3. Який внесок козацько-гетьманської доби в розвиток української фінансової науки та публічних фінансів?
4. Як формувалась і розвивалась ринкова концепція суспільних фінансів в Україні протягом ХІХ – початку ХХ століть?
5. Який внесок Української класичної школи у науку публічних фінансів? 
6. Який внесок В. Каразіна, М. Балудянського, Т.  Степанова, І.  Вернадського, Л. Яснопольського, М. Туган-Барановського та інших українських учених ХІХ - початку ХХ століть у теорію публічних фінансів.
7. Яка роль праць І. Франко у розвитку фінансової науки в Україні.
8. Якою була роль радянська епохи у розвитку науки публічних фінансів в Україні? 
9. Який внесок сучасної школи публічних фінансів у фінансову науку України?
10. Кого з видатних представників сучасної школи публічних фінансів в Україні Ви знаєте?
11. Який зміст і завдання сучасного етапу розвитку теорії публічних фінансів в Україні?
12. Як впливає національна специфіка України на розвиток вітчизняної  науки публічних фінансів?
13. Які західні орієнтири для вітчизняної фінансової думки?
14. Дайте характеристику взаємозв’язку між теорією та практикою публічних фінансів в Україні.
15. Які проблеми розвитку науки публічних фінансів для сучасної України? Як їх розв’язати для прогресу теорії та практики публічних фінансів?

Література до теми 14
1. Опарін В. М., Федосов В. М., Юхименко П.І. Українська класична школа публічних фінансів. Фінанси України. 2015. № 10. С. 7-31.
2. Опарін В. М., Федосов В. М., Юхименко П. І. Сучасна українська наукова школа публічних фінансів. Фінанси України. 2015. № 11. С. 56-87.
3. Андрущенко В. Л. Фінансова думка Заходу у ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів : монографія. Львів: Каменяр, 2000. С.  239-249.
4. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. С. 104-110. URL : https://archer.chnu.edu.ua/xmlui/handle/123456789/4616
5. Історія економіки та економічної думки: підруч. / В. В. Козюк, Л. А. Родіонова, О. В. Длугопольський та ін. за ред. В. В. Козюка, Л. А. Родіонової. Тернопіль : ТНЕУ, 2015 792 с.



ІV. ІНДИВІДУАЛЬНІ НАУКОВО-ДОСЛІДНІ ЗАВДАНННЯ (ІНДЗ)

1. Пізнавальна та соціальна функції фінансової думки.
2. Філософські підвалини розвитку науки публічних фінансів.
3. Італійська та шведська школи в історії розвитку публічних фінансів.
4. Моделі змішаної держави в сучасній теорії публічних фінансів. Поєднання державо- та ринковоцентричних тенденцій у сучасній економіці.
5. Імперативи фінансів суспільного добробуту.
6. Історична ретроспектива розвитку в науці ідеї суспільного блага.
7. Показники й оцінка ефективності діяльності суспільного сектору.
8. Науковий розвиток і види теорій фіскального обміну.
9. Коригуючі податки та субсидії Пігу – метод знешкодження негативних екстерналій у фіскальному обміні.
10. Майнові та розпорядчі права за Коузом як заходи подолання негативів ринкової економіки.
11. Державно-приватне партнерство та посилення соціальної відповідальності бізнесу.
12. Демократія та публічні фінанси: бюджетно-фіскальні інститути в політичній системі.
13. Соціальна держава та її еволюція. Основні моделі соціальної держави.
14. Основні постулати теорії суспільного вибору.
15. Історична генеза в теорії суспільного вибору в науці суспільних фінансів.
16. Соціальний стан бюрократії та її рента у сфері публічних фінансів.
17. «Провали» держави та їх причини. «Фіаско» уряду.
18. Податково-бюджетний процес у політичних технологіях.
19. Ретроспективно-концептуальне узагальнення принципів оподаткування  у ХVІІ- ХХ століттях.
20. Основні теорії перекладання податків та їх еволюція.
21. Сучасні проблеми систематизації податків.
22. Податкова соціологія: основні проблеми та їх розв’язання у сфері податків. Фіскальна ілюзія.
23. Шляхи та заходи впливу на зменшення тіньових доходів.
24. Позитивні та негативні характеристики позикового фінансування.
25. Сучасне розуміння державного боргу.
26. Управління бюджетним дефіцитом і державним боргом як запорука уникнення криз публічних фінансів.
27. Еволюція поглядів на дефіцитний бюджет у різних економічних школах XVIII-XXI ст.
28. Соціальний капітал у системі морального порядку суспільства.
29. Західні орієнтири вітчизняної фінансової думки.
30. Вплив національної специфіки України на розвиток вітчизняної  науки публічних фінансів.

V. ПЕРЕЛІК ПИТАНЬ ДО ПІДСУМКОВОГО КОНТРОЛЮ

1. Філософія, політична економія та державотворення як витоки формування теорії публічних фінансів.
2. Держава і ринок:  поєднання у теорії публічних фінансів.
3. Поняття, необхідність та складові суспільного сектору економіки.
4. Суспільне благо – концептуальне ядро теоретичної схеми публічних фінансів. Властивості суспільного блага у світі товарів і послуг.
5. Класифікація суспільних благ за виробництвом, розподілом та фінансуванням.
6. Внесок Дж. Б’юкенена, Р. Масгрейва та П. Самуельсона в теорію суспільних благ.
7. Теорія фіскального обміну та вимога оподаткування в науці публічних фінансів.
8. Бюджетний  процес у фіскальному обміні  – «конституція» публічних фінансів. Роль Бюджетного кодексу.
9. Проблеми «безбілетних» та «вимушених пасажирів» у фіскальному обміні.
10. Публічні фінанси, суспільний сектор економіки, державне господарювання: спільне і різне у цих поняттях.
11. Екстерналії та їх вплив на фіскальний обмін.
12. Основні види та класифікація екстерналій.
13. Основні шляхи подолання екстерналій у ринковій економіці.
14. Теорема Коуза.
15. Коригуючі податки та субсидії Пігу – метод  знешкодження  негативних екстерналій у фіскальному обміні.
16. Тематика видатків у науці публічних фінансів. Закон А. Вагнера.
17. Гіпотеза заміщення та концепція суперництва між ринком та державою у теорії державних видатків.
18. «Чиста теорія» державних видатків.
19. Політична демократія держави та фіскально-бюджетна економіка публічних фінансів: точки дотику у суспільному розвитку.
20. Конфлікт між щедрістю соціальної держави та етикою здорового глузду і економічною ефективністю в теорії публічних фінансів в умовах політичної демократії.
21. Теоретичні моделі прийняття фінансових рішень у сфері публічних фінансів в умовах політичної демократії.
22. Теорія суспільного  вибору як концептуальне ядро науки публічних фінансів. «Економічна людина» в політичній сфері: центральний концепт теорії суспільного вибору.
23. Італійська та шведська школи в науковій розробці вчення про суспільний вибір.
24. Позитивна та нормативна версії теорії  суспільного вибору.
25. Внесок Дж. Б’юкенена та Віргінської школи у розробку теми суспільного вибору.
26. «Революція суспільного вибору» в науці публічних фінансів як відображення єдиної внутрішньої сутності вільного ринку та політичної демократії.
27. Публічні фінанси та бюрократична рента. 
28. Соціальний стан бюрократії та її мотиви у сфері публічних фінансів.
29. Феномен корупції: погляди науки.
30. Політичні технології фінансових рішень  в теорії публічних фінансів.
31. Боротьба з бюрократією та шляхи обмеження державного апарату.
32. Теорія раціональних очікувань в системі фінансової політики держави: взаємодія приватних і суспільних інтересів.
33. «Провали» держави та їх причини. «Фіаско» уряду.
34. Нормативні принципи оподаткування: історична ретроспектива та сучасна практика. Принципи оподаткування А.Сміта, А.Вагнера, Дж. Стігліца.
35. Основні течії в теорії оподаткування.
36. 36.Оптимальне оподаткування.
37. Проблеми систематизації податків і доходів в теорії публічних фінансів. 
38. Теорія і реалії перекладання податків.
39. Основні теорії перекладання податків та їх еволюція.
40. Тіньова економіка та її вплив на публічні фінанси.
41. Податкова соціологія як наука. Проблеми ухилення від податків.
42. Основні методи ухилення від податків.
43. Шляхи та заходи впливу на зменшення тіньових доходів.
44. Податок Кларка («свідомий платник») та фіскальна ілюзія.
45. Державний кредит (суспільна позика) в теорії публічних фінансів.
46. Позитивні  та негативні характеристики позикового фінансування у публічних фінансах.
47. Еволюція поглядів на державний кредит у публічних фінансах.
48. Зміст основних концепцій державного кредиту у різних наукових економічних школах.
49. Дефіцит бюджету у науці публічні фінанси та його чинники.
50. Еволюція поглядів на дефіцитний бюджет у різних економічних школах XVIII-XXI ст.
51. Взаємозв’язок між дефіцитом бюджету та державним боргом.  Держаний борг та його обтяжливість для суспільства.
52. Управління бюджетним дефіцитом та державним боргом як запорука уникнення криз публічних фінансів.
53. Морально-етичні виміри у політичній та економічній діяльності.
54. Соціальний капітал в системі морального порядку суспільства.
55. Філософія екзистенціалізму як теоретична база науки публічних фінансів.
56. Антропоцентризм як принцип аналізу фінансових явищ та розбудови теорії публічних фінансів.
57. Становлення науки публічних фінансів в Україні: історико-ретроспективні узагальнення.
58. Формування і розвиток ринкової концепції суспільних фінансів в Україні протягом 19 - початку 20 століть.
59. Зміст і завдання сучасного етапу розвитку теорії публічних фінансів.
60. Західні орієнтири вітчизняної фінансової науки та національна специфіка.


VІ. РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА

1. Андрущенко В.Л., Варналій З.С., Прокопенко І.А., Тучак Т.В. Податкові системи зарубіжних держав: навчальний посібник К.: КондорВидавництво, 2012. 222с.
2. Андрущенко В.Л., Турчак Т.В. Морально-етичні імперативи податків та оподаткування (західна традиція): монографія. К.: Алерта. 2013. 384 с. 
3. Андрущенко В.Л. Фінансова думка Заходу у ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів : монографія. Львів: Каменяр, 2000. 305 с.
4. Бастейбл Ч.Ф.  Суспільні фінанси / за ред. С.П. Захарченкова. 3-тє вид. перероблене і доповнене. Харків: Віват, 2019. 808 с. 
5. Бланкарт Ш. Державні фінанси в умовах демократії: вступ до фінансової науки. К.: Либідь, 2000. 654 с.
6. Бодров В.Г., Сафронова О.М., Балдич М.І. Державне регулювання економіки та економічна політика: Навчальний посібник.  К.: Академія, 2010. 510 с.
7. Б’юкенен Дж., Масгрейв Р. Суспільні фінанси і суспільний вибір. Два протилежних бачення держави. К.: Вид. дім «КМ Академія», 2004. 175 с.
8. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 року із змінами та доповненнями. No 2456 – VI. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2456-17	
9. Голубка С.М. Інституціалізація фінансового господарства України (історична ретроспектива). К.: ДННУ «Академія фінансового управління», 2013. 453 с.
10. Дехтяр А.О., Гончаренко М.В., Лєсная О.С.  Публічні фінанси: Навчальний посібник.  Харків: С.А.М., 2011.  512 с.
11. Длугопольський О.В. Публічні фінанси за умов фінансово-економічної кризи та трансформації світової економіки. Фінанси України. 2012. № 8. С. 106-121.
12. Історія економіки та економічної думки: підруч. / В. В. Козюк, Л. А. Родіонова, О. В. Длугопольський [та ін.]; за ред. В. В. Козюка, Л. А. Родіонової. Тернопіль: ТНЕУ, 2015 792 с.
13. Конституція України від 28.06.1996. No 254к/96-ВР // Офіційний вісник України від 01.10.2010 p.
14. Кучер Г. В. Державні фінансові ресурси : монографія. К. : КНТЕУ, 2018. 608 с.
15. Куценко Т. Ф. Публічні фінанси в Україні: зміст та структура з урахуванням сучасних тенденцій розвитку. Економіка та держава. 2016. № 6. С. 62-66.
16. Леоненко П.М., Федосов В.М., Юхименко П.І. Формування загальної та національної архітектоніки фінансової науки. Фінанси України. 2017. № 6. С. 87 – 108.  
17. Луніна І. О., Бондарук Т. Г. Публічні фінанси та міжбюджетні відносини: навч. посіб. К.: ДП «Інформ.-аналіт. агентство», 2019. 304 с.
18. Луніна І.О. Публічні фінанси в макроекономічній політиці зростання : монографія. НАН України, ДУ «Ін-т екон. та прогнозув. НАН України». К., 2020. 440 с.
19. Макогон В. Д. Бюджетна стратегія держави : монографія. К. : КНТЕУ, 2018. 364с.
20. Нікітішин А. О. Податкова політика в умовах економічних перетворень: монографія. К. : КНТЕУ, 2019. 480 с.
21. Нікіфоров П. О., Грешко Р. І., Легкоступ І. І. Теорія публічних фінансів: навч. посіб. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича. 2022. 184с. URL: https://archer.chnu.edu.ua/xmlui/handle/123456789/4616 
22. Нікіфоров П.О., Качур Т.І. Реалізація концепції поведінкових фінансів у дослідженні трансформацій у сфері публічних фінансів. Науковий вісник Чернівецького університету. Серія Економіка. Вип. 830. Чернівці : Чернівец. нац. ун-т, 2021. С. 37-44.
23. Нікіфоров П.О., Легкоступ І.І. Вплив російсько-української війни на публічні фінанси в Україні: стан та наслідки. Економіка та суспільство. 2024. № 69. URL: https://economyandsociety.in.ua/index.php/journal/article/view/5196
24. Нікіфоров П.О., Легкоступ І.І. Публічні фінанси в сучасній Україні: теоретичний та практичний аспект. Економічний аналіз. 2023. Том 33, № 3. URL: https://www.econa.org.ua/index.php/econa/article/view/5826/6565657283.
25. Небрат В.В. Еволюція теорії державних фінансів в Україні : монографія. К., 2013. 584 с. 
26. Опарін В.М., Федосов В.М., Юхименко П.І. Українська класична школа публічних фінансів. Фінанси України. 2015. № 10. С. 7-31.
27. Опарін В.М., Федосов В.М., Юхименко П.І. Сучасна українська наукова школа публічних фінансів. Фінанси України. 2015. № 11. С. 56-87.
28. Пасічний М. Д. Фінансова політика держави: монографія. К. : КНТЕУ, 2019. 440 с.
29. Податковий кодекс України від 02.12.2010 року із змінами та доповн. No 2755 - VI [Електронний ресурс]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17
30. Розпутенко І. В. Публічні фінанси : навч. посіб. до дисципліни «Публічні фінанси». К. : НАДУ, 2008. 48 с.
31. Теорія фінансів: підручник / Юхименко П.І., Федосов В.М., Лазебник Л.Л. та ін.; за заг. ред. В.М. Федосова, С.І. Юрія. К.: Центр учбової літератури, 2010. 576 с.
32. Транспарентність публічних фінансів – протидія корупції : монографія / за заг. редакцією д-ра екон. наук І. О. Школьник і д-ра екон. наук Т. Г. Савченка. Суми : Ярославна, 2018. 186 с.
33. Федірко Н.В., Єфремов Д.П. Електронний текст лекцій науки «Економіка суспільного сектору». К.: КНЕУ, 2014. 140 с. URL: http://feu.kneu.edu.ua/ua/depts4/k_makroekonomiky_ta_derzhavnogo_upra vlinnja/disciplines_of_bachelor_level_mdu/econom_publ_sector/
34. Фінанси, банківська справа та страхування. Грошовий обіг і публічні фінанси: підручник для бакалаврів / за ред. проф. П.О. Нікіфорова, доц. Н.А. Бак. Чернівці: Чернівец. нац. ун-т ім. Ю. Федьковича, 2019. 296 с. 
35. Фінанси зарубіжних країн: навчальний посібник / [Кізима Т. О., Кравчук Н. Я., Горин В. П. та ін.]; за ред. О. П. Кириленко. Тернопіль: Економічна думка, 2013.  287 с.
36. Фінансово-монетарні важелі регулювання економіки: монографія / за заг. ред. проф. А. Даниленка, К., 2005.
37. Фінансова думка України : монографія  у 3-х томах / П.І. Юхименко, С.В. Льовочкін, В.М. Федосов, С.І. Юрій; за заг. ред. проф. В.М. Федосова. К.: Кондор; Тернопіль: Економічна думка, 2010.
38. Фрідман Мілтон. Капіталізм і свобода. К. : Наш формат, 2017. 216 с.
39. Хомутенко А. В. Прагматика та семантика термінів фінансової науки «суспільні фінанси», «публічні фінанси» та «державні фінанси». Фінанси України. 2017. № 1. С. 111-126.
40. Чугунов І.Я. Теоретичні основи системи бюджетного регулювання. К. : НДФІ, 2005.
41. Чухно А.А., Леоненко П.М., П.І. Юхименко. Сучасна інституціональна теорія та фінансова наука. Фінанси України. 2012. № 8. С.23-42.
42. Шумпетер Й. Капіталізм, соціалізм і демократія. К.: Основи, 1995. 427 с.
43. Якобчук В.П., Богоявленська Ю.В., Тищенко С.В. Історія економіки та економічної думки: навч. посіб. К.: «Центр учбової літератури», 2015. 476 с.



Навчально-методичне видання



ТЕОРІЯ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ:
методичні рекомендації до самостійної роботи над курсом




Укладачі: Нікіфоров Петро Опанасович 
(відповідальний за випуск)
      Легкоступ Ігор Іванович


Літературний редактор              Лупул О. В.










Свідоцтво про державну реєстрацію ДК № 891 від 08.04.2002р.
Підписано до друку___   Формат 60х84/16.
Папір офсетний. Друк офсетний. Умов. друк. арк. …..
Обл.-вид. арк…..  Зам. Тираж 50.
Друкарня видавництва Чернівецького національного університету 58012, Чернівці, вул. Коцюбинського, 2.
20

image2.png
g
H ropnnmonown |
=

Knscuwa Teopin nogande.

Kefinciancra Teopin

H Teopia monerapusmy.

Teopin exonomiHol HaconopH

1€0DIA CTIBBIHOWEHHA NDAMOTO |
Henprmoro onoaTysanHn

Teopin nponopuiioro
‘onopamysawwa

Teopin nporpecBHoro
‘onogaTkysanka





image1.png
CYCHLIBbHI BJIATA

3a pistien

TOALTBHOCTI

HOIOII OLLOIAIN I
OIONHIFaE MW THAIMIO] |

(eaeirg HQAIN) HATOLI
otouAdr oloNHIr2EIH
I THIITOT |

/

IHIITOLOH

3a mKepenamu

inancysarns

\

uimeror ouAxed eg

N gHHREAOHRHIpOWED)

3a crynenem

AN

THEMINg

HOMR

3a CHoKMBYMMH

BJIACTHBOCTAMH

KHHREHNCOUD €1
GIDTHIROINMEIH

THHREIKOLD K
9LOIHIHAAANHONO ||





