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ПЕРЕДМОВА
Шановні друзі, Уманський національний університет садівництва продовжує традицію друку колективних монографій, присвячених актуальним питанням розвитку економіки України та окремих її сфер. Дякуємо за співпрацю усім авторам даної наукової праці та бажаємо подальших творчих успіхів на науковій ниві!
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Сучасний розвиток економіки України відбувається в складних умовах світової глобалізації, коли вітчизняна економіка все більше інтегрується у світові господарські процеси. Український вибір на користь Європейської Співдружності підтвердив необхідність побудови стабільної та ефективності економічної системи, що дала б змогу найбільш повно використати переваги інтеграційних процесів та мінімізувати негативні їх наслідки для вітчизняних як товаровиробників так і споживачів. Тому метою нашої монографії є дослідження стану та перспектив розвитку економіки України з теоретичної та практичної точок зору.
Трансформаційні процеси, що відбуваються в українській економіці на сучасному етапі розвитку потребують науково-методологічного обґрунтування, яке дає змогу виявити взаємозв’язки інституційного розвитку та економічного зростання, зрозуміти логіку сучасних процесів в економіці країни, виявити її основні тренди розвитку та базові елементи, що на неї чинять найбільший вплив. Саме наявність цілісної та стрункої теорії, яка пояснює сучасні процеси розвитку дає змогу на основі дослідження інституційної динаміки та управління нею прогнозувати та регулювати економічний розвиток та економічне зростання з врахуванням соціально-економічних, організаційних, фінансових, інноваційних, технологічних та інших чинників. Саме у першому розділі «Теоретико-методологічні аспекти забезпечення розвитку економіки України» нами зосереджена увага на теоретико-методологічному забезпеченні тих економічних процесів, що відбуваються в економічній системі країни. 
Будь-які зміни, що відбуваються у економіці країни перш за все повинні бути направлені на підвищення добробуту населення та поліпшення соціально-економічних умов в країні. Тому інтеграційні процеси слід проводити з врахування потенційних загроз, які можуть негативним чином вплинути на зайнятість, соціальний захист та рівень доходів населення України. Саме на вирішення даних проблем направлені дослідження розділу «Соціально-економічні чинники функціонування національної економіки».
Світова фінансова криза окреслила цілий ряд проблем, які притаманні сучасним фінансовим системам. В сучасних умовах, надзвичайно актуальним є пошук ефективних механізмів не лише відновлення економіки України, а й забезпечення її стабільного розвитку в умовах різноманітних економічних, соціальних та фінансових ризиків, які пов’язані як з внутрішніми проблемами так і тенденціями на світових ринках. Саме на вирішення окремих проблем та мінімізацію ризиків, пов’язаних з негативними тенденціям на світових фінансових ринках та удосконалення вітчизняної фінансової та податкової системи направлені дослідження розділу «Основні напрями формування стабільної фінансової системи країни».

Основою успішного розвитку як економіки так і соціальної сфери є стабільне функціонування вітчизняних підприємств. Сучасна практика ведення бізнесу доводить, що економічний розвиток господарюючих суб’єктів можливий лише на основі пошуку шляхів пристосування та адаптації до зовнішнього середовища, яке якісно та швидко змінюється. Світовий досвід показує, що здатність генерувати і впроваджувати стратегічні зміни є найважливішим фактором ефективного функціонування та стабільного розвитку підприємств. При цьому будь-які зміни містять у собі протиріччя між прагненням підприємства як економічної системи зберегти стабільність, з одного боку, і необхідністю її постійного розвитку – з іншого. Тому саме у четвертому розділі «Теоретичні та практичні аспекти розвитку підприємницької діяльності в Україні» здійснено спробу визначити основні напрямки удосконалення методичних і організаційних засад діяльності підприємств з урахуванням вітчизняного та зарубіжного досвіду, що сприятиме підвищенню ефективності їх функціонування. Особливу увагу авторами зосереджено на окремих аспектах діяльності вітчизняних підприємств: фінансовій, обліковій, організаційній, виробничій, соціальній тощо.
Монографія виконана у рамках тематики науково-дослідних робіт Уманського національного університету садівництва: «Адаптація організаційно-економічного механізму господарювання до соціально-орієнтованих ринкових відносин в АПК» (номер державної реєстрації №0101U004493 ) та «Удосконалення обліково-аналітичного забезпечення в контексті аграрного менеджменту» (номер державної реєстрації №0108U010738). 
Монографія розрахована на науковців, спеціалістів з питань розвитку економіки, аспірантів та студентів.
З повагою та найкращими побажаннями!
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ


1.1.  The idea of the Eastern Partnership as an offer of political and economic integration

Introduction
Reaching ancient times, one of the first definition of the policy was announced by Aristotle. According to him, politics is the art of statecraft, whose goal is the common good
. The man cannot exist alone, but is part of the state. He is not capable of independent existence. If he is outside the country, he is either cursed or the essence. Paraphrasing, it can be applied to organisms in the international arena. Neither of them can exist without the other. Part of each is the necessity of coexistence with the other actors on the world stage. Regarding civilization, culture and history Poland is bound not only to Western Europe but also with countries that lie to the east of our continent. It is beyond anyone's surprise, the fact that the Eastern policy is an important element of the policy of the Polish Republic. The article presents the idea of the Eastern Partnership as an offer of political and economic integration.

Stages of development of the idea of the Eastern Partnership
The Eastern Partnership is one of the projects implemented in the framework of the Eastern dimension of the European Neighborhood Policy, which genesis dates back to 1998. At that time, the term "eastern dimension" was used in the speech of the Polish Foreign Minister of that time Bronislaw Geremek. In 2001 Ministry of Foreign Affairs clarified the assumptions of Polish proposals in the document "Eastern Policy of the European Union in view of its expansion to the countries of Central and Eastern Europe - Polish point of view". In this publication, they called for closer cooperation between the EU and its Eastern neighbors of Poland – a country, which was to become soon a member of the Community. The proposal was not limited to the immediate neighbors of the enlarged Union - co-operation was to cover the entire region with a particular focus on pro-Soviet Russia (including the Kaliningrad Region) and Ukraine
. The most important role in initiating and implementing the Eastern Partnership played a Visegrad Group countries, the Baltic countries and Sweden. While building a consensus within the EU the support of Germany was also crucial.

Regardless of joining the European Union, Polish national interest requires constant cooperation with the countries of Eastern Europe. This is reflected in constant raising the issue of mutual relations, the European Union - Eastern Europe. Poland is not only the advocate of closer cooperation with countries lying in this area but also the spokesperson of EU enlargement on these countries. Each of the foreign ministers put a lot of emphasis on this theme in his speeches to the Parliament of Poland.

The culmination of lobbying activities carried out by Poland was the adoption of  Eastern Partnership objectives by the European Union. Poland together with Sweden was the co-founder of the process. In December 2008 the European Commission adopted a plan for increased cooperation with the countries belonging to the Partnership. Partnership invited six countries: Belarus, Ukraine, Moldova, Armenia and Azerbaijan. During the Czech presidency in 2009 this initiative was inaugurated
.
Table 1. 
Acts binding Poland with individual countries of the Eastern Partnership
	
	Type of the document

	
	agreement
	convention
	other documents

	Country
	Armenia
	8
	1
	4

	
	Azerbaijan
	7
	1
	1

	
	Belarus
	6
	1
	7

	
	Georgia
	6
	0
	2

	
	Moldova
	8
	2
	2

	
	Ukraine
	13
	3
	2


Source: Own calculations based on the System of Legal Acts of the Parliament and treaty bases of the Foreign Ministry Website


In mid-2011 the Commission in response to changes in the area of its neighborhood, adopted a new strategy in the framework of the European Neighborhood Policy. This strategy applies in particular to promote the process of democratic transition and it is based on the principles of differentiation and conditionality of aid (according to the principle "more for more"). The participants of the second Summit of the partnership, which took place on 29-30 September 2011 in Warsaw, reacted positively to the new strategy and in a mutual declaration outlined specific targets for further cooperation. Eastern Partnership is funded primarily by the European Neighborhood and Partnership Instrument, under which the financial envelope for the period 2014-2020 is 15 432 634 000 at current prices. During the Third Eastern Partnership Summit, which took place on 28-29 November 2013 in Vilnius, Georgia and Moldova initialed an association agreement with the EU, including the agreement on free trade zone. The signing of Association Agreements with these countries took place at the European Council in Brussels on 27 June 2014. The Association Agreement between the European Union and Ukraine was signed in two rounds:  political part - March 21, 2014, economic part - June 27, 2014. In September 16, 2014, the European Parliament ratified the agreement on the EU and Ukraine. In order to complete the ratification, the agreement must be ratified by all 28 EU Member States.

The fourth Eastern Partnership summit was held in Riga in 2015. In a mutual declaration of the fourth summit of the Eastern Partnership, 21-22.05.2015 in Riga, participants summarized progress since the last meeting in Vilnius in 2013, setting both the scope for further cooperation contingent upon the needs of the EU and its partners and the pace of reforms in partner countries. Participants strongly called for the limitation and a political solution to the conflict in Ukraine, and the peaceful resolution of other conflicts in the region. The final declaration also recorded that the European Commission is expected to present till the end of 2015 reports on compliance by Georgia and Ukraine the necessary criteria for visa-free travel. On May 21, 2015, while accompanying the summit of Eastern Partnership Business Forum, the European Commission launched a financing instrument for small and medium-sized enterprises, which aims to provide grants worth approx. 200 million and start investments worth at least 2 billion euros in three-zone countries: Georgia , Moldova and Ukraine. On May 22, 2015, the European Commission and Ukraine signed a Memorandum of Understanding and the loan agreement for the purposes of the EU's macro-financial assistance program for Ukraine (1.8 billion euros). The next Eastern Partnership summit is to be held in 2017 in Chisinau
.

Aims and objectives of the Eastern Partnership
The main task of the Eastern Partnership is  closeing-up of Eastern European countries and the European Union. This is done through social and economic transformation and lead to the integration of these countries with the EU. Key areas of the cooperation include:

- human rights,

- market economy,

- sustainable development,

- good governance,

- energetic safety.

The activities are characterized by universal principles of mutual ownership, differentiation and conditionality.

Objectives that have been brought before the Eastern Partnership are
:

a. leading to the establishment of political associations,

b. the creation of deep and comprehensive free trade areas with the EU partner countries.

c. the progressive liberalization of the visa regime, leading to the establishment of a visa-free regime.
For the implementation of the Eastern Partnership, the European Union has allocated 2013 funds in the amount of 1.9 billion euros.

The Eastern Partnership is carried out in two dimensions - multilateral and bilateral cooperation. To achieve these ambitious objectives the Eastern Partnership develops in two ways: bilaterally focused on strengthening relations of individual countries with the European Union and the multilateral dimension refers to the challenges common to all partners.

Multilateral cooperation is carried out by permanent structures called thematic platforms. They are a platform for issues of democracy, good governance and stability; a platform for issues of economic integration and convergence with EU policies; a platform for issues of energy security and the platform for issues of interpersonal communication. In addition to these, there are several initiatives: Integrated Border Management Programme (funding of EUR 45 million), the Initiative of supporting small and medium enterprises (57 million euros at), the Initiative concerning Civil protection and disaster prevention (6 million euros), the Initiative concerning exchange of information about the environment protection Environmental Governance (3 million euros) and the Initiative concerning regional energy markets and energy efficiency. The total budget for the initiatives is more than 150 million euros. Through the European Investment Bank two additional financing instruments were also implemented: Eastern Partners Facility (EUR 1.5 billion) and Technical Assistance Trust Fund for the Eastern Partnership (Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund)
.

The European Union and Member States do not reserve the exclusive right to work within the framework of the Partnership. It is open to international organizations, NGOs and other countries. The OSCE, which works within the framework of raising standards of human rights protection, benefited from the invitation. Also local authorities are encouraged to bi- and multilateral cooperation. Committee of the Regions has set up a platform for cooperation of the Conference of Local and Regional Authorities of the Eastern Partnership. From the possibilities of cooperation also benefit the business community. Within the scope of the Partnership in September 2011 Eastern Partnership Business Forum took off.

Bilateral actions lead to the conclusion of agreements between the EU and the countries of the Partnership. They focused mainly on issues concerning free movement of persons - the abolition of the visa regime. Based on the experiences of EU cohesion policy programs for Regional Development are produced. Their goal is to make up the differences between regions, taking into account the specificities of each country
.

Markets of the countries of the former Soviet Union are quite difficult. In addition to the normal commercial risks, come some specific ones to this region. These are
:

- political factors,

- economic factors,

- social factors,

- legal,

- technical factors.

Definitely, political factors play a major role. Particularly important is the state of relations with Russia. Although, the countries of the former Soviet Union are independent politically, strong economic ties bind them still with Russia. Particularly they manifest themselves in the field of  energy resources. Most of the Eastern Partnership countries (Belarus, Ukraine, Moldova, Armenia, Georgia), does not have sufficient resources of these minerals and largely depend on decisions taken in Moscow. The result of it is a periodic blocking access to certain markets, not only in Russia but also in other countries. This is particularly evident in the case of Belarus, which through additional bilateral agreements is linked most strongly with Russia.

Polish trade relations with Ukraine

In comparison to other countries of the Eastern Partnership, trade between Poland and Ukraine is very large. The annual turnover is about several billion dollars. Domestic companies mainly export electro-engineering industry product, chemical products, agricultural and food products, metallurgical products, mineral products. While imports are mainly metallurgical products, agricultural and food products, mineral products, chemical industry products. Information on the trade balance are placed in Figure 1.
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Figure. 1 trade turnover of Ukraine with Poland

Source: Own calculations based on Statistical Yearbook of Statistical Office of Ukraine, years 2004 – 2013


The volume of trade between Poland and Ukrainian has a constant upward trend. A significant reduction in trade dynamics occurred in late 2008 and in 2009. This was due to the financial crisis started in the United States. Ukrainian banks have hindered access to credit not only to the consumer but also for the companies, frequently raising the interest rate to more than 20%, which resulted in a decrease in purchasing power of companies. The following years saw a constant dynamic growth in both Polish exports and imports. Strong ties between the economies of countries, manifested by the fact that Ukraine is the nineteenth importer of goods to Poland, Poland ranks the 8th place among the countries supplying goods in Ukraine.

Poland is also an important investor in Ukraine. It occupies the 13th place on the list of the biggest investors
. The position is maintained in spite of a slowdown in direct investment. Of great importance in the Polish portfolio are portfolio investments carried out by the purchase of shares of companies listed on the Stock Exchange in Warsaw. In 2012, on the stock market twelve Ukrainian companies were listed. Significant investments are also in banking and insurance. The main involved banks are PKO BP PKO SA, Getin Holding. Polish PZU company opened a subsidiary PZU Ukraine.


The legal basis of economic exchange is a series of bilateral agreements, of which the most important are:

- Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of Ukraine on mutual promotion and protection of investments signed in 1993. (Dz. U. 1993. No. 125, pos. 575)

- The Convention between the Government of the Republic of Poland and the Government of Ukraine on avoidance of double taxation and the prevention of fiscal evasion with respect to taxes on income and capital signed in 1993. (Dz. U. 1994. No. 63, pos. 269).

- Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Cabinet of Ministers of Ukraine on economic cooperation signed in 2005. (MP 2006. No. 59, pos. 628).

The most serious barriers and impediments to access to the Ukrainian market are:

- Difficulty in obtaining a VAT refund,

- Lack of transparency, inconsistency and variability of Ukrainian legislation,

- Discretionary interpretation of the legislation by the administration,

- Insufficient support of investors by local authorities,

- Corruption occurring in different areas and at different levels,

- The persistence of barriers for goods and products, eg. In the area of certification, veterinary or phyto-sanitary,

- Too slow implementation of changes that adapt Ukrainian legislation to EU requirements and WTO,

- The current system of veterinary permits for export to Ukraine of Polish meat and animals for slaughter
.

Summary
The Eastern Partnership (EaP) is a mutual Polish-Swedish initiative on the European Union's cooperation with six countries: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine. The main objective is to create the necessary conditions to accelerate political association and economic integration between the European Union and partner countries. The current activities within the partnership enables the interaction between the six countries at the political and economic levels.

1.2. Стан та перспективи розвитку економічної політики України

Україна опинилась у числі тих держав, де кризові явища, що розпочалися у 2008 р. набули особливо тяжкого, структурного характеру. Тільки за 2008 р. у порівнянні з 2007 р. ВВП країни знизився на 13,72%
, з них валова продукція АПК знизилась на 11,62%
. За період кризи 2008-2012 рр. знизилось споживання інвестиції в основний капітал та одночасово стрімко зріс державний борг, а соціальною трагедією стало зростання безробіття. Криза засвідчила, що економіка – сувора і безжалісна річ, яка не прощає стратегічних помилок та структурних перекосів. Гострота ситуація в 2013-2015 рр. викликана ще тим, що зовнішня криза наклалась на внутрішні диспропорції, в результаті чого утворився від’ємний кумулятивний ефект, до якого додались зовнішня військова агресія із втратою значної території та її основної енергетичної і значної частини промислової бази, що викликало необхідність зосередження фінансових, матеріальних та людських ресурсів для захисту країни. З метою «пом’якшення посадки» економіки у 2008 р. було розширено експорт України у порівнянні з 2007 р. на 36%, що склало 17,77 млрд дол. США
, в тому числі експорт продукції АПК зріс у порівнянні з 2007 р. на 66% і склав 16,9% в структурі національного експорту, забезпечивши коефіцієнт покриття експортом імпорту на рівні 1,67 при коефіцієнті покриття по Україні на рівні 0,82
. Відступати криза розпочала тільки у 2013 р., про що засвідчують макроекономічні показники: ВВП країни зріс у 2013 р. у порівнянні з 2010 р. на 50,49% та в порівнянні з 2008 р. на 48,9%, ВВП АПК зріс на 28,7% і склав у 2013 р. 176,7 млрд дол. США, національний експорт зріс у порівнянні з 2010 р. в 1,23 рази і склав 63,312 млрд дол. США, експорт продукції АПК збільшився в 1,7 рази і склав 17,347 млрд дол. США або 16,6 % в структурі національного експорту (табл.. 1)
. Така ситуація в економіці і зовнішньоекономічній діяльності пожвавила внутрішній попит, знизилось безробіття, за рахунок здешевлення робочої сили в період кризи підвищилась конкурентоспроможність українських товарів і послуг. Злагоджуванню кризових ефектів і стабілізації економіки допомогло зростання товарного експорту. Не дивлячись на те, що як світова, так і національні економіки, включаючи Україну, все ще відчувають наслідки кризи, що вразила їх в 2009-2012 рр., процес глобалізації світового господарства не зупинився і продовжує розвиватись. В результаті кількісного нарощування взаємозалежностей між країнами, світова економіка крок за кроком переходить у нову якість, поступово перетворюючись у відносно цілісну економічну систему, яка складається із взаємозв’язаних національних господарств, все в більшій мірі визначає розвиток кожного із них і в певній мірі диктує їм «правила гри». 

1. Динаміка виробництва валової продукції та питома вага експорту у ВВП України і АПК (2000-2014 рр.), млрд грн, дол. США
	Показники
	2000р.
	2005 р.
	2010 р.
	2013 р.
	2014 р.
	2014 р. в % до 2000 р.

	ВВП: України (грн)
	170
	425
	930
	1412
	1567
	*

	(дол. США)
	31,25
	83,0
	117,0
	176,7
	131,9
	422

	ВВП АПК (грн)
	60,5
	95,0
	195,0
	252,7
	252,9
	*

	(дол., США)
	11,12
	18,55
	24,55
	31,60
	21,30
	191

	ВВП АПК в

структурі ВВП України (%)
	35,6
	22,3
	21,0
	18,0
	16,6
	*

	Експорт України
	14,57
	34,23
	51,40
	63,31
	53,97
	370

	Експорт АПК
	1,58
	4,67
	10,2
	17,35
	17,02
	1077

	Експорт в структурі ВВП: України
	46,62
	41,20
	43,90
	35,80
	42,10
	*

	В структурі ВВП АПК,%
	14,20
	25,18
	41,50
	54,90
	79,90
	*

	Коефіцієнт покриття по Україні
	0,98
	0,95
	0,89
	0,82
	1,025
	*

	Коефіцієнт покриття по АПК
	1,59
	1,63
	1,69
	2,03
	2,65
	*

	Середньорічний курс дол., США (грн)
	5,44
	5,12
	7,94
	7,99
	11,88
	*


Показником «вмонтованості» національної економіки у світову економічну систему є питома вага її експорту в структурі ВВП, яка у 2014 р. склала 42,1%, при цьому питома вага експорту в структурі валової продукції агропромислового комплексу склала 79,9% (табл. 1). За 10 місяців 2015 р. питома вага національного експорту в структурі ВВП склала 25,5%, в структурі АПК – 80%. В структурі експорту України за 10 міс. 2015 р. продукція АПК займала 33,1%, з них продукти рослинного походження – 18%, жири рослинного і тваринного походження – 9%, готові харчові продукти – 7%, недорогоцінні метали та вироби з них – 27,3%, механічні та електричні машини – 9,9%, мінеральні продукти – 8,8%, продукція хімічної промисловості та пов’язаних з нею галузей – 6,3%
. Обсяг експорту товарів до країн ЄС становив 33,9% від загального обсягу експорту України та зменшився в порівнянні з відповідним періодом 2014 р. на 33,9%
.За 10 місяців 2015 р. обсяг виробництва валової продукції України знизився на 7% (770 млн дол. США) і склав 110,08 млрд дол. США. Валова продукція АПК склала 13,175 млрд дол. США і знизилась у порівнянні з відповідним періодом 2014 р. на 5,8%, з них у сільськогосподарських підприємствах знизилась на 4,4%, у господарствах населення – на 7,1%8. У порівнянні з відповідним періодом 2014 р. зросло виробництво: зернових культур на 3,6%, знизилось виробництво цукрових буряків на 16,7%, соняшнику – на 30,6%, ріпаку на 21%, картоплі – на 16,8%, овочів – на 7,5%, винограду – на 32,5%. Виробництво м’яса за 9 міс. 2015 р. знизилось у порівнянні з відповідним періодом 2014 р. на 1,8% і склало 1994,7 тис. тонн, молока – знизилось на 4,6% і склало 7402,3 тис. тонн. Виробництво яєць зменшилось на 14,3% і склало 12094 млн штук. Зменшення виробництва продукції тваринництва відбулося за рахунок зниження поголів’я ВРХ у 2015 р. на 305 тис. голів (6,5%), з них корів – на 146 тис. голів (на 6,1%), свиней – на 246 тис. голів (3,1%), птиці – на 7766 тис. голів
. Виробництво харчових продуктів і напоїв за січень-серпень 2015 р. знизилось на 12% в порівнянні з аналогічним періодом 2014 р., з них виробництво харчових продуктів зменшилось на 13,1%, олії та тваринних жирів – на 22,5%, шоколаду та кондитерських виробів – на 22,3%, м’яса та м’ясних продуктів – на 3,1%, рибних консервів – на 33,2%. Залучено кредитів підприємствами АПК станом на 18.09.2015 р. 11,9 млрд грн, що в 1,5 рази більше, ніж на відповідну дату 2014 р., з них 67% короткострокових під процентні ставки 17%, середньострокові – 20% під процентні ставки 36%. Фінансово-кредитне забезпечення комплексу осінньо-польових робіт у 2015 р. забезпечено на 58,1% (47,4 млрд грн)8. 

Геополітичні та геоекономічні виклики, з якими стикається українська економіка і суспільство в останні роки суттєво загострили ті протиріччя, які були закладені в попередні роки економічної еволюції. В країні довгий час проводилась економічна політика, що мала стратегічну мету створення сучасного ринкового господарства, що мало забезпечити модернізаційну стратегію розвитку. Але той комплекс настанов і засобів, які були обрані для реалізації цього курсу і, в першу чергу, поєднання ідеології «ринкового фундаменталізму» з практикою «тіньової економіки» і «ручного» державного управління, викликав не просто стагнацію, а деіндустріалізацію країни з усіма витікаючи ми звідси негативними наслідками для виробництва, науки та освіти
. Це протиріччя вимагає перебудови економічної стратегії , яка б забезпечила нові рішення для виникаючих внутрішніх і зовнішніх проблем, що стало особливо актуально в останній час, коли економіка зіткнулася з проблемами гострого дефіциту фінансових та енергетичних ресурсів на фоні спаду виробництва в майже усіх галузях, а тому потрібні суттєві зміни щодо цілей і засобів економічної політики
. Процеси суспільних змін та формування нової моделі зростання повинні супроводжуватись черговим раундом структурних реформ. По цьому питанню в політичному істеблішменті існує відносний консенсус, хоча різні групи правлячого класу і національної еліти не співпадають в оцінках необхідної глибини і спрямованості назрівших соціально-економічних і політичних перетворень. Ця обставина впливає на дії уряду, часто обмежуючи радикалізм рішень, які приймаються та перетворюючи реформи в полузаходи, суть яких – змінювати, нічого не змінюючи. В розпалі антикризових зусиль уряд зробив певні кроки по ліквідації найбільше імовірних дисбалансів, виступивши організатором реформ, що в незначній мірі послабили ефекти кризи та мотивуючи економічну активність. Так, було в певній мірі знижено регулююче навантаження держави на приватний бізнес і ліквідація найбільш контрпродуктивних адміністративних бар’єрів, що обмежують підприємницьку діяльність, скорочені окремі податки, проведена реформа пенсійної системи. Але в урядовій програмі стабілізації відсутнє таке ключове питання як інноваційний розвиток економіки. Розвиток української економіки з набуттям Україною незалежності супроводжувався структурними зрушеннями, пов’язаними в першу чергу із зміною ролі і місця промисловості, і особливо машинобудівної 10. На фоні різкого скорочення фінансування науки та освіти, непродуманої приватизаційної і аграрної політики це призвело до руйнування інтеграційних зв’язків між освітою, наукою, промисловістю і сільським господарством, що, в свою чергу, викликало, окрім прямого негативного ефекту від скорочення випуску конкурентоспроможної особливо продукції промисловості, низку проблем, що на всьому проміжку часу негативно впливали на вітчизняну виробничу сферу, серед яких і дефіцит кваліфікованих кадрів. Орієнтація на ринок у сфері освіти призвела до падіння престижності інженерних професій, результатом чого стало значне скорочення притоку нових кваліфікованих кадрів у науку і виробництво. Сфера професійно освіти практично втрачена для українських підприємств промислового напряму.

Експорт України і її АПК носить чітко виражений сировинний характер, а питома вага машин і обладнання складає менше 10%. В результаті на фоні зростання ВВП (табл. 1) в галузях високої і середньої технологічності продовжувався спад. Таким чином в країні достатньо гостро стоїть завдання нової технологічної бази промислового розвитку, яка не заперечує ідеям відносно тенденцій розвитку сучасного виробництва: необхідність і обґрунтованість руху до нового матеріального базису виробництва на основі широкого використання технологій п’ятого і шостого технологічних укладів, розвиток інформатизації, індивідуалізації і сітьової організації виробництва, широке використання творчого потенціалу працівників
, але вони заперечують ідеям пріоритетного розвитку сфери послуг, посередництва, фінансових трансакцій, що довгий час розглядались багатьма авторами в якості головного тренда розвитку світової економіки. У формуванні нової технологічної бази надзвичайно важливу роль відіграє реіндустріалізація на базі переважного розвитку високих технологій; для чого необхідне не тільки відновлення промисловості радянських часів, коли Україна входила в першу десятку найбільш індустріально розвинених країн світу (1990 р.), хоча в ряді випадків і ці мінімальні дії обов’язкові, скільки якісне поновлення технологічної основи матеріального виробництва. У зв’язку з тим, що успішний розвиток сучасного виробництва не можливий без глибокої його інтеграції із освітою і наукою, тому необхідною організаційною умовою практичної реалізації реіндустріалізації в економіці виступає інтеграція науки, виробництва і освіти в єдину систему. У зв’язку з цим важливим є критичне використання досвіду СРСР у цій сфері, коли особливо у післявоєнний період впроваджувались масштабні високотехнологічні проекти, які не були одинокими, а навпаки, викликали активне своєрідне кластероутворення навколо нових промислових виробництв, організацій науково-дослідної і освітньої діяльності та інших структур, підвищуючи рівень загальної і технічної культури та територіального розвитку країни. Так, підсумком реалізації великих науково-технічних проектів, космічного та інших, було прискорення соціально-економічного розвитку, що забезпечило світове лідерство країни в ряді відповідних галузей зростання стійкості соціально-економічного розвитку та зниження ризиків її розвитку. Важливо підкреслити, що всі ці успішні проекти були засновані на тісній взаємодії між фундаментальною і прикладною наукою, освітою і реальним матеріальним виробництвом. При цьому завдання подолання недоліків прискореного розвитку, пов’язаних з розвитком нових виробництв, впровадженням нових технологій, освоєння нової продукції вирішувалося шляхом організаційного об’єднання науки з виробництвом на мікрорівні. Для цього створювалися школи фабрично-заводського навчання, а в подальшому – професійно-технічні училища і технікуми. Ці учбові заклади професійного навчання працювали на потреби конкретних промислових виробництв і підприємств та використовували для навчання їх матеріально-технічну базу, що дозволяло інтегрувати процеси професійного навчання і промислового виробництва.

Логічним кроком і цій інтеграції стало наступне включення в неї вищої освіти, коли, починаючи з 1961р. при найбільш великих і передових підприємствах в технічному відношенні почали активно створюватися заводи-ВТУЗи, метою організації яких була підготовка висококваліфікованих фахівців із числа працівників базового підприємства та підприємств близьких до його профілю. Таким чином, отримання вищої освіти тісно інтегрувалося з виробничо-технологічним процесом і за період навчання студенти отримували декілька виробничих кваліфікацій. Важливим було те, що на протязі навчання студенти заводу-ВТУЗу були працівниками підприємств, що дозволяло забезпечити інклюзивне навчання, коли сприймали організаційну культуру промислового підприємства, починаючи з моменту вступу в завод-ВТУЗ. Вкінці шістдесятих років двадцятого століття в країні розпочалася активна інтеграція науки і виробництва у формі створення науково-виробничих об’єднань (НВО), основою яких були науково-дослідні інститути з дослідницьким заводом, конструкторським бюро технології і обладнання та підприємства по виробництву серійної продукції.

Разом з тим необхідно враховувати і негативні риси радянського досвіду, що був зв’язаний з гіпертрофованим характером централізації, низькою ефективністю використання ресурсного потенціалу, відсутністю стимулів до підвищення ефективності своєї діяльності, а також жорстка сегментація горизонтального і вертикального характеру, що не дозволяло розповсюджуватись новим винаходам, рівень технологічної закритості був надзвичайно високим, а ефективність інноваційної діяльності навпаки, низька. Так, у 1981 р. 73% винаходів у машинобудуванні цивільного призначення впроваджувались в межах однієї галузі, а більшість із них – у межах підприємства або НВО, де ці винаходи були створені
.

Інтеграція виробництва, науки і освіти є однією із принципових позицій практики державного регулювання економіки провідних індустріально розвинутих країн. Так, в Японії науково-технічне співробітництво промисловості, науки і держави розглядається в якості стратегічного напряму державної інноваційної політики. Починаючи з середини 90-х років ХХ століття в Японії було прийнято цілий ряд законодавчих актів, що сприяли встановленню та зміцненню зв’язків між приватним сектором, наукою і державою. Зокрема, в 1995 р. вступив у силу основний закон «Про науку і технології», який передбачає фінансову підтримку державою наукові дослідження в університетах. У 1998 р. був введений у дію Закон «Про розвиток організацій ліцензування технологій» (Technology Licensing Organization Promotion Law), який дозволяє компаніям користування результатами науково-дослідної діяльності університетів при посередництві спеціально створюваних для цього організацій. Закон «Про підтримку розвитку виробничих технологій» від 2000 р. дав можливість викладацькому складу державних університетів створювати свої приватні компанії для того, щоб забезпечити результатам своїх наукових досліджень практичне застосування в промисловому виробництві. Крім того, одним із основних завдань, поставлених перед університетами, стала підтримка розвитку виробничих технологій.

З метою стимулювання розвитку економіки країни через використання результатів науково-дослідної діяльності у 2002 р. був прийнятий Закон «Про інтелектуальну власність», що визначив схему співробітництва між промисловістю, наукою та державою. Крім того, у відповідності із законодавством, в Японії активно реалізується ряд програм розвитку науково-технічної кооперації між промисловістю, наукою та державою. До реалізації таких програм Японію підштовхнули успіхи США, де завдяки таким програмам вдалося у значній мірі підвищити міжнародну конкурентоспроможність в таких галузях, як біотехнології та інформаційно-комунікаційні технології. Іншим прикладом ефективної інтеграції виробництва, науки і освіти є Німеччина, в якій одними з основних ініціатив і проектів уряду у цій сфері є інтеграція науки, освіти і промисловості: державна підтримка інноваційних кластерів за участю малих і середніх підприємств та наукових організацій (проекти Об’єднання промислових союзів ім. Отто фон Гюріке); реалізація цільових інноваційних проектів у нових федеральних землях; розробка нових інструментів фінансування перспективних інноваційних кластерів; організація федерального конкурсу «кращий інноваційний кластер Німеччини» з участю університетів; вдосконалення моделі державно-приватного партнерства у розвитку інноваційної діяльності; подальше покращення системи підготовки наукових кадрів і залучення їх до науково-дослідної діяльності. Таким чином, інтеграція виробництва, науки і освіти є могутнім трендом розвитку сучасної світової індустрії до розробки і реалізації різних проектів по створенню і зміцненню системи технологічної кооперації бізнесу і науки у США і промислово розвинутих країнах приступили ще в середині 80-х − початку 90-х років ХХ століття. Основними формами таких інтеграційних процесів в даний час є  технологічні платформи − об’єднання представників держави, бізнесу, науки і освіти навколо загального бачення науково-технічного розвитку та загальних підходів до розробки відповідних технологій. В рамках технологічних платформ особлива увага приділяється визначенню основних напрямів стратегічних досліджень і мобілізації зусиль на відповідних наукових дослідженнях та інноваціях
. Узагальнюючи радянський досвід та враховуючи сучасні реалії і досвід зарубіжних країн, можна зробити висновок, що при проведенні курсу на реіндустріалізацію доцільно враховувати наступне: сьогодні, як і раніше, в Україні є очевидна необхідність розвитку великих структур, що організаційно інтегрують науку, освіту і високотехнологічне виробництво на сітьовій основі. Для розвитку таких структур необхідні масштабні довгострокові державні програми, при цьому вони, на відміну від радянських директивних планів, повинні бути індикативними та базуватись на системі гнучких стимулів, об’єднувати приватні і державні ресурси з участю механізму державно-приватного партнерства; ці програми повинні мати могутнє ідеологічне і політичне забезпечення, що створює додаткову мотивацію для їх реалізації за рахунок формування в суспільстві та професійному співтоваристві настанови на необхідність реіндустриалізації. Враховуючи наведений досвід, необхідно відмітити, що механізми економічної полики повинні бути новими в багатьох випадках мають відрізнятись від радянських, враховуючи реалії сучасного інституціонального середовища України.

Отже, інтеграція виробництва, науки, освіти повинна стати основною складовою сучасної політики імпортозаміщення і стратегії реіндустриалізації, для чого вимагається мати постійно створюваний науковий техніко-технологічний потенціал, впроваджений у масове виробництво людський капітал, як продукт високорозвинутої сфери вищої і середньої освіти та їх інтеграція у сферу промислового виробництва. Для вирішення окремих проблем в Україні необхідно орієнтуватися на відродження в першу чергу ще тих, що збереглись високотехнологічних укладів в основному в оборонному авіаційному і космічному секторах, а програми комплексного створення нових технологій і принципово нових виробів доцільно здійснювати в обмежених об’ємах і тільки по окремих напрямах; економічні механізми реалізації проектів повинні опиратись на ринкові стимули і державно-приватне партнерство та довготермінові державні програми і активну державну промислову політику, організаційно-правове забезпечення якої повинно базуватись на спеціально створених для цього структурах довготермінового розвитку, а для успішної їх роботи необхідно забезпечити зниження адміністративних бар’єрів у фінансово-кредитній, податковій, митній системах та розширення державної підтримки щодо захисту інтелектуальної власності, патентування, сертифікація технологічних процесів і продукції. Необхідний також випереджувальний розвиток системи багаторівневої професійної освіти, інтегрованої з виробництвом і галузевою наукою, що передбачає розширення практики державно-приватного партнерства у цій сфері, а також відновлення системи початкової і середньої освіти, орієнтованої на потреби високотехнологічного промислового виробництва. Успішна реіндустриалізація та імпортозаміщення української промисловості неможлива без розвинутої наукової бази, яка сприяє генерації інновацій та їх проникнення у масове виробництво, а тому необхідна підтримка наукових розробок, орієнтованих в першу чергу на вирішення конкретних проблем розвитку української промисловості.

Стратегія пріоритетного розвитку сучасного високотехнологічного матеріального виробництва, інтегрованого з НІОКР і утворенням в єдині кластери, може і повинна стати основою імпортозаміщення та реструктуризації експорту. Послідовна реалізація стратегії імпортозаміщення могла б дозволити у значній мірі мінімізувати негативний ефект від антиукраїнських зовнішньоторговельних санкцій Росії, тому вона повинна на практиці стати центральним напрямком державної економічної і особливо промислової політики. Не менш важливими повинні стати і кроки щодо розвитку нових напрямів виробництва експортної продукції, а це не тільки машини і обладнання, але і технології, ноу-хау та ін. Стратегія імпортозаміщуючого зростання економіки використовувалась цілою низкою різних країн Латинської Америки та Азії (Південна Корея, Тайвань, Бразилія, Аргентина та ін.). При цьому інструментами стимулювання імпортозаміщуючого зростання виступали протекціоністські заходи по відношенню до вітчизняних виробників, таких як дотаційне з боку держави зниження цін на вітчизняну продукцію, обмеження на імпорт промислової продукції з інших країн та інвестування утриманих в державі засобів від реалізації імпортозамінної продукції із інших країн. 

Так, у Бразилії політика імпортозаміщення була спочатку спрямована не стільки на обмеження імпорту, як на стимулювання експорту і Програма гарантувала національним виробникам-експортерам часткове повернення податків та можливість використання засобів спеціально затвердженого державного фонду для фінансування експортних операцій. Крім того, в країні були створені конкурентоспроможні на світовому ринку підприємства обробної промисловості, авіаційної, машинобудування і суднобудування. В  результаті на сучасному етапі Бразилія демонструє високі темпи економічного зростання і входить в число країн світу, що найбільш динамічно розвиваються. Досвід Південної Кореї у формуванні політики імпортозаміщення засвідчує, що ця країна використала імпортозаміщення не як самостійний механізм зростання , а як перехідну політику для зміцнення національної економіки та створення потужного експортного потенціалу. Така стратегія отримала назву «експортоорієнтоване імпортозаміщення». Таким чином, стратегія імпортозаміщення в країнах Латинської Америки та Азії сприяла індустріалізації і швидкому розвитку промисловості, зниженню залежності країни від імпорту, відкриттю нових робочих місць та диверсифікації економіки. Крім того, в переважній кількості країн ця стратегія призвела до зростання експорту та значного збільшення в його структурі питомої ваги промислових товарів з високою питомою вагою доданої вартості.

Аналіз і світова практика засвідчують, що успішна реіндустриалізація, яка реалізує завдання експортоорієнтованого імпортозаміщення передбачає, що в галузі економічної політики основними пріоритетами повинні бути: активна державна промислова політика, спрямована на пріоритетний розвиток ключових сфер в першу чергу наукоємного високотехнологічного матеріального виробництва та необхідного для цього розвитку науки та освіти; сприятливе економічне середовище, зниження адміністративних бар’єрів та тиску чиновників, «податкові канікули» для промислових підприємств, їх доступне довгострокове кредитування, підвищення рівня захищеності інвестицій, адекватна стимулююча банківська і бюджетно-податкова політика, яка б забезпечила фінансування розвитку підприємств промисловості і АПК в об’ємах згідно наявних потреб; стимулювання внутрішнього попиту на продукцію промислових підприємств, включаючи дотування цін і систему державного замовлення; збереження високого рівня відкритості економіки за виключенням галузей, що забезпечують обороноздатність і безпеку громадян, розвиток кооперації із зарубіжними партнерами в галузях технологічного обміну, наукового співробітництва і створення передових виробничих технологій; державна підтримка експорту промислової продукції.

Для вирішення перерахованих вище проблем необхідні активна промислова політика, державно-приватне партнерство, селективний протекціонізм та міжнародне науково-виробниче співробітництво. Але навіть при вдалому збігу сприятливих зовнішньоекономічних та економічних обставин, припинення військових дій на сході країни, реалізації викладених вище умов і пріоритетів країну очікують ризики, з них найбільш небезпечними є:

1. Зростання навантаження на бюджет. Реалізація політики імпортозаміщення в рамках стратегії реіндустріалізації української економіки вимагатиме значних державних інвестицій. Так, тільки на реалізацію програми розвитку промислово-оборонного комплексу та на загальні потреби оборони України на 2016 р. передбачено виділення до 100 млрд грн (4,4% ВВП)
. У випадку погіршення економічної ситуації, подій на сході України та неможливості виконання всіх запланованих бюджетних витрат уряд буде поставлений перед вибором: або скорочувати витрати на оборону країни і соціальну сферу та по інших напрямах, або зупиняти фінансування заходів по імпортозаміщенню. В результаті цього виникає ще один ризик, пов’язаний тепер уже із зростанням корупції, тому що у представників чиновників і державних корпорацій виникає у такій ситуації можливість і спокуса лобіювати ті чи інші рішення, пов’язані з перерозподілом обмежених бюджетних засобів, що виділяються.

2. Технологічне відставання української промисловості на глобальному рівні пов’язано по-перше з тим, що процес імпортозаміщення може бути в Україні достатньо довгим, а тому появиться ризик частково замінити імпорт із економічно розвинутих країн ( США, Англія, Японія, Німеччина) доступним по ціні із країн Азії, Латинської Америки та ін., що не тільки значно уповільнить розвиток промисловості країни, але й підтримає фактично сформований тренд зниження її технологічного рівня на роки. Крім того, стратегія імпортозаміщення у короткотерміновій перспективі, як правило, орієнтована на заміну закордонної продукції і технологій вітчизняними аналогами, тобто йтиме процес копіювання закордонних технологій і товарів, які вже давно присутні на ринку, що призведе до перманентного технологічного відставання. В цій ситуації недопущення такого ризику можливе лише шляхом випереджуючого по відношенню до виробництва розвитку вітчизняної дослідницької і конструкторсько-технологічної бази, що вимагає активізації зусиль щодо підтримки науки і освіти та їх інтеграції з виробництвом.

3. Знищення конкурентоспроможності української промислової продукції в результаті створення «тепличних умов» для українських промислових підприємств у вигляді державної підтримки та відсутністю на внутрішньому ринку конкуренції з провідними зарубіжними виробниками, результатом чого неминуче значне погіршення якості менеджменту та формування передумов для погіршення якості і зростання ціни на продукцію через монополізацію ринку на ці товари.

4. Необгрунтований протекціонізм до вітчизняної продукції може призвести до значного зниження рівня ефективності всієї національної економіки України, якщо продукція і технології національних товаровиробників поступатимуться по конкурентоспроможності зарубіжним аналогам.

Таким чином, політика імпортозаміщення в промисловості при відсутності чи недостатності високопрофесійного системного підходу до її реалізації, включаючи системний, невідворотній, постійний моніторинг динаміки і складових розвитку промисловості в розрізі галузей і підприємств може призвести до падіння конкурентоспроможності вітчизняної промислової продукції та ефективності промислових підприємств, результатом чого знизиться конкурентоспроможність національної економіки, що є небезпечним системним ризиком, який визначається неефективністю інституціонального середовища країни.

1.3. Процесно-просторове моделювання
інституціонального забезпечення інноватизації економіки України

шляхом застосування програмних стандартів IDEF

Формування і становлення економіки інноваційного типу – це складний багатоплановий і затяжний в часі процес. Він охоплює інтереси великої кількості регіонів, галузей, інститутів, підприємств і організацій, сотні тисяч спеціалістів, які працюють на них
. Для України сьогодні проблема створення та впровадження нововведень, інновацій носить принциповий характер.

Саме з цих причин, при формуванні та становленні в Україні економіки інноваційного типу, котра відповідала б вимогам, що ставляться перед нею урядом нашої країни і ЄС, а також запитам суспільства та виконувала б покладені на неї функції, ми пропонуємо застосувати методологію структурно-функціонального моделювання IDEF0 (початково SADT – Structured Analysis & Design Technique) на базі програмного забезпечення ERwin Model Navigator n7.3. IDEF0 – Function Modeling – методологія функціонального моделювання і графічного опису процесів, призначена для формалізації та опису бізнес-процесів. Остання редакція стандарту IDEF0 зі змінами й доповненнями обмеженого та рекомендаційного характеру була розроблена в грудні 1993 року Національним інститутом по Стандартам і Технологіям США (NIST).

В IDEF0 розглядаються логічні зв’язки між роботами, зроблено акцент на ієрархічному представлені об’єктів
. Стандарт IDEF0 описує сукупність методів, процедур і правил, що призначені для побудови функціональної моделі об’єкта будь-якої предметної області.

Функціональна модель відображає функціональну структуру об’єкта, тобто продуковані ним дії та зв’язки між цими діями. Результатом застосування нами даного стандарту є процесно-просторова модель інституціонального забезпечення інноватизації економіки (ІЗІЕ), котра складається з діаграм, фрагментів текстів, глосаріїв, що мають посилання один на одного. Дане програмне забезпечення дасть нам змогу досконаліше змоделювати можливі взаємозв’язки та взаємовпливи між адміністративними, організаційними, структурними та фінансово-економічними зрушеннями в ході становлення економіки України інноваційного типу.

Діаграми є головними складовими моделі інноваційної економіки. Всі функції й інтерфейси на діаграмах представлені, як блоки та зв’язки. Місце з’єднання зв’язку з блоком визначає тип інтерфейсу. Конкретну роль взаємодії демонструють зв’язки, що покладені до основ прямокутника, який демонструє систему, в нашому випадку інноваційну економіку (рис. 1).
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Рис. 1. Загальний вигляд діаграми за методологією стандартів IDEF0

Модель IDEF0 дає уявлення про інноваційну економіку, як цільну систему. На рис. 2 представимо прямокутник із взаємодіями, що виходять за межі інноваційної економіки, яка характеризується повним набором взаємодій із зовнішнім середовищем та його інститутами.
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Рис. 2. Контекстна діаграмна модель інституціонального забезпечення інноватизації економіки, А0 (розробка автора)

Для того, щоб активізувати інноватизацію економіки України, в якості базових (вихідних) даних слід взяти фінансово-економічні та людські ресурси з його інтелектуальним капіталом, інноваційні ідеї, об’єкти інтелектуальної власності. Управлінський вплив на інноватизацію економіки мають:

· Стратегія інноваційного розвитку України на 2010–2020 роки в умовах глобалізаційних викликів;

· Стратегія сталого розвитку “Україна–2020”;

· загальнодержавні та регіональні програми розвитку;

· загальнодержавне і регіональне законодавство;

· світові тенденції в сфері інновацій та технологій;

· перелік українських технологій, що знаходяться у стані кризи;

· діяльність регулюючих, нормативних і когнітивних інститутів.

До механізмів реалізації інноватизації економіки пропонуємо відносити запити малого і середнього ризикового підприємництва, корпорацій, що працюють у сфері інновацій, інформаційні ресурси. Під інформаційними ресурсами розуміємо інформацію про різні програми, що спрямовані на підвищення ефективності та результативності розвитку економіки України інноваційного типу (рис. 2).
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Рис. 3. Декомпозиція функціональної діаграмної моделі “Інституціональне забезпечення інноватизації економіки”, А0 (розробка автора)
Результатом процесно-просторової моделі ІЗІЕ, тобто “виходом моделі”, який очікуємо отримати вважаємо високі показники оцінки ефективності від інноваційної діяльності, що визначені на рис. 2.

Важливою особливістю методології IDEF0 є поступове уведення всіх рівнів деталізації ІЗІЕ після уточнення/конкретизації діаграм, що відображають модель. Мається на увазі, що функції “розкладаються” (діляться, піддаються декомпозиції), а блоки-прямокутники, що позначають функції, “деталізуються” або уточнюються/конкретизуються.

Прямокутник (рис. 2), що демонструє систему як єдине ціле, піддається деталізації на діаграмі, що відображена на рис. 3.

Одержані в результаті деталізації загальної моделі ІЗІЕ шість підпроцесів (шість прямокутників на рис. 3) з’єднуються стрілками-зв’язками, які демонструють взаємодію цих підпроцесів. Ці шість підпроцесів ІЗІЕ означають головні підфункції однієї функції – початкової/базової, що представлена на рис. 2.

Таке їх розміщення описує повний набір підфункцій, кожна з яких позначена прямокутником, межі якої пов’язані стрілками-взаємодіями. Наступним етапом моделі є розкладання, таким же чином, всіх шести підфункцій (див. рис. 4, 5, 6, 8, 9, 10). Така конкретизація ІЗІЕ робить видимими ключові рівні деталізації. Кожна з шести декомпозиційних діаграм (А1, А2, А3, А4, А5, А6) демонструє внутрішню будову вихідного блоку “Інституціональне забезпечення інноватизації економіки” на базовій декомпозиції функціональної діаграмної моделі А0 (рис. 3).

Всі управлінські впливи, взаємозв’язки та інформаційні ресурси контекстної діаграми А0 (рис. 2) описуються у вигляді так званих “тунельних зв’язків”. В межах даної моделі це означає, що ці зв’язки з’єднуються зі всіма підфункціями і на діаграмі декомпозиції А0 (рис. 3) необов’язково можуть демонструватись.

За необхідністю, ці зв’язки можуть зазначатися на наступних шести етапах декомпозиції. В табл. 1, табл. 2 описано вузли (блоки) та підвузли з їх характеристикою, скороченою абревіатурою і поясненням деяких зв’язків, що подані в усіх діаграмних моделях.

На рис. 3 в якості основних підфункцій, нами виділено основні стадії інноваційної економіки, що здійснюють ключовий вплив на її інституціоналізацію. Цих стадій шість: фінансово-економічне забезпечення (А1); підготовка висококваліфікованих інноваційних кадрів (А2); формування інноваційної інфраструктури (А3); формування допоміжних складових структурних елементів (інститутів розвитку) інноваційної економіки, що приймають участь у реалізації інноваційних проектів (А4); безпосереднє виконання інноваційних проектів (А5); моніторинг з метою внесення коректив та напрацювань нових механізмів впливу на інноваційні процеси в країні (А6).

Таблиця 1

Зміст та загальна характеристика вузлів (блоків) і підвузлів ІЗІЕ

	Вузол ІЗІЕ
	Підвузол ІЗІЕ
	Зміст вузла та підвузла ІЗІЕ

	1
	2
	3

	А1
	
	Фінансово-економічне забезпечення

	
	А.1.1
	Загальнодержавна комплексна програма розвитку високих наукоємних технологій

	
	А.1.2
	Програма розвитку інвестиційної та інноваційної діяльності в Україні

	1
	2
	3

	
	А.1.3
	Державні цільові економічні програми щодо створення в Україні ефективної інноваційної інфраструктури

	
	А.1.4
	Державна цільова науково-технічна програма розроблення новітніх технологій

	
	А.1.5
	Фонд підтримки малого інноваційного бізнесу

	
	А.1.6
	Регіональні програми інноваційного розвитку

	
	А.1.7
	Міжнародні програми інноваційного розвитку

	
	А.1.8
	Джерела інституту венчурного капіталу формального сектора

	
	А.1.9
	Джерела інституту венчурного капіталу неформального офіційного і тіньового секторів

	А2
	
	Підготовка висококваліфікованих кадрів сфери інновацій

	
	А.2.1
	Цільова підготовка у ВНЗ України

	
	А.2.2
	Систематичне підвищення професійної компетенції працівників

	
	А.2.3
	Перепідготовка працівників-практиків та науково-технічних кадрів

	
	А.2.4
	Стажування в різного роду інститутах інноваційного розвитку (ІІР), діяльність яких пов’язана з науково-дослідними проектами

	
	А.2.5
	Бізнес-адаптація молодих спеціалістів на основі стажування за кордоном

	А3
	
	Формування інноваційної інфраструктури

	
	А.3.1
	Формування відділів комерціалізації на базі ВНЗ та НДІ

	
	А.3.2
	Створення бізнес-інкубаторів

	
	А.3.3
	Створення інноваційно-технологічних центрів (ІТЦ), технопарків, наукових парків (НП) за активної участі коворкінг-центрів (КЦ)

	
	А.3.4
	Формування інноваційно-промислових комплексів (ІПК) на базі ФПГ

	
	А.3.5
	Формування інноваційно-технологічних кластерів (технополіси) (ІТК) на базі інноваційних хабів (ІХ)

	
	А.3.6
	Створення техніко-проваджувальних зон (ТПЗ) на базі інноваційних релей-центрів (ІРЦ)

	
	А.3.7
	Створення центрів колективного користування високотехнологічним обладнанням (ЦККВО)

	
	А.3.8
	Формування науково-технічних альянсів (НТА) та інноваційних союзів (ІС) на базі науково-технічної співпраці з іншими країнами

	А4
	
	Допоміжні складові структурні елементи інноваційної економіки, що приймають участь у реалізації інноваційних проектів

	1
	2
	3

	
	А.4.1
	Формування експертно-консалтингового вузла НЕ

	
	А.4.2
	Формування інформаційно-комунікаційного вузла НЕ за участі Crid-технологій та Crid-систем

	
	А.4.3
	Формування патентно-ліцензійного вузла НЕ

	
	А.4.4
	Формування маркетингово-збутового вузла НЕ

	А5
	
	Виконання інноваційних проектів

	
	А.5.1
	Фундаментальні наукові дослідження

	
	А.5.2
	Прикладні науково-дослідні і дослідно-конструкторські роботи

	
	А.5.3
	Дослідне виробництво:

	
	А.5.3.1
	лабораторний зразок

	
	А.5.3.2
	комерційний зразок

	
	А.5.3.3
	пробна серія

	
	А.5.4
	Серійне виробництво:

	
	А.5.4.1
	мала серія

	
	А.5.4.2
	масове виробництво з подальшою модифікацією продукту

	А6
	
	Моніторинг

	
	А.6.1
	Оцінка та аналіз показників інноваційної сфери

	
	А.6.2
	Порівняльний аналіз і співставлення з цільовою метою, завданнями, значеннями

	
	А.6.3
	Внесення коректив та напрацюваннь нових механізмів впливу на інноваційні процеси (ІП) в країні


Кожна з цих підфункцій реалізується в умовах дії управлінських впливів, які продемонстровано в контекстній діаграмі (“тунельні зв’язки”). Допоміжним управлінським зв’язком, для всіх підфункцій, виступає зворотній зв’язок у вигляді коригуючих впливів. Саме вони дають змогу керувати процесом формування і становлення інноваційної економіки та гарантувати успішну результативність “на виході” моделі ІЗІЕ.

Таблиця 2

Умовні скорочення, що використовуються в декомпозиційних, контекстних моделях ІЗІЕ

	Умовні скорочення
	Значення умовних скорочень

	1
	2

	ІІЕ
	Інституціоналізація інноваційної економіки

	ІЕ
	Інноваційна економіка

	ІП
	Інноваційний проект

	ІІ
	Інноваційна інфраструктура

	СД
	Спільні дослідження

	ЕІІ
	Елементи інноваційної інфраструктури

	1
	2

	ФіНефСЕ
	Формальний і неформальний сектори економіки

	ІБ
	Інноваційний бізнес

	ІР
	Інноваційний розвиток

	ВІК
	Висококваліфіковані інноваційні кадри

	ЦФР
	Цільові фінансові ресурси

	РП
	Ризикові підприємства

	ІПрод
	Інноваційна продукція

	ДЗ
	Дослідний зразок

	Кількість РП
	Кількість малих та середніх ризикових/венчурних підприємств, шт

	Обсяг виторгу РП 
	Обсяг виторгу малих та середніх ризикових підприємств, грн

	Кількість працівників РП
	Кількість працівників-інноваторів малих і середніх ризикових підприємств, чол.

	ІК
	Інноваційні кадри

	Р ФНД
	Результати фундаментальних наукових досліджень

	Р НДДКР
	Результати науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт

	Частка ІП/П у ВВП
	Частка інноваційних продуктів/послуг у валовому внутрішньому продукті, %

	ВНЗ
	Вищий навчальний заклад

	НДІ
	Науково-дослідний інститут

	ІД
	Інноваційна діяльність


	ІАЦ
	Інформаційно-аналітичні центри

	РІМ
	Регіональні інформаційні мережі

	МК
	Мережі комунікацій

	ВП
	Віртуальні підприємства

	МВ
	Маркетингові відділи

	РА
	Рекламні агенції

	КІ
	Комерціалізація інновацій

	ІТЦ
	Інноваційно-технологічні центри

	НП
	Наукові парки

	КЦ
	Коворкінг-центри

	ІПК
	Інноваційно-промислові комплекси

	ФПГ
	Фінансово-промислові групи

	ІТК
	Інноваційно-технологічні кластери

	ІХ
	Інноваційні хаби

	ТПЗ
	Техніко-проваджувальні зони

	ІРЦ
	Інноваційні релей-центри

	ЦККВО
	Центри колективного користування високотехнологічним обладнанням

	НТА
	Науково-технічні альянси

	ІС
	Інноваційні союзи

	ІІР
	Інститути інноваційного розвитку


Для підфункції А1 “Фінансово-економічне забезпечення” фінансові ресурси є вхідними даними (рис. 4). Результатом роботи даного вузла є реальні цільові фінансові ресурси, що спрямовуються на конкретні програми інноваційного розвитку економіки України. ЦФР є одним із механізмів реалізації наступних підфункцій (роботи наступних вузлів/блоків).

Ми пропонуємо формування і становлення інноваційної економіки вирішувати за допомогою ефективної роботи Державного інноваційного фонду (ДІФ) та Українського незалежного фонду інноваційного розвитку (УНФІР). Ці фонди є в Україні та працюють, але вважаємо, що одним із принципів їх роботи має стати принцип консолідації фінансових активів в межах територій інноваційного розвитку.
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Рис. 4. Декомпозиція діаграми “Фінансово-економічне забезпечення” в рамках контекстної моделі ІЗІЕ, А1 (розробка автора)
На нашу думку, така консолідація повинна відбуватися за рахунок коштів з місцевих джерел фінансування (обласні бюджети, вкладення комерційних бізнес-структур), а також регіональних та міжнародних. Окрім того, формування консолідованих фінансових активів, вище вказаних фондів, підвищує мотивацію інноваторів, враховує інтереси всіх учасників інноваційного процесу і підсилює співпрацю економічних агентів в рамках потрійної спіралі “влада – бізнес – наука”.

Основними джерелами формування УНФІР може слугувати інструмент, закладений в основу фінансування прикладних НДДКР, котрі відповідають пріоритетним напрямам розвитку науки і техніки, переліку критичних технологій мезорівня та орієнтовані на впровадження конкретних кінцевих результатів. Так, інструмент ДІФ, окрім бюджетних асигнувань, що виділяються державою для підтримки науково-технічної діяльності, базується і на відрахуваннях коштів підприємств, об’єднань та організацій й добровільних внесків юридичних та фізичних осіб на НДДКР. Відрахування коштів підприємств відбуваються у розмірі до 1 % обсягу реалізації продукції (робіт, послуг) з віднесенням цих коштів на собівартість продукції (послуги).

Програми посівних грантів є результатом ефективно-працюючого підвузла А1.7. Такі програми дають можливість працівникам ВНЗ та НДІ подолати перешкоди на шляху комерціалізації (проведення маркетингових досліджень, вивчення перспектив захисту інтелектуальної власності
, вдосконалення розробок-новинок, створення прототипів).

Одним із фінансових джерел інституту венчурного капіталу формального та неформального секторів економіки, мають бути кошти “бізнес-ангелів” як офіційних, так і тіньових (А1.8). “Бізнес-ангели” – це приватні інвестори, що можуть об’єднуватися в асоціації (наприклад, за регіональним принципом) з метою вкладення своїх вільних коштів у ризикові інноваційні проекти.

На дане фінансування уряду слід звернути особливу увагу, створивши для “бізнес-англів” вигідні/безпечні умови для ведення інноваційного бізнесу. Участь “бізнес-ангелів” є беззаперечно потрібною, так як процес вкладення ними коштів є швидким, ефективним, незабюрократизованим, гнучким. Уряду України слід “закласти фундамент” довіри та бажання в “бізнес-ангелів”, вкладати кошти в реалізацію інноваційних проектів.
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Рис. 5. Декомпозиція контекстної діаграми “Підготовка висококваліфікованих кадрів сфери інновацій”, А2 (розробка автора)

2-гий етап інноватизації економіки (вузол А2) “Підготовка висококваліфікованих кадрів сфери інновацій” (рис. 5) націлений на підвищення кваліфікації працівників-інноваторів (залученням їх до різних тренінгів, стажувань), стимулювання новаторів до творчого пошуку та вдосконалення системи мотивації креативних індивідуумів, доступність бази знань для працівників/ спеціалістів у сфері інновацій. Саме даний етап дає змогу зменшити нестачу високопрофесійних науково-виробничих кадрів в інноваційній економіці.

В результаті ефективного виконання підфункції А2 формуються спеціалісти-інноватори, здатні кваліфіковано вирішувати задачі в різних сферах інноваційного розвитку економіки України. В межах даної моделі таких спеціалістів можемо називати інноваційними кадрами. Механізмами реалізації даного вузла є ЦФР, запити малого та середнього бізнесу та інститути інноваційного розвитку.

Процеси, що відбуваються у вузлі А3 “Формування інноваційної інфраструктури” (рис. 6) спрямовані на:

· створення єдиного інноваційно-інформаційного простору в рамках національної економіки та в секторальному і територіальному розрізах;

· взаємозв’язок та взаємодію наукових організацій й освітніх установ з профільними підприємствами;

· “діалог” з представниками зовнішнього середовища, що базується на взаєморозумінні і взаємосприйнятті позицій та інтересів.
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Рис. 6. Декомпозиція діаграми “Формування інноваційної інфраструктури” в рамках контекстної моделі ІЗІЕ, А3 (розробка автора)
Ключовими принципами роботи вузла А3 повинна бути:

· відкритість (постійний моніторинг зовнішнього середовища, вивчення, аналіз і адаптація до особливостей центру світового, провідного досвіду в сфері комерціалізації інноваційних технологій);

· вдосконалення (постійна зміна та вдосконалення шляхом проектного методу навчання, кейс-методів, бізнес-симуляцій);

· співробітництво/співпраця (наприклад, міжнародна співпраця в рамках реалізації спільних міжнародних освітніх і наукових проектів на базі українських ВНЗ та НДІ);

· сприяння розвитку індивідуума-інноватора шляхом створення комфортних морально-психологічних умов у колективі (команді), що працює над інноваційним проектом, та гідної фінансової винагороди інноватору.

Входом до вузла А3 “Формування інноваційної інфраструктури” є інноваційні кадри. Механізмом реалізації – ЦФР з урахуванням постійних коригуючих впливів. Очікуваний результат роботи вузла – ефективно-працюючі елементи інноваційної інфраструктури та надання високоякісних інноваційних продуктів/послуг.

Вважаємо за доцільне зауважити й те, що всі представлені у вузлі А3 центри-інститути інноваційного розвитку повинні мати свою внутрішню концепцію інноваційного розвитку, але в рамках “Стратегії інноваційного розвитку України на 2010–2020 роки в умовах глобалізаційних викликів”.

Концепція інноваційного розвитку в межах регіонів або міст повинна містити перелік підприємств, що знаходяться у регіоні (районі, місті) з функціями та перспективними планами, стратегією, напрямами розвитку, галузевими програмами розвитку інновацій і механізмами координації.

Вказані у вузлі А3 інститути повинні долучатися до розробки нових законодавчих документів, які стимулюють створення, охорону, використання інтелектуальної власності, її оцінку у вартісних показниках, розробку критеріїв, програм підготовки і перепідготовки інноваційних кадрів й механізми зворотного зв’язку.

В рамках підвузла А3.2 пропонуємо, окрім створення традиційних бізнес-інкубаторів, започаткувати практику формування “дистанційних бізнес-інкубаторів” (на базі ВНЗ чи НДІ). Така форма дасть змогу керівникам всіх залучених до проекту фірм поєднувати свою практичну діяльність з науково-дослідною та менторською. В свою чергу, стане можливим поглиблення підприємцем-інноватором своїх знань і вмінь за різними сферами підприємництва без відриву від виробництва.

До функцій дистанційного бізнес-інкубатора не входитиме надання підприємцям офісних та виробничих приміщень. Але, разом з тим, до обов’язків штату даного інституту інноваційного розвитку відноситиметься:

· проведення тренінгів та дискусій з командами підприємців;

· здійснення експертного аналізу інноваційних бізнес-проектів;

· оцінка компетентності підприємців сфери інновацій і їх навчання;

· оцінка перспективності та капіталомісткості проектів.

Дистанційний бізнес-інкубатор може виконувати роль інформаційного, навчального, консультативного бізнес-центру, який доповнений функціями диспетчерського центру мережевої підтримки. Центр сприяє налагодженню бізнес-контактів між інвесторами, підприємцями, спеціалістами, інноваторами, споживачами, новаторами та місцевими органами влади.
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Актуальним для економіки України, на нашу думку, може бути створення технопарків на базі інноваційних коворкінг-центрів (підвузол А3.3). Дану модель роботи технопарків вважаємо ефективною, так як коворкінг-центри (з англ. “co-working” – “спільно-працюючі”) – це центри, в яких учасники залишаються незалежними та “вільними”, використовуючи загальний простір для інноваційної діяльності. Потенційна структурно-функціональну модель формування технопарків в Україні, за активної участі коворкінг-центру, представлено на рис. 7.
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Рис. 7. Потенційна структурно-функціональна модель формування та становлення технопарку за активної участі коворкінг-центру 
(розробка автора)

Коворкінг-офіси є зручними для фрілансерів (віддалених працівників), а також компаній, співробітники-інноватори яких знаходяться в далеко віддалених містах або країнах. Спільні офіси на базі технопарків можуть стати оптимальним рішенням для тих, хто лише виходить на новий для себе ринок інновацій (в незнайомому місті чи країні) і не має, при цьому, достатньо коштів для оренди повноцінного офісу.

Коворкінг-центри не характеризуються особливими обмеженнями ні на професію, ні на статус учасника, ні на параметри приміщень і колективу. Офіси такого типу являють собою великі приміщення з кухнями, наявністю переговорних приміщень та облаштовані необхідною офісною інфраструктурою – від Wi-Fi–Інтернету до принтерів і сканерів
.

Перевагами коворкінг-центрів є спілкування з людьми, доступна вартість робочого місця, професійний розвиток, взаємодопомога та прискореність реалізації інноваційних проектів, комфортна атмосфера. Серед недоліків: незнайомі співробітники; шум, що відволікає і не дає змоги зосередитись; транспортні витрати на дорогу до коворкінг-центру.
Уряд України має на меті найближчим часом реалізувати пілотний проект, щодо створення інноваційного хабу “Креативний квартал” у місті Львові, як “енергетичну точку”, місце зустрічі для спільної роботи представників технологічних і креативних спільнот міста. Засновником проекту є закордонний венчурний фонд Hybrid Capital за участі української компанії SoftServe і Львівської бізнес-школи. Мета інноваційного хабу “Креативний квартал” передбачає створення потужного майданчика з комфортними умовами праці для креативних людей та формування на “перетині” різногалузевих ідей цих індивідуумів нових ідей, які з часом підсилять розвиток культури, освіти, науки, інноваційного підприємництва західного регіону України.

Даний інноваційний хаб є аналогом успішного американського проекту WeWork, мета якого створити світ, в якому люди працюють, щоб жити, а не існувати. Засновники проекту переконанні, що години “нудної та рутинної” праці, коли співробітники проводили в офісі з 9-ї години ранку до 17-ї вечора, давно в минулому. Робота та відпочинок “переплелися”, межа між ними зникла. З цих причин офіс має бути таким, де люди почуватимуться комфортно, ненапружено та не поспішатимуть йти з робочого місця. Зміст проекту WeWork полягає в тому, що придбавши один з трьох тарифних планів ($45, $95 або $350) на місяць, індивідуум стає його учасником та може використовувати всі запропоновані блага у процесі роботи. Вартість тарифних планів залежить від часу оренди столу чи окремого кабінету, долучення бек-офісу до проведення фінансових операцій, оформлення медичної страховки. Засновники інноваційного хабу WeWork вважають себе провайдерами у світ “Покоління ми”, де все засновано на потребах людей.

У підвузлі 3.5 формування технополісів та ІТК на базі інноваційних хабів може бути економічно ефективним інноваційним проектом. Утворення такого типу характеризуються високим мультиплікативним ефектом, виконують роль “каталізатора” розвитку галузі на визначених територіях.

В якості вищого органу управління інноваційним кластером та суб’єктом управління його функціонуванням і розвитком, є органи законодавчої та виконавчої влади мезорівня. Саме ними задаються параметри внутрішнього і зовнішнього інституціонального середовища кластерів, а також управлінські можливості суб’єкта управління (кластерного керівника). В ролі кластерного керівника можуть бути представники регіональної виконавчої влади, ініціативна група господарюючих суб’єктів або особа, що уповноважена здійснювати керівництво інноваційним кластером на базі інноваційного хабу.

Вважаємо за необхідне створення техніко-проваджувальних зон на базі інноваційних релей-центрів (IRC) (підвузол А3.6). IRC – це особливі посередники, що практично займаються налагодженням та реалізацією зв’язків між виробниками технологій і їх споживачами, сприяють узгодженню різних інтересів, в тому числі економічних. Розрізняють регіональні, національні та транснаціональні інноваційні релей-центри. Закордонний досвід свідчить, що вони отримують інформацію про технології від винахідників, після чого передають її промисловим компаніям, тобто кінцевим споживачам технологій.

IRC сприяють формуванню єдиного ринку технологій, розширюють можливості розвитку на ньому (ринку) конкуренції. IRC – це свого роду ретрансляційний вузол (з англ. “relay centre” – ретрансляційний вузол, до того ж слід зауважити, що ретрансляція – це прийом сигналу на передачу в тому ж або іншому напрямі), що приймає інформацію від розробників й інвесторів, переробляє її і передає (ретранслює), “підсилюючи початковий сигнал” за рахунок її конкретизації, уточнення, обробки й адаптації. Видається інформація від IRC у вигляді технологічних профілів вже безпосередньо потенційним споживачам
.

Задача IRC, як посередника, полягає в тому, щоб організувати раціональну систему трансферу технологій, тобто забезпечити:

· мінімальні витрати трансферу технологій;

· максимальну швидкість трансферу технологій при постійно-зростаючій якості обслуговування процесу трансферу технологій;

· максимально можливий обсяг реалізації технології заданої якості у відповідності з розширенням ємності ринку технологій
.

Світова практика засвідчує, що IRC не є самостійними та автономними інститутами. Їх взаємодія носить мережевий характер. Вся сукупність взаємодіючих IRC об’єднана в різні мережі, що називаються релей-мережі. Дані мережі складаються з розосереджених релей-центрів в інформаційному просторі та комунікаційних систем (наприклад, Інтернет), що їх пов’язують.

Формально релей-мережа – це спеціалізована глобальна інформаційна мережа, що об’єднує регіональні інформаційні центри, які допомагають інститутам інноваційного розвитку не лише розміщувати інформацію про технології, але й супроводжують її на всіх етапах трансферу. Така мережа сприяє пошуку партнерів, підготовці бізнес-планів, проведенні маркетингових досліджень, захисту інтелектуальної власності, оформленні угод, інноваційних проектів
.

Четвертий етап (А4) ІЗІЕ, що представлений на рис. 8, покликаний забезпечити захист об’єктів інтелектуальної власності, стимулювати дифузію інновацій. Разом з тим даний етап дає змогу створити бази знань і бази даних з інтелектуальної власності, створює “інформаційний контур інновацій”. У разі ефективно-працюючого вузла А4.1 економіка повинна отримати сервісні комерційні фірми, що надають високоякісні консалтингові послуги інноваторам, інноваційним компаніям, інвесторам.
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Рис. 8. Декомпозиція діаграми “Допоміжні складові структурні елементи інноваційної економіки, що приймають участь у реалізації інноваційних проектів” в рамках контекстної моделі ІЗІЕ, А4 (розробка автора)

При спільній взаємодії інститутів інноваційної економіки у рамках вузлів А4.2, А4.3 і А4.4 новатори й інноватори, як автори ідей перспективних проектів, матимуть змогу отримати допомогу:

· в одержані авторських прав;

· у підготовці презентаційного матеріалу;

· в організації додаткової (поглибленої) експертизи інноваційно-інвестиційних проектів за заявками авторів чи потенційних інвесторів;

· щодо формування загальної думки про інноваційний проект через відповідні публікації у спеціалізованих виданнях;

· в організації форумів хакатонів, виставок на базі інноваційних хабів, Інтернет-магазинів, венчурних ярмарків;

· у проведенні семінарів-практикумів по розвитку вмінь щодо розробки і презентації інноваційних проектів.

Вказані структурні вузли інноваційної економіки націлені в своїй діяльності на:

· збереження й оновлення методологічного забезпечення (нормативів, стандартів, методичних матеріалів) інноваційного процесу;

· пришвидшення процесу дифузії інновацій за допомогою застосування Crid-системи 3го покоління, яка спрямована на розвиток інфраструктури для е-Науки. Crid-система може забезпечити підтримку віддаленого спілкування вчених, новаторів в реальному часі.

3-є покоління Crid-системи спрямоване, перш за все, на створення “загального дослідного простору” на основі колаборації. В такому просторі українські дослідники зможуть проводити дослідження незалежно від місця свого перебування. Crid-платформа дасть змогу взаємодіяти з колегами, використовуючи інструментарій, дані й обчислювальні ресурси та користуватися інформацією з цифрових бібліотек.

Ефективно працююча Crid-платформа має складатися з трьох прошарків: знання, інформація і розрахунок даних. В розвинутих країнах вже сьогодні працюють такого роду “портали знань”. Так, в США це проекти Crіd 2003, Access Crid, а в країнах ЄС – проект EGEE. Їх метою є об’єднання національних, регіональних і тематичних Crid-систем в єдину Crid-інфраструктуру для підтримки науково-технічних досліджень е-Ученими.

Вважаємо, що досвід розвинутих країн світу в реалізації Crid-систем у науково-дослідній сфері інновацій, варто було б узяти на озброєння уряду України. Це пришвидшить наукові дослідження і дасть змогу українським вченим долучитися до процесу інноваційної глобалізації.
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Рис. 9. Декомпозиція діаграми “Виконання інноваційних проектів” в рамках контекстної моделі ІЗІЕ, А5 (розробка автора)
На рис. 9 зображений раціональний, на нашу думку, варіант процесу виконання інноваційних проектів. Однією з основних умов успіху даного процесу є регулярний збір, підбір та аналіз проектів. Так, початкові ідеї, які ще неоформлені у вигляді інноваційного проекту, збираються (накопичуються) наприклад, на Web-порталах інноваційних релей-центрів або на ЦККВО, де вони можуть обговорюватися за участі вчених-дослідників та спеціалістів-інноваторів.

Ці обговорення могли б відбуватися за допомогою Інтернет-форумів, конгресів, симпозіумів. В підсумку результати обговорень аналізувалися б групою провідних спеціалістів інноваційних центрів та подавалися до їх науково-технічних рад. При позитивному рішенні рад, проект переходив би в стадію інноваційного проекту.

На етапі А5.2 формується команда розробників інноваційного проекту, за участі авторів ідеї й економістів для відпрацювання та “відшліфовування” техніко-економічного обґрунтування. Після цього до роботи залучаються бізнес-аналітики та керівництво, функцією яких є детальний аналіз техніко-економічного обґрунтування та формування бізнес-плану інноваційного проекту. У випадку отримання позитивних відгуків щодо вичерпності змісту бізнес-плану від незалежних венчурних/ризикових підприємств чи корпорацій, інноваційний проект має всі шанси стати інвестиційним.

А це означає, що під реалізацію проекту реально знайти вільні фінансові ресурси. Інноваційний проект має всі шанси стати об’єктом інтелектуальної власності її автора, а учасники, що брали участь у його формуванні можуть бути потенційною командою для реалізації інноваційно-інвестиційного проекту.

Отже, у рамках етапів А5.1 і А5.2, рис. 5.14, технологія відбору проекту відбувається за ланцюжком “інноваційна ідея – інноваційний проект – інвестиційний проект”. У підвузлах А5.3 та А5.4 відбувається дослідне та серійне виробництво і, якщо інноваційний товар/продукт є затребуваним, то спостерігається повне “завоювання” ним ринку.

Вхідними даними до блоку А5 є інноваційні ідеї, кадри і об’єкти інтелектуальної власності. Виконання інноваційних проектів сприятиме формуванню значення виходів усієї процесно-просторової моделі інституціонального забезпечення інноватизації економіки. Слід зауважити, що виходи даного блоку А5 є також входами для моніторингових показників і відпрацювання коригуючих впливів. Виконання інноваційних проектів відбувається під дією таких механізмів, як ЦФР, запити малого і середнього бізнесу, великих компаній та інститутів інноваційної інфраструктури.

В рамках шостого процесу “Моніторинг” (А6) (рис. 10), аналізуючи показники інноваційної сфери, уряд України матиме змогу:

· з’ясувати стан дифузії інновацій (кількість контрактів, чисті прибутки за контрактами, кількість застосувань інновацій в суміжних галузях, частку доходів від інноваційної діяльності в прибутках підприємств, співвідношення реалізованих проектів до загальної кількості патентів підприємств);

· забезпечити у подальшому ефективне планування (шляхом порівняння планових і фактичних показників та внесення в подальшому відповідних корегувань й уточнень);

· пришвидшити виконання замовлень;

· підвищити рівень комерціалізації інновацій.

Всі конкретизовані процеси в межах шести вузлі ІЗІЕ дадуть змогу: забезпечити ефективне планування та створення додаткової вартості на кожному з етапів; зробити становлення інноваційної економіки якісним та реалізувати процесний підхід; знизити ризики в діяльності венчурних підприємств і максимізувати їх прибутки; забезпечити швидку появу високих виробничих технологій й постійне (систематичне) оновлення виробничих баз країни в різних галузях.
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Рис. 10. Декомпозиція діаграми “Моніторинг” в рамках контекстної моделі ІЗІЕ, А6 (розробка автора)
Реалізовані процеси на практиці сприятимуть:

· збільшенню чистого прибутку, рентабельності активів та продажу інноваційних товарів/послуг;

· зменшенню появи несприятливих фактів у виробництві та попередити появу можливих ризиків;

· створенню висококваліфікованих менеджерських команд для реалізації інноваційних проектів;

· підвищенню ефективності використання інструментів державно-приватного партнерства та комплексного підвищення результативності функціонування інноваційної інфраструктури;

· модернізації економіки багатопрофільних міст шляхом фрактально-фасеточної моделі кластеризації на базі інноваційних хабів;

· впровадженню сучасних технологій підвищення конкурентоздатності підприємств з метою виходу на світовий ринок інновацій;

· уникненню появи можливих “прогалин” при формуванні інноваційної економіки в межах всіх рівнів економічної агрегації та завчасному виявленню і створенню потрібних інститутів інноваційного розвитку.

Отже, потенціально-універсальний і довгостроковий імпульс росту – це інновації. Без системних та систематичних інновацій довгостроковий економічний ріст неможливий. Стрімкий розвиток економіки, яка побудована на інноваціях, пред’являє особливі вимоги, шляхи, заходи до інституціоналізації та структурування інноваційної діяльності. Варто зауважити, що формування інноваційної економіки вимагає перегляду методів управління науково-технічним комплексом України. Є потреба у здійсненні переходу від відомчого (міністерського) рівня управління наукою й інноваціями до міжвідомчої координації науково-технічного розвитку.

1.4. Напрямки і комплекс методологічних, методичних та організаційних рекомендацій із створення і розвитку в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери самостійної підсистеми моніторингу

Стратегічний курс соціально-економічного розвитку країни на сучасному етапі проявляється в тому, щоб здійснити перехід до економіки вищої організації та ефективності із всебічно розвинутими продуктивними силами, зрілими постіндустріальними виробничими відношеннями, налагодженим виробничо-господарським механізмом. На основі прискорення науково-технічного прогресу, переорієнтації кожного підприємства і об’єднання, кожної галузі на повне та першочергове використання якісних факторів впливу економічного зростання належить здійснити крутий поворот до інтенсифікації інноваційних відносин і в найближчий час досягти подвоєння економічного потенціалу країни, збільшити продуктивність праці в рази і інше.

Вирішення нових комплексів завдань в економіці країни диктує негайну потребу глибокої перебудови господарського механізму, створення цілісної, ефективної і гнучкої економічної системи регулювання, з тим щоб привести форми та методи господарювання і регулювання у повну відповідність із сучасними вимогами. Ідея розпочатих перетворень полягає в тому, щоб на ділі націлити регулювання на підвищення економічної ефективності та якості, прискорення науково-технічного прогресу, розвиток зацікавленості робітників в результатах праці, ініціативи та ринкової заповзятливості у кожної ланці національної економіки країни, і на сам перед в промислових угрупуваннях і ін.

Ефективність регулювання визначається багатьма складовими: глибоким і всебічним використанням переваг та можливостей постіндустріальної системи господарювання, дією об’єктивних економічних законів, врахуванням змін у продуктивних силах та виробничо-господарських відношеннях, зростанням освіченості і рівня кваліфікації працівників та інше. Одна із складових – впровадження у сферу регулювання новітніх досягнень науково-технічного прогресу та створення ефективних функціонально розвинутих систем регулювання спеціального призначення. Умови розвитку виробничо-господарського механізму країни в 2000-ні р. р. показали негайну потребу покращення методів збору і обробки інформації як основи організаційного регулювання, внаслідок чого функціонально розвинуті системи регулювання спеціального призначення усе в більшої мірі стали відігравати роль фактора впливу, який багато в чому визначає ефективність регулювання економікою, ін.

У свою чергу підвищення дієвості функціонально розвинутих систем регулювання спеціального призначення передбачає досягнення функціональної повноти цих систем, забезпечення комплексного формування та впровадження усіх регулюючих функцій. Особливу актуальність у цьому зв’язку набувають наукові дослідження і вирішення широкого аспекту теоретико-методологічних та практичних проблем, які витікають із потреби подальшого вдосконалення форм і методів моніторингу виробничо-господарської діяльності в умовах все більш розгорнутого впровадження у сферу регулювання засобів науково-технічного прогресу та створення систем стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери.

Сутність моніторингу як функції регулювання проявляється у якісному перетворенні початкової нормативної, планової, облікової та іншої інформації, в результаті якого досягається розуміння змісту встановлених процесів (напрямків розвитку) і характеру можливого впливу на них суб’єктивних та об’єктивних факторів ефективності. Роль економічного моніторингу в регулюванні, його взаємозв’язки з іншими функціями визначають і його значення для практичної діяльності суб’єктів агропродовольчої сфери та інше.

Сучасна практика регулювання складними економічними системами, якими, на сам перед, виступають регіональні структури та територіальні організації агропродовольчої сфери, обумовила потребу створення такої системи економічного моніторингу, структура якої відповідала б складності керованих об’єктів і вирішених при цьому завдань. Теорія і практика вимагає також розроблення таких методів моніторингу, які дозволили б встановлювати та пояснювати складні взаємозв’язки і обумовленість багаточисельних елементів виробничо-господарського процесу, виявляти існуючі закономірності їх розвитку, визначати тенденції та напрямки їх зміни на перспективу. Вказані вимоги до економічного моніторингу викликані характерною особливістю регулювання суб’єктом агропродовольчої сфери на сучасному етапі – необхідністю одночасного вирішення виходячи із єдиної цілі взаємопов’язаних комплексів складних економічних, технічних, організаційних і соціальних завдань. В цих умовах велику актуальність і значення набув фактор комплексності моніторингу, який проводиться на різних рівнях регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери.

Однією із недосить досліджених проблем, яка впливає на процес формування та впровадження економіко-аналітичних розрахунків, в теорії моніторингу у цей час виступає питання про структуру системи моніторингу, а саме про склад основних взаємопов’язаних структурних елементів, які утворюють її – видів моніторингу. Наявність в економіко-аналітичному забезпеченні структури, на наш погляд, об’єктивно випливає із належної йому ознаки системності, яка дозволяє розглядати ціле як сукупність взаємопов’язаних частин. При цьому виділення видів економічного моніторингу і певне їх відокремлення взагалі пов’язані із багатогранністю висвітлення та вивчення виробничо-господарської діяльності на різних рівнях регулювання суб’єктом агропродовольчої сфери та ґрунтуються на класифікації економіко-аналітичних досліджень за визначеними, як правило, найбільш істотними ознаками. Їх критичне узагальнення дозволяє зробити висновок, що побудова структури підсистеми моніторингу, по-перше, повинна ґрунтуватися на врахуванні головних методологічних аспектів самого поняття «система», якими, на сам перед, є наявність системоутворюючої властивості, якої повинне задовольняти відношення, що має місце в системі, або наявність системоутворюючого відношення, в якому повинні знаходитися властивості, які характеризують систему. По-друге, виходячи із зв’язку функції моніторингу з регулюванням взагалі уявляється, що основою розмежування моніторингу на структурні складові повинне бути виділення в регулюванні самостійних спеціалізованих ділянок регулюючої діяльності, тобто функцій регулювання, оскільки економічний моніторинг використовується при виконанні кожної функції, при прийнятті різних планових та регулюючих рішень. Тому, включені в систему моніторингу його види повинні відображати як зміст процесу самого регулювання, так і характер об’єктів системи регулювання і багато чого іншого.

Побудована на вказаних початкових посиланнях структура підсистеми моніторингу, на наш погляд, буде призначена для задоволення потреб на сам перед практики виробничо-господарської діяльності і в цьому зв’язку вона буде являти собою орієнтовану на визначені рівні регулювання та об’єкти моніторингу модель взаємопов’язаних методів і засобів реалізації цільової функції моніторингу. За ознакою «рівень регулювання» в підсистемі моніторингу можна виділити такі його види: внутрішньозаводський моніторинг (моніторинг діяльності цехів, дільниць, бригад, робочих місць); моніторинг діяльності підприємства; моніторинг діяльності об’єднання; моніторинг діяльності галузі тощо. Ознака «об’єкт моніторингу» передбачає виділення в системі моніторингу таких його видів, як моніторинг науково-технічного прогресу і організаційного рівня виробництва, рівня природоохоронної діяльності, норм та нормативів, засобів і предметів праці, виробництва та реалізації продукції і інші. При цьому різним рівням регулювання та видам діяльності буде відповідати свій конкретний перелік об’єктів моніторингу інше.

Ціль моніторингу виступає, на наш погляд, головною теоретико-методологічною ознакою поділу моніторингу на види. В кінцевому рахунку вона визначає зміст економіко-аналітичної програми, сукупність застосовуваних методів і засобів, інформаційну базу та інші елементи економіко-аналітичного дослідження. Однак ціль в той же час уявляється і занадто широкою ознакою класифікації видів моніторингу. В практичних умовах на зміст економіко-аналітичної роботи істотно впливають такі фактори, як інтервал часу моніторингу, який залежить від специфіки функцій, виконуваних на окремих етапах процесу регулювання, і методи моніторингу, що застосовуються, які також необхідно розглядати в якості класифікаційних ознак. Розгляд економічного моніторингу в сукупності перерахованих ознак, на наш погляд, дозволяє виділити в підсистемі моніторингу наступні шість його видів: перспективний моніторинг; ретроспективний (поточний) моніторинг (виходячи із зв’язку функцій моніторингу та планування і деталізації планування за видами під ретроспективним моніторингом тут і нижче розуміється моніторинг, який виконується в одному контурі регулювання з поточним плануванням); оперативний моніторинг; порівняльний моніторинг; функціонально-вартісний моніторинг; проблемно-орієнтований моніторинг. При формуванні перших трьох видів моніторингу поряд з ціллю велику роль відіграє часова ознака, яка відображає специфіку функцій, виконуваних на різних етапах системи регулювання. На формування порівняльного, функціонально-вартісного та проблемно-орієнтованого видів моніторингу, окрім цілі, вплив здійснює ознака застосовуваних методів моніторингу та інше.

Між різними видами моніторингу, по-перше, існують інформаційні зв’язки (наприклад, результати, отримані в оперативному моніторингу, використовуються в процесі ретроспективного моніторингу; у свою чергу результатні дані ретроспективного моніторингу використовуються в порівняльному та перспективному моніторингу тощо) і, по-друге, наявна певна схожість в методах, що використовуються (наприклад, методи, які притаманні порівняльному моніторингу, можуть бути використані в функціонально-вартісному та у проблемно-орієнтованому моніторингу і інше). Однак, як свідчить практика, цей факт не виступає перепоною для розроблення методик за кожним видом моніторингу окремо і організації на їх основі спеціалізованих напрямків економіко-аналітичної роботи. Розроблення методичних основ окремих видів моніторингу базується на визначенні для кожного із них: цілей і складу задач, систем кінцевих показників та критеріїв ефективності (якості) і методів моніторингу, переліку джерел інформації та схеми моніторингу і інше. Хоча різні види моніторингу замикаються в кінцевому рахунку на цілі підсистеми моніторингу взагалі, в той же час вони мають і свої специфічні для кожного виду моніторингу цілі. Виконання економіко-аналітичних досліджень в межах окремих видів моніторингу не повинне розглядатися як протиріччя концепції комплексності, оскільки ціль будь-якого виду моніторингу може бути досягнута тільки на базі комплексного підходу до його проведення. Розкриття системно-структурних аспектів моніторингу важливе із тієї точки зору, що в умовах формування та впровадження економіко-аналітичних розрахунків воно дозволяє чітко визначити зміст та межі функціональних блоків і комплексів задач підсистеми економічного моніторингу на різних рівнях регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери.

Виконані за останні роки наукові дослідження безпосередньо в області формування та впровадження моніторингу в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери, а також сучасна практика розвитку функціонально розвинутих систем регулювання спеціального призначення в нашої країні переконливо свідчать, найбільш сприятливі умови для докорінного покращення організації моніторингу утворюються при виділенні і розвитку у складі кожної функціонально розвинутої системи регулювання спеціального призначення суб’єктом агропродовольчої сфери самостійної підсистеми моніторингу і інше.

Тим не менш в цей час економічний моніторинг ще не зайняв відповідного місця в діючих функціонально розвинутих системах регулювання спеціального призначення. Свідченням слугує той факт, що в більшості функціонально розвинутих систем стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери питома вага завдань економічного моніторингу, впроваджуваних, як правило, локально, досить незначна і складає в середньому біля 3-7 % від загальної кількості функціонуючих завдань. Недооцінка ролі економічного моніторингу в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери негативно відображається на якості здійснення в процесі регулювання зворотного зв’язку, внаслідок чого знижуються можливості керівників різних рівнів в отриманні інформації, необхідної для оперативної комплексної оцінки стану виробничо-господарської діяльності, виявлення небажаних відхилень значень регулюючих параметрів від завданих планом, виявлення потенційних резервів покращення виробничо-господарської діяльності та прийняття на цієї основі оптимальних регулюючих рішень. Відсутність в сучасних функціонально розвинутих банках даних необхідної економіко-аналітичної інформації гальмує формування і впровадження самого процесу прийняття регулюючих рішень і створення систем ситуаційного регулювання. Наявний стан речей виступає слідством ряду причин, головні із яких, на наш погляд, наступні: доволі широко розповсюдженої думки серед деяких розробників систем регулювання про те, що економічний моніторинг в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери не відіграє самостійної ролі і може розглядатися виключно як компонент інших функціональних підсистем (цей факт, зокрема, знайшов вираження у ряді методичних та інструктивних матеріалів, де функція економічного моніторингу розглянута досить поверхнево); повної відсутності потрібного розгляду і вивчення питань організації економіко-аналітичного забезпечення із застосуванням машин електронних цифрових в загальногалузевих і галузевих інструктивно-методичних та методологічних матеріалах з економічного моніторингу; слабке розроблення та недостатнє висвітлення в спеціальних літературних джерелах, в тому числі і безпосередньо із моніторингу, як теоретичних аспектів організації економічного моніторингу в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери, так і наявного практичного досвіду тощо.

Мета сучасних провідних наукових дослідницьких процесів та конструктивних розробок повинна будуватися на висвітленні напрямків і комплексу методологічних, методичних, інформаційних, технічних, програмних та організаційних рекомендацій із створення і розвитку в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери самостійної функціональної підсистеми моніторингу, які забезпечують зміцнення і підсилення ролі функції економічного моніторингу в системі регулювання. Вдосконалення господарського механізму диктує необхідність подальшого підвищення комплексності, оперативності, глибини і якості моніторингу виробничо-господарської діяльності, у зв’язку з чим розроблення в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери інтегрованої системи моніторингу виступить елементом більш досконалого, такого що відповідає сучасним вимогам механізму системи регулювання. Актуальність розгляду вказаної проблеми саме на рівні регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери обумовлена тим, що вони являють собою провідний елемент у сучасної розбудові постіндустріальних відносин в економіці України.

У цьому зв’язку особливу увагу потрібно приділити вирішенню таких завдань, як дослідження особливостей притаманних сучасної практиці підходів до організації економічного моніторингу в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери і їх критична оцінка; обґрунтування виходячи із принципів матеріалістичної діалектики і пов’язаного із нею системного підходу доцільності створення і розвитку в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери самостійної підсистеми моніторингу, обґрунтування концепції побудування функціональної структури підсистеми; розроблення наукових основ методики моніторингу в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери; вироблення рекомендацій із побудування в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери забезпечуючих елементів підсистеми моніторингу, основам технології економіко-аналітичних розрахунків, методології проектування та впровадження підсистеми; розкриття особливостей організації моніторингу в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери.

В публікації знайшов відображення узагальнений провідний досвід організації моніторингу в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації суб’єктів агропродовольчої сфери. В процесі її підготовки автором притягалися і були використані матеріали Державного комітету України по стандартизації, метрології та сертифікації, керівні методичні і інструктивні матеріали Державного комітету України з питань науки та інтелектуальної власності, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства фінансів України, Міністерства доходів і зборів України, Національного банку України, Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Державної служби статистики України тощо. Були узагальнені отримані результати дослідницьких праць провідних вітчизняних та закордонних авторів вчених-економістів із питань кібернетики, систем регулювання, організації виробництва, економічного моніторингу, бюджетування, планування і обліку, матеріали міжнародних, всеукраїнських, регіональних та галузевих конференцій, проблемних нарад і семінарів, а також матеріали міжнародних, всеукраїнських, регіональних і галузевих виставок і ін.

Приведені в статті проектні рішення із організації моніторингу в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери, які базуються на машинах електронних цифрових останнього покоління, у більшості своєї пройшли практичну перевірку у складі технічної та робочої документації в системах стратегічного регулювання регіональної структури та територіальної організації агропродовольчої сфери, отримали промислове впровадження. Однак їх опис з метою простоти сприйняття і більш легкого розуміння спрощено у порівнянні з проектною документацією. Автором дослідження запропоновано цілий ряд ключових рішень, які доцільно реалізувати у подальших системних розробках.

1.5. Ліцензування та сертифікація програмних продуктів

Для того, щоб відповідати вимогам системи якості, компанії, що створюють програмні продукти, продумують і документально оформляють, а надалі контролюють кожен етап проектування програмного продукту і його результати. Методи управління якістю для компаній різняться, але основні їх положення єдині для всіх і визначаються стандартом. Система якості дозволяє створити найкращі умови для продуктивної праці фахівців та дозволяє перейти від кустарного рівня створення програм «на коліні» до науково організованого масового виробництва програмного продукту.

Продукт – це результат дій або процесів. Програмний продукт – набір комп'ютерних програм, процедур і пов'язаних з ними документів і даних. Елементом програмного забезпечення (software item) є будь-яка ідентифікована частина програмного продукту, адже основа (baseline) – формально затверджена версія елемента конфігурації, зафіксована в певний момент часу в процесі життєвого циклу елемента конфігурації; розробка (development) – процес життєвого циклу програмного продукту, який охоплює аналіз вимог, проектування, кодування, інтеграцію, тестування, установку і підтримку.
 

Програмні продукти бувають двох типів: 

– замовлені (під замовлення конкретного споживача);

– коробочні (для масового продажу на ринку). 

У світовій практиці промислового виробництва гарантією успіху є стандарти на виробництво продуктів і послуг і сертифікація виробників на відповідність цим стандартам. Процес стандартизації і сертифікації давно увійшов і в програмну інженерію, де він складає основу промислового виробництва програмних продуктів.
Стандартизація – це діяльність, спрямована на досягнення впорядкування в певній області за допомогою встановлення положень для загального і багатократного застосування відносно реально існуючих і потенційних задач.
Корпоративні стандарти (обов'язкові) розробляються крупними фірмами (корпораціями) з метою підвищення якості своєї продукції. Такі стандарти розробляються на основі власного досвіду і з урахуванням вимог світових стандартів. В умовах ринкової конкуренції можуть мати закритий характер.
Галузеві стандарти (обов'язкові) діють в межах організацій галузі (міністерства) та розробляються з урахуванням вимог світового досвіду і специфіки галузі.
Державні стандарти (рекомендаційні і обов'язкові (стандарти безпеки)) приймаються державними органами, розробляються з урахуванням світового досвіду або на основі галузевих стандартів. Мати як.
Міжнародні стандарти (рекомендаційні) розробляються міжнародними організаціями на основі світового досвіду і кращих корпоративних стандартів. 
Основні процеси життєвого циклу складних програмних засобів сконцентрувалися і формалізувалися в цілісному комплексі систематизованих міжнародних стандартів, на основі яких розробляються відповідні державні стандарти.
Основним нормативним документом, що регламентує склад процесів життєвого циклу програмного забезпечення, є міжнародний стандарт ISO/IEC 12207: 1995 «Information Technology – Software Life Cycle Processes» (ISO – International Organization for Standardization – Міжнародна організація по стандартизації, IEC – International Electrotechnical Commission – Міжнародна комісія з електротехніки. Він визначає структуру життєвого циклу, що містить процеси, дії і завдання, які повинні бути виконані під час створення програмного забезпечення. 

Порядок проведення сертифікації програмних засобів (програмних продуктів): 

визначення схеми (моделі) сертифікації програмних засобів (продуктів) (визначає заявник, погоджує Укрсертсофт);

подання заявки (заявник визначає нормативний документ вимог);

розгляд заявки (Укрсертсофт);

укладання договору (Укрсертсофт та заявник);

надання продукту та необхідної документації (заявник);

аналіз наданої документації (Укрсертсофт);

прийняття рішення за заявкою (Укрсертсофт);

перевірка, обстеження або атестація виробництва, або сертифікація системи менеджменту якістю (Укрсертсофт);

відбирання, ідентифікація зразків програмних засобів (продуктів) (Укрсертсофт);

випробування програмних засобів (продуктів) з метою сертифікації (Укрсертсофт);

аналіз одержаних результатів та прийняття рішення про можливість видачі сертифіката відповідності та надання ліцензії (Укрсертсофт);

видача сертифіката відповідності, надання ліцензії та занесення сертифікованих програмних засобів (продуктів) до реєстру;

технічний нагляд за сертифікованими програмними засобами (продуктами) під час їх виробництва.

Порядок проведення визнання сертифікатів, що видані в інших системах: подання заявки та переліку документів (заявник); розгляд заявки (Укрсертсофт); укладання договору (Укрсертсофт та заявник); аналіз наданої документації (Укрсертсофт); прийняття рішення за заявкою (Укрсертсофт); надання сертифікату відповідності або свідоцтва про визнання або відмові в них.

Ліцензія на використання програмного забезпечення (англ. EULA – End User License Agreement) – вид ліцензії, що визначає умови використання комп'ютерного програмного забезпечення. Ліцензія дозволяє робити з ним речі, заборонені законом про авторське право, а саме, робити копії програмного забезпечення. Власник авторського права може запропонувати ліцензію на використання ПЗ односторонньо, або як частину ліцензійної угоди на використання ПЗ з іншою стороною.

Ліцензія передбачає ряд обмежень для користувачів програмного продукту (обмеження користування, копіювання, модифікації та розповсюдження), охороняючи авторські права розробника. Проте ліцензування – це не тільки захист авторських прав, а й гарантії для клієнтів. Ліцензування програмного забезпечення дозволяє користувачам отримувати технічну підтримку з боку розробника або офіційних розповсюджувачів програмного продукту, модернізувати програмне забезпечення.

Основним документом, що визначає права та обов'язки користувача програмного забезпечення, є ліцензійна угода.

Види ліцензій на програмне забезпечення:

Freeware – безкоштовні програми. Програми без обмеження на (некомерційне) використання. Охороняються авторським правом. Назву запропоновано у 1982 р. і зареєстрована як товарний знак першим головним редактором PC World і PC Magazine Ендрю Флюгельманом. Правда, слід пам'ятати, що відсутність ціни ще не означає, що виробник дозволяє її вільно поширювати, він може це і забороняти. І буває, що якась програма безкоштовна тільки для домашнього, некомерційного використання, а при використанні її в організаціях потрібно заплатити.

Shareware – умовно-безкоштовні програми. Клас комерційних програм з безкоштовним періодом використання. Вимагають оплати для повнофункціонального використання. Термін запропонований вперше у 1983 р. Бобом Уоллесом, одним з перших співробітників Microsoft. Різновид вперше застосовано у 1982 р. Джимом Кнопф, співробітником IBM. При такій моделі розповсюдження пропонується спочатку випробувати програму в дії, а потім оплатити її. 

Trial, trialware – пробне (оцінне) програмне забезпечення. Обмежено часом використання або кількісними характеристиками, а іноді й функціоналом. 

Demo, demoware – демонстраційні програми. Мають велику кількість обмежень. Основна мета – не пробне використання, а демонстрація можливостей. Помітно 

Adware – рекламно-орієнтовані програми. Без обмежень функціональності, але з примусовим показом реклами, яка може підвантажуватися через Інтернет без відома користувача. Зазвичай включають модуль фонового завантаження реклами, що приховує у собі небезпеку несанкціонованого дистанційного контролю комп'ютера. Антивірусні програми часто класифікують даний механізм як «троянського коня».

Nagware, begware – основним обмеженням використання є примусове вікно діалогу, де повідомляється про те, що версія незареєстрована. Після оплати дане обмеження знімається. Ускладнює використання програми в пакетному режимі при автоматичній обробці інформації. Вперше даний різновид застосовано у 1983 р. Бобом Уоллесом.

Public domain – вільні програми. Без обмежень на модифікацію та використання. Не охороняються авторським правом.

Donateware, donationware – авторські програми. Для необов'язкової реєстрації програми потрібно сплатити пожертвування автору. Цей різновид вперше застосовано Ендрю Флюгельманом.

Open source – відкриті програми з вихідними текстами. Можуть накладатися обмеження на модифікацію та використання в комерційних цілях.

Linkware – автор програми просить вказувати посилання на сайті користувача, (якщо є) на свій сайт.

Registerware – для отримання та/або використання програми потрібно надати інформацію про себе (заповнити анкету).

Guiltware – різновид nagware. У програмі міститься явна згадка, що автор не отримав за неї грошей, може не передбачати реєстрації.

Crippleware – ключові можливості програми видалені. Немає обмежень на час використання. Після оплати надається повнофункціональна версія.

Abandonware – позаринкові програми. Їх поширює зазвичай власник авторських прав на безкоштовній основі, але з жорстким зобов'язанням заборони продавати і навіть без права подальшого безкоштовного тиражування.

Orphanware – різновид abandonware, коли автора не можна розшукати.

Cardware, postcardware – як компенсацію за надання програми автор просить надіслати йому листівку або електронний лист зі словами подяки. Ці листи використовуються авторами для реклами своїх робіт.

Liteware – «полегшений» варіант відповідної комерційної версії. Не обмежена часом використання, але обмежена функціоналом.

Hostageware – програми з функціональними, тимчасовими і кількісними обмеженнями. Розблоковуються після оплати.

Beerware – право на використання програми, а також отримання вихідних текстів в обмін на гроші, на які автор зможе купити собі пива. Цей різновид shareware вперше введено Джоном Брістором у 1987 р.

Careware, charityware – стягується збір на благодійні цілі, або безпосередньо автору, або за вказаною адресою.

Requestware – автор просить користувача щось зробити в обмін на використання програми (надіслати листівку або електронного листа з подякою, внести пожертви на благодійні цілі тощо). Різновиди: postcardware, careware.

Betaware – попередня (тестова) бета-версія комерційного або некомерційного ПЗ. Можна використовувати безкоштовно, але часто обмежується періодом тестування.

Commercial – комерційне програмне забезпечення, яке продається за гроші й захищено різними законами.

CDware – ПЗ на компакт-дисках, яке розповсюджується в рекламних цілях.

Spyware – програми-шпигуни. Несанкціоновано збирають інформацію про комп'ютер користувача і його дії. Нерідко маскуються під adware. Крім використання антивірусних програм найбільш ефективний спосіб боротьби – установка брандмауерів.

Порушення прав на програмне забезпечення може здійснюватись у декілька способів: відтворення й розповсюдження програмного забезпечення на дискетах та компакт-дисках; установка «піратського» програмного забезпечення на комп'ютер, що продається; відтворення й розповсюдження програмного забезпечення через Інтернет.

Фальсифікований носій та упаковка мають інший вигляд, ніж оригінальні. Часто «піратське» програмне забезпечення продається на «самописних» дисках (CD-R), тоді як правовласники випускають в обіг лише диски, виготовлені промисловим способом. Упаковка фальсифікованих дисків низької якості, а може бути й простою ксерокопією оригінальної упаковки. На одному «піратському» диску може бути записана збірка програм, та ще й різних правовласників, що свідчить про безумовну контрафактність продукту. Для того, щоб відрізнити «ліцензійну» продукцію від дуже схожої «піратської» правовласники застосовують такі спеціальні захисні засоби, як голографічні наклейки, сертифікати й ліцензії, виготовлені на спеціальному папері. Отже, для вирішення питання про контрафактність програмного забезпечення, яке розповсюджується на компакт-дисках і дискетах, порівнюється зовнішній вигляд продуктів, що викликають підозру, з оригінальними примірниками правовласника. Ще однією ознакою контрафактності є ціна продуктів.

При другому виді порушень та у випадку, коли сам користувач вже встановив програму на свій комп'ютер, виявити порушення авторських прав на програмне забезпечення вже складніше. Але в багатьох випадках простий аналіз програми дозволяє виявити такі ознаки контрафактності, як наявність спеціальних програм «креків» або певної нестандартної установки програми. Водночас легальність програмного забезпечення, встановленого на жорсткий диск, підтверджують оригінальні упаковки й оформлення дискет і дисків, випущених правовласником, експлуатаційна документація, сертифікати й ліцензії, які входили в пакет при придбанні продукту. Причому характер використання програми не може суперечити умовам, передбаченим у ліцензіях та інших експлуатаційних документах.

Найскладнішим завданням є виявлення порушень авторських прав на програмне забезпечення шляхом розповсюдження програм по Інтернету. Тут необхідно з'ясовувати безпосередньо в правовласників, чи надавали вони дозвіл на таке розповсюдження, і яким чином користувач може використовувати програму, яку він «зкачав» з Інтернету. Так, деякі правовласники розміщують свої продукти (повністю або демо-версії) в Інтернеті й надають право необмеженій кількості осіб використовувати їх, але лише для власних некомерційних цілей.

Основною відмінністю процесу ліцензування від процесу сертифікації є склад категорій, по відношенню до яких вони застосовуються. У процесі ліцензування фігурують такі категорії, як "діяльність" (маються на увазі види чи напрямки діяльності) і "суб'єкт" (фізична особа, підприємство, організація чи інша юридична особа). В цілому стандартизація разом з сертифікацією утворюють єдиний процес управління якістю засобів, систем і технологій в області інформатизації, однією з основних цілей якого є захист інтересів споживача.

1.6. Інтелектуальна власність: комерціалізація в умовах ринкової економіки

Із трансформацією індустріального суспільства до постіндустріального особливої значущості набувають нематеріальні складові успішного ведення господарської діяльності, які являють собою інтелектуальну власність, інтелектуальний капітал та інтелектуальний потенціал підприємства. Сучасні суб’єкти господарювання самостійно формують велику кількість ідентифікованих та неідентифікованих нематеріальних ресурсів, що згодом використовують як у власній діяльності, так і можуть реалізовувати їх третім сторонам. Невміння перетворювати інтелектуальний потенціал у активи (ліцензії, права інтелектуальної власності, бренди тощо) є головною проблемою розвитку усіх сфер діяльності вітчизняних підприємств. Саме спроможність перетворення об’єктів інтелектуальної власності на товар та на капітал є основою їх комерціалізації, що слугує ефективним інструментарієм для збільшення прибутків та капіталізації ринкової вартості підприємств, а також підвищує їх конкурентоспроможність. Відсутність єдиного концептуального підходу до визначення сутності інтелектуальної власності в процесі комерціалізації зумовлена, в першу чергу, недостатнім рівнем державного регулювання  даного питання, та наявністю великої кількості дискусійних питань у науковій літеру тарі, що актуалізує вибір теми дослідження як для теоретичного, так і практичного аспектів використання.

Вагомі здобутки у дослідженнях сутності інтелектуальної власності опубліковані у працях таких вітчизняних та зарубіжних вчених, як В.Д. Базилевич, Л.М. Осмятченко, А.Н. Прохоров, Д. Норт, Р.А, Познер, Дж. Ріфкін, А.В. Чистякова, А.А, Чухно, К. Ідріс, Г.В. Черевко, Г.І. Олехнович. Зважаючи на внесок науковців, динамічні зміні у світовій економіці та розвиток ринкових відносин потребують постійних досліджень у даній сфері, що зумовило вибір теми дослідження.

Метою дослідження є уточнення сутності інтелектуальної власності як об’єкту комерціалізації.

Для досягнення поставленої мети необхідно виконати наступні завдання:

· здійснити аналіз підходів до визначення сутності інтелектуальної власності у науковій літературі;

· уточнити поняття «інтелектуальна власність».

Методи дослідження. Дослідження сутності інтелектуальної власності  здійснено за допомогою таких методів пізнання як аналіз, синтез, дедукція, індукція та аналогія. За допомогою аксіоматичного методу здійснюється дослідження теоретичних положень міжнародних конвенцій у сфері інтелектуальної власності. Гіпотетичний метод використано з метою виявлення  наукової проблематики щодо сутності інтелектуальної власності в умовах її комерціалізації.  Формалізація зумовлює пошук нових шляхів до оцінки нематеріальних активів для потреб обліку. Абстрактний метод використано для удосконалення класифікації нематеріальних активів. В свою чергу, герменевтичний метод сприяє  виявленню особливостей аналізу нематеріальних активів. При наочному відображенні результатів проведеного дослідження використано метод порівняння та графічний метод.

У процесі комерціалізації інтелектуальної власності ключове одне з головних місць посідає формування об’єкту інтелектуальної власності – інтелектуального продукту. Першочергову роль у формуванні інтелектуального продукту відіграє інтелектуальна діяльність, яка є сутнісною основою процесу створення інтелектуального продукту та відтворення інтелектуального капіталу, найпотужнішою рушійною силою розвитку людської цивілізації. Вона спирається на сукупність досягнень науки, культури, традиції та духовні цінності, накопичені людством протягом тисячоліть
. Надалі розпочинається інноваційна діяльність – діяльність, що спрямована на використання і комерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і зумовлює випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг
. Тобто, результатами інноваційної діяльності є інновації (новостворені або вдосконалені конкурентоздатні технології, продукція або послуги, а також організаційно-технічні рішення виробничого, адміністративного, комерційного або іншого характеру, що істотно поліпшують структуру та якість виробництва і соціальної сфери
). Зважаючи на вищевикладене, ми погоджуємося зі схемою взаємозв’язку інтелектуальної діяльності, інноваційної діяльності та інтелектуальної власності, засновану на моделі інноваційного процесу, яку наводить Осмятченко Л.М. (рис. 1).

Зважаючи на вагомі здобутки науковців та практиків у сфері інтелектуальної власності, все ще існують певні дискусійні моменти. Так, наприклад, досі присутні наукові антагонізми з приводу поняття та сутності інтелектуальної власності. 
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Рис. 1. Інтелектуальна власність у системі інноваційної діяльності
Джерело: 

Власність – одна з найскладніших економічних категорій. Зазвичай під власністю розуміють майно, що належить комусь. Саме у власності виражається виключне право суб’єкта на використання майна. Тобто, власність – це не майно, а система відносин між людьми з приводу цього майна. Власність – система економічних та юридичних відносин, яким характерні соціально-економічні та організаційні форми привласнення майна. Відносин власності – це система обмеження інших людей до унікальних ресурсів, до будь-якого майна, тобто присвоєння (відчуження) речей від інших людей. Суб’єкт власності (власник) – активна сторона відносин власності, представлена особою або групою осіб, що володіють якимось майном, розпоряджаються та користуються ним. Об’єкт власності – пасивна сторона відносин власності у вигляді будь-якого майна, що повністю або частково належить власнику. У якості об’єктів власності у законодавстві більшості країн закріплюються нерухоме та рухоме майно, інтелектуальна власність (яка представлена науково-технічними винаходами, досягненнями в області мистецтва та літератури, а також іншими продуктами людського інтелекту)
 
. Це свідчить про полісемантичність поняття, сутність якого пропонується досліджувати за економічним, правовим та соціальним підходами.  
Як юридична категорія власність набуває статусу права власності, оскільки економічні відносини власності регулюються певними законодавчими актами. Від власності як повної форми присвоєння та відчуження слід відрізняти володіння, використання та розпоряджання (рис. 2). Загалом, власність необхідно розглядати як  ціле, а її елементами являються володіння, користування та розпоряджання.
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Рис. 2. Елементи власності 
Джерело: сформовано самостійно на основі 

Зазначені права можуть належать одному власнику або ж різним особам. У сучасних ринкових відносинах розповсюдженою інтерпретацією варіантів власності є теорія прав власності, авторами якої є Р. Коуз
, А. Алчіан
, Д. Норт
, Р. Познер
 та інші. Автори вважають, що власність складається із сукупності прав по відношенню до майна: право використання; право управління; право на дохід; право суверена; право на безпеку; право на передачу благ у спадщину; право на безстроковість володіння; заборона на використання способом, що наносить шкоду навколишньому середовищу; право на відповідальність у вигляді стягнення; право на остаточний характер
. 

Сьогодні класичне право власності піддається певним модифікаціям, зважаючи на появу нових об’єктів, що потребують належної ідентифікації, охорони, оцінки, обліку та аналізу – виникає право інтелектуальної власності. Американський науковець Дж. Ріфкін у своїй книзі «Вік доступу» з цього приводу наводить сучасну характеристику власності: 

1. речове майно знецінюється з точки зору функціонального призначення, оскільки сучасного споживача в першу чергу цікавлять якісні характеристики товару;

2. товаром, окремо від матеріальних речей, стають переживання, ті з них, які вважаються престижними і які піддаються комерційному тиражуванню;

3. відбувається зміщення акцентів в правомочностях власника – від володіння раніше правами розпорядження до права користування, яке знаходить своє вираження в доступі;

4. активізація комерціалізації інтелектуальної власності, яка стає товаром в предметному вираженні в договорах купівлі-продажу, виступає внеском у статутний капітал юридичної особі тощо
.

Вперше поняття «інтелектуальна власність» в законодавчій сфері було сформульовано за текстом Стокгольмської конвенції
 (1967 р.), що заснувала Всесвітню організацію інтелектуальної власності (ВОІВ). На відміну від Бернської конвенції
 (1886 р.), у ній вперше зустрічається поняття «інтелектуальна власність», хоча його визначення не наводиться. У ст. 2 зазначеної конвенції інтелектуальна власність включає у себе все право, що відноситься до результатів творчості у промисловій. науковій, літературній та художній сферах.  Тобто, у даному випадку інтелектуальна власність розглядається у межах юридичного підходу. 

Підходи до визначення сутності «інтелектуальної власності» серед науковців наведено у таблиці 1.
Так, Каміл Ідріс (Генеральний директор Всесвітньої організації інтелектуальної власності і Генеральний секретар Міжнародного союзу з охорони нових сортів рослин) наголошує, що «інтелектуальна власність є комерційним застосуванням творчої думки для розв’язання технічного або художнього завдання. Вона не є продуктом сама по собі, а являє собою особливу ідею, що стоїть за цим продуктом, або спосіб, яким ця ідея виражена, або ж відмітний характер того, як цей продукт названий або описаний»
. У даному випадку інтелектуальна власність розглядається у межах економічного підходу, яка може мати комерційну реалізацію та приносити додаткові вигоди.

Таблиця 1.
Підходи до визначення сутності «інтелектуальна власність» у науковій літературі
	№ з/п
	Автор
	Визначення сутності

	1
	В. Потєхіна
	ІВ – сукупність прав на нематеріальні активи, що є результатом інтелектуальної діяльності

	2
	В. Дроб’язко, Р. Дроб’язко
	ІВ означає закріплені законом права, які є результатом інтелектуальної діяльності у промисловій, науковій, літературній і художній галузях

	3
	Л. Федулова
	ІВ – будь-який творчий витвір або винахід; майно, що не сприймається на дотик і може бути захищено правом інтелектуальної власності

	4
	І. Дахно
	Створення об’єктів ІВ, особливо на замовлення працедавця – це є що інше, як використання особистого чинника виробництва

	5
	І. Мікульонок
	ІВ, як право на результати розумової діяльності людини, - благо нематеріальне, зберігається за його творцями й може використовуватись іншими особами лише за узгодженням з ними, крім випадків, зазначених у законодавстві

	6
	С. Гордієнко
	ІВ – це матеріальні чи нематеріальні нові знання, які належать юридичній чи фізичній особі

	7
	С. Ожегов, Н. Швецова
	ІВ – продукт будь-чиєї розумової праці, що охороняється законом

	8
	В. Антонов
	ІВ – це права на результати розумової діяльності людини у науковій, художній, виробничій, інформаційно – технологічній, комп’ютерній та в інших сферах, які є об’єктом цивільно-правових відносин у частині права кожного володіти, користуватися і розпоряджатися результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності

	9
	Г. Черевко
	ІВ (результати інтелектуальної діяльності) є результатом інтелектуальної й творчої діяльності, який відповідає вимогам чинного законодавства

	10
	В. Базилевич, В. Ільїн
	ІВ – система відносин, що виникають з приводу привласнення ідеальних об’єктів, виражених у об’єктивованих інтелектуальних продуктах, втілених у науково-технічних, літературних та мистецький творах


Продовження таблиці 1
	11
	Л. Осмятченко
	ІВ – це результат людської розумової праці, яка є товаром і капіталом (у результаті комерціалізації) в різних сферах суспільства (культура, наука, промисловість, інші  галузі), що охороняється законом, може ліцензуватись, приносити економічну вигоду та бути об’єктом обліку і контролю

	12
	А. Чистякова
	ІВ- результат індивідуальної чи колективної інтелектуальної, творчої діяльності, може бути виражений у матеріальній формі, яка підлягає правовій охороні, та володіння, користування і розпоряджання яким, без загрози для суспільства, може забезпечувати конкурентні переваги та додаткову вартість його суб’єкта

	13
	А. Чухно
	ІВ – особлива форма власності, оскільки вона створюється творчою, інтелектуальною працею і є ідеальним творінням, що базується на матеріальних носіях

	14
	К. Ідріс
	ІВ - комерційне застосуванням творчої думки для розв’язання технічного або художнього завдання. Вона не є продуктом сама по собі, а являє собою особливу ідею, що стоїть за цим продуктом, або спосіб, яким ця ідея виражена, або ж відмітний характер того, як цей продукт названий або описаний


Джерело: 
 
 
 


 А. Чухно у своїх дослідженнях доходить до висновків, що інтелектуальна власність як наукове поняття має складну і довгу історію, сутність якої полягає у перетворенні її із духовно-культурного поняття у визначальну складову системи виробничих відносин
. Автор наголошує на збільшення ролі інтелектуальної власності за період переходу економіки від індустріальної до постіндустріальної. 

Г. Черевко наводить вичерпний перелік сфер, у яких досліджується інтелектуальна власність – психологи вивчають її як результат розумової праці, фахівці з евристики розкривають закономірності створення інновацій, соціологи встановлюють взаємозв’язок між розвитком творчої діяльності та соціальним і науковим прогресом, економісти досліджують інтелектуальну власність у контексті підвищення ефективності виробництва, правознавців – як об’єкт права тощо
. Проте, навіть такий перелік доводить полісемантичність даного поняття.

Таким чином, аналізуючи наведені у таблиці підходи до визначення сутності інтелектуальної власності, можна згрупувати їх наступним чином: 

· власність на результати інтелектуальної/розумової діяльності, які відповідають критеріям чинного законодавства і мають правову охорону;

· систему відносин щодо привласнення ідеальних об’єктів, виражених в об’єктивованих інтелектуальних продуктах, утілених у науково-технічній та літературно-мистецькій творчості індивідуалізуючих її суб’єктів;

· права на результати розумової діяльності людини у науковій, художній, виробничій та інших галузях, які не є об’єктами цивільно-правових відносин у частині права кожного громадянина володіти, користуватись і розпоряджатись результатами своєї інтелектуальної творчої діяльності, що як блага зберігаються за своїм творцем і можуть  використовуватися іншими особами лише за погодженням із ним, окрім випадків, передбачених законом;

· результат інтелектуальної творчої діяльності, певним чином об’єктивований, «сумісний» з матеріальним носієм, який може бути відтворений, вільно розмножений і відчужений від творця;

· відносини належності, володіння, розпорядження та використання продуктів інтелектуальної діяльності;

· сукупність виключних прав стосовно нематеріальних об’єктів, які мають економічну цінність і здатність вільно відчужуватися із урахуванням обмежень, установлених із метою захисту особистих прав творців відповідних об’єктів та суспільства в цілому
.

Як показують вищезазначені дослідження, на сьогодні інтелектуальну власність прийнято розглядати з юридичного та економічного підходу. 

Юридичний підхід у дослідженнях сутності інтелектуальної власності відслідковується у працях Г. Олехновича
, Л. Мельника
, С. Гребьонкіна
, В. Брижко, О. Гальченко, В. Цимбалюка, О. Орєхова, А. Чорнобрового
, Б. Прахова
, М. Іванова, Р. Іванової
, О. Стрижак
. Проте, такий підхід до визначення інтелектуальної власності значно звужує її зміст і значення в сучасних умовах економічного розвитку, обмежують їх певним об’єктом, зареєстрованим у визначеному законом порядку, звертають увагу на матеріальну форму вираження певної ідеї і не мають вирішального значення для виявлення її сутності як економічної категорії
. 

На сьогодні існує багато теорій, які визначають правову сутність інтелектуальної власності, у зв’язку із чим найбільш логічним виділяємо розподіл теорій на приватно-правові та публічно-правові
. Основним критерієм класифікації у даному випадку взято інтерес: для публічно-правових переважне значення має суспільно значимий інтерес (інтерес соціального суспільства, визнаний державою та захищений правом), для приватно-правових – відповідно приватний інтерес (тобто інтерес окремих людей у їх правовому та майновому стані). 

У вузькому розумінні кожна складова інтелектуальної власності являє собою виключно права на результати інтелектуальної власності. У широкому розумінні даний термін означає не лише виключно права, а й особисті немайнові права, наприклад, права на цілісність твору, та інші права. Особисті немайнові права не можуть бути підконтрольними з боку підприємства та не можуть приносити йому економічних вигід (рис. 3) 
.
Тобто, майновими правами інтелектуальної власності є: право на використання об’єкта інтелектуальної власності; виключне право дозволяти використання об’єкта права інтелектуальної власності; виключне право перешкоджати неправомірному використанню об’єкта права інтелектуальної власності, зокрема й забороняти таке використання; інші майнові права інтелектуальної власності, встановлені законом. На законодавчому рівні можуть бути встановлені винятки та обмеження в майнових правах інтелектуальної власності за умови, що вони не створюють істотних перешкод для нормальної реалізації майнових прав інтелектуальної власності та здійснення законних інтересів суб’єктів цих прав. Майнові права інтелектуальної власності можуть відповідно до закону бути внеском до статутного капіталу юридичної особи, предметом договору застави та інших зобов’язань, а також використовуватися в інших цивільних відносинах.
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Рис. 3. Зміст права інтелектуальної власності 
  Джерело:

До особистих немайнових прав інтелектуальної власності відносяться: право на визнання людини творцем (автором, виконавцем, винахідником тощо) об’єкта права інтелектуальної власності; право перешкоджати будь-якому посяганню на право інтелектуальної власності, здатному завдати шкоди честі чи репутації творця об’єкта права інтелектуальної власності; інші особисті немайнові права інтелектуальної власності, встановлені закони.

Особисті немайнові права інтелектуальної власності належать творцеві об’єкта права інтелектуальної власності. у випадках, передбачених законом, особисті немайнові права інтелектуальної власності можуть належати іншим особам. Особисті немайнові права інтелектуальної власності не залежать від майнових прав інтелектуальної власності. Вони не можуть відчужуватися (передаватися), окрім встановлених законом винятків. Майнові та немайнові права на результат творчої діяльності взаємозалежні й якнайтісніше переплетені, утворюючи нерозривну єдність. Подвійна природа права – найважливіша особливість інтелектуальної власності
.

Однак, будь-яке право має отримати свою реалізацію. Реалізація прав власника веде до встановлення економічний відносин між відокремленими власниками, що виникають у опосередкованих формах. Тобто, спостерігається комерціалізація відносин між учасника економічної діяльності. 

На сьогодні існують два економічні підходи щодо визначення сутності інтелектуальної власності: традиційний та неоінституціоналістський (табл. 2).

Таблиця 2

Характеристика основних теорій економічного підходу

	№ з/п
	Критерій
	Економічний підхід

	
	
	Традиційна
	Неоінституціоналістська

	1
	Базова концепція
	Континентальна правова традиція
	Англо-саксонська правова традиція

	2
	Об’єкт інтелектуальної власності
	Нематеріальна блага
	Права на результати інтелектуальної діяльності

	3
	Сутність інтелектуальної власності
	Відношення з приводу привласнення об’єктів, виражених в об’єктивній формі з врахуванням специфіки, обумовленої особливостями форми існування цих об’єктів та їх введення в економічний оборот
	«Пучок» правомочностей у відношеннях результатів інтелектуальної діяльності та прирівняних до них об’єктів, що закріплені за конкретною особою, з одночасною забороною доступу до цих об’єктів всім іншим особам

	4
	Основні положення
	1. Одна річ – один власник;

2. Недоторканність та святенність інтелектуальної власності;

3. Специфічний характер застосування тріади прав: -

· відсутність фізичного контролю над об’єктом,

· неприв’язаність володіння та використання у просторі та часі до матеріального носія,

· оборотність розпорядження  
	1. Одна річ – багато власників;

2. Вилучення корисності з кожної правомочності по окремості (товар);

3. Проведення попередньої оцінки економічної доцільності специфікації прав – співвідношення усіх можливих вигід та витрат, пов’язаних з відчуженням будь-якого з правомочностей


Джерело:


З таблиці видно, що наведені теорії не виключають одна одну, а навпаки доповнюють. Так, за традиційного підходу інтелектуальну власність розглядають через призму тріади прав, яку набуває власник об’єкта інтелектуальної власності у результаті його створення. Неоінститутський підхід деталізує дані права, розділяючи їх на сукупність провомочностей, які можуть реалізовуватись як товар, тим самим приносячи додатковий економічний ефект та забезпечуючи домінуюче положення для власника на ринку
.


Економічні відносини інтелектуальної власності виникають тоді, коли результати інтелектуальної діяльності стають об’єктами комерціалізації. Авторський підхід до структури результатів інтелектуальної діяльності наведено на рисунку 4. 
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Рис. 4. Результати інтелектуальної власності (сформовано автором самостійно)

Як актив ІВ розглядається у формі товару, стосовно якого виникають економічні відносини у процесі його комерціалізації
. Вона існує постійно в необмеженій кількості, але має постійно обмежений попит
. 

Таким чином, матеріальну основу інтелектуальної власності складає інтелектуальний продукт, що може набувати наступних форм: наукове відкриття та винахід, результати НДДКР, технологічні та проектні роботи, зразки нової продукції, нової техніки та матеріалів, отриманих у результаті НДДКР, оригінальні науково-виробничі послуги, оригінальні консалтингові послуги наукового, технічного, економічного та управлінського характеру, включаючи сферу маркетингу, нові технології, патенти, корисні моделі і промислові зразки тощо
.

Як капітал ІВ розглядається з точки зору витрати капіталу на освіту або придбання підприємцем нематеріальних активів, що здійснюються з метою його приросту
, а також ресурсом, що об’єднує новітні технології, науковий потенціал, набуті знання щодо конкретного об’єкта, досвід, інформацію, які можна використовувати для одержання прибутку та підвищення бренду компанії
. 

Зважаючи на виклики ринкової економіки, вважаємо за доцільне розглядати сутність інтелектуальної власності не лише через правовий та економічний підходи, а й через соціальний. Так, будь-який створений інтелектуальний продукт повинен нести соціальний  ефект, який забезпечує врахування та задоволення потреб людини та суспільства. 

Соціальний підхід полягає у тому, що інтелектуальна власність розглядається як сукупність суспільних відносин, які повинні забезпечити справедливу рівновагу між правами авторів і інтересами суспільства вільного доступу до результатів інтелектуальної діяльності та їх економічного використання
.

За дослідженнями М.Г. Іванової інтелектуальна власність розглядається як сукупність суспільних відносин, що виникають при  створенні та використанні результатів інтелектуальної діяльності
. 
При цьому ці відносини набувають специфічних властивостей, а саме:

1. засобу надання продукції інтелектуальної діяльності особливих споживчих властивостей товару;

2. засобу конкурентної переваги;

3. засобу отримання надприбутків;

4. засобу законної монополізації знань;

5. засобу синергетики творчого потенціалу персоналу організації
.

Отже, пропонований автором підхід до розуміння сутності інтелектуальної власності наведено на рисунку 5.
Таким чином, на основі узагальнення наукових підходів до визначення сутності інтелектуальної власності виявлено, що науковці розглядають інтелектуальну власність з економічного та юридичного підходу, що лишає осторонь соціальну значимість результатів інтелектуальної діяльності. Автором розширено дослідження сутності інтелектуальної власності за допомогою соціального підходу, та уточнено, що доцільніше досліджувати сутність інтелектуальної власності за допомогою синергізму трьох підходів: юридичного, економічного та соціального. Правові, економічні та соціальні відносини у сфері ІВ існують нерозривно, оскільки їх синергія забезпечує належний захист юридичних та фізичних осіб під час створення та комерційної реалізації об’єктів ІВ, що приносять вклад до суспільного надбання. Соціальний підхід полягає у тому, що інтелектуальна власність розглядається як сукупність суспільних відносин, які повинні забезпечити справедливу рівновагу між правами авторів і інтересами суспільства вільного доступу до результатів інтелектуальної діяльності та їх економічного використання.
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Рис. 5. Синергія підходів розуміння сутності інтелектуальної власності (авторська розробка)
З метою уточнення дефініції «інтелектуальна власність» автором сформульовано власне визначення поняття «інтелектуальна власність» - результати інтелектуальної діяльності, що можуть бути товаром та капіталом, які у результаті своєї комерційної експлуатації забезпечуватиме отримання додаткових прибутків, врахування та задоволення потреб людини та суспільства. 

Отже, автором здійснено спробу уточнити сутність поняття «інтелектуальна власність» у процесі її комерціалізації. Запропоновані висновки є суб’єктивним баченням та слугують основою для подальших досліджень об’єктів, суб’єктів та структури інтелектуальної власності загалом, з метою роз’яснення теоретичних аспектів відносин у сфері комерціалізації інтелектуальної власності.

1.7. Трансформація поняття цінності товару в контексті маркетингового ціноутворення в умовах глобалізації

В ринковому господарстві важливу роль відіграє закон вартості, який реалізується саме через механізм ціноутворення та збалансованості попиту й пропозиції. Він є одним з регуляторів суспільного  виробництва, який сприяє «переливу» ресурсів та капіталів з одного сектору економіки до іншого, а також всередині цих секторів під дією товарно-грошових відносин. В цьому процесі, ціна кожного окремого товару не завжди збігається з його вартістю. Вона може значно відхилятися від неї залежно від попиту й пропозиції та цінності, яка є умовою задоволення потреб споживачів.

В умовах глобальної економіки, коли одним факторів виробництва стає інформація, поширення якої починає впливати на ціну, управління цінністю набуває особливого значення. Формування глобальних високо конкурентних ринків і доступ до інформації зумовили те, що результатом орієнтації підприємств на пріоритети споживачів є створена споживча цінність. Вільний доступ споживачів до інформації про якісні параметри продукції та його ціну впливає на конкурентні позиції підприємства, в результаті чого споживачі віддають певні переваги товарам та послугам із вищим рівнем споживчої цінності. 

Зміна структури споживчої цінності впливає на зміну загального рівня ціни та собівартості, в результаті чого з`являється новий ланцюжок створення цінності для виробника. Зростання значущості споживчої цінності для задоволення пріоритетів споживачів обумовило появу нового маркетингового трактування продукту в рамках концепції «комплексного рішення»
.

Як зазначає Ревуцька Н.В.
, кожен із елементів комплексного рішення створює додаткову цінність продукту чи послуги, що розглядається споживачем як невід`ємна характеристика. Здатність компанії створювати необхідний рівень цінності, що відповідає пріоритетам споживачів є головною характеристикою її бізнес-моделі. Якщо ця цінність вже сьогодні втілена у продуктах чи послугах підприємства, це означає, що ним запропоновано для споживачів кращу альтернативу порівняно з конкурентами. Отже, з точки зору концепції споживчої цінності, покупці купують не товари чи послуги, а їх цінність.

Поняття «цінності» було предметом наукових досліджень ще у класиків економічної теорії (Д. Рикардо, А. Сміт, К. Маркс), які частково розглядали її в контексті мінової вартості товару. Подальшого розвитку поняття «цінності» дістало у працях маржиналістської школи, які внесли вагомий внесок в теоретичне обґрунтування цього поняття. Однак, найбільш повно та комплексно ця проблема була розглянута в рамках маркетингового ціноутворення відомими науковцями М. Портером, П. Друкером та Ф. Котлером. Незважаючи на фундаментальні наукові праці з цього приводу, питання управління цінністю в умовах глобальної економіки є невирішеним. Дискусійними серед науковців є підходи щодо трактування цінності товару, спроби систематизації яких були зроблені українськими вченими Ревуцькою Н.В. та Л. Шульгіною
. Проте, систематизація трактувань цінності, яка була ними запропонована, є доволі недосконалою, оскільки в проаналізованих  дефініціях поняття «вартості» підмінюється поняттям «цінність». З точки зору вчених школи класичної економічної теорії поняття вартості не завжди ототожнювалось з поняттям «цінності». Критичний аналіз наукових праць, дозволив розробити авторській погляд на узагальнення підходів щодо трактування поняття «цінності», який приведений в таблиці 1.
Проаналізуємо де-яки підходи щодо трактування цінності, які мають, на наш погляд, найбільш актуальне визначення. Як було зазначено раніше, саме представники маржиналіської школи в рамках теорії граничної корисності обґрунтували поняття «цінність». Зокрема, К. Менгер вперше наголосив, що цінність визначається величиною корисного ефекту, який отримується завдяки споживанню блага та має суб`єктивний характер й не існує поза свідомістю людини
.
Інший представник школи граничної корисності Е. Бем-Беварк розділив цінність на суб`єктивну та об`єктивну. Під суб`активною цінністю він розумів те значення, яке має матеріальне благо для благополуччя суб`єкта; об`активною цінністю він називав здатність речей здійснювати обмін, тобто здатність конкретної корисності бути обміненою на іншу корисність
.
Представники маркетингової концепції ціноутворення визначають цінність як сукупність благ. Так, Ф. Котлер визначає цінність, як різницю між загальною цінністю продукту та його загальними витратами. На його думку, під загальною цінністю слід розуміти сукупність вигод, які споживач очікує отримати від покупки товару або послуги
.

П. Друкер розглядає відмінності у цінності для споживача від цінності для постачальника. Тобто цінність товару сприймається постачальником та покупцем по-різному
.

Р. Блеккуел, П. Мінікард, Дж. Енджел стверджують, що «цінність  –  це  

різниця  між  тим,  чим  споживачам  доведеться  жертвувати  (часом,  грошовими  або  іншими ресурсами) та вигодами, які вони отримають»
.
М. Портер визначав споживчу цінність, як цінність або корисність, що створюється для клієнта. З його точки зору, цінністю може бути певний   продукт або послуга, яки задовольняють потреби, а також ступінь оцінки процесу створення вартості підприємства, яка вимірюється тією вартістю, яку споживачі готові за нього заплатити
. М. Портер розробив та обґрунтував ланцюжок створення цінності, в якому показав всі процеси та етапи, що беруть участь у створенні цінності.
1. Основні підходи до трактування цінності продукту

	Концепції ціни в рамках якої розглядалося поняття «цінность»
	Теорії ціни в рамках яких розглядалося поняття «цінність» / представники
	Трактування цінності

	Витратна концепція ціни
	Трудова теорія вартості (У. Петі, А. Сміт, Д. Рікардо, К. Маркс)
	А. Сміт вперше розмежував дві властивості товару та частково дослідив цінність за рахунок визначення: споживчої вартості (цінність у споживанні) та мінової вартості (цінність обміну). 

	
	Теорія витрат виробництва (Дж. Мілль, Дж.Р. Мак-Куллох, Р. Торренс)
	Дж. Міль вважав, що формування цінності здійснюється тільки в сфері розподілу. Він трактував цінність, як міру, яка перевищує мінову вартість та виражає її граничне значення.

	Маржіналістська концепція ціни
	Теорія граничної корисності (У.С. Джевонс, К. Менгер, Ф. Візер, Е. Бем-Беварк, Л. Вальрас, В. Парето, Дж. Б. Кларк)
	Цінність  розглядається, як суб`єктивна категорія, як уявлення споживача про вагомість благ, якими він розпоряджується для підтримки своєї життєдіяльності.



	
	Ординалистська (В. Парето, Ф. Еджуорт)
	Цінність товару розглядається, як залежність від сумісності споживання товарів. Це розуміння цінності дає  можливість оцінювати корисність товару не тільки з кількісної точки зору, а з точки зору порядку переваги різних наборів товарів.

	Неокласична концепція ціни
	А. Маршал
	Цінність товарів для споживача вимірюється не тією ціною,яку він готовий заплатити, а реальною потребою в них.



	Інформаційна концепція ціни
	Ф. Махлуп, Т.Умесао, М. Порат, Й. Масуда, Т. Стоун`єр, М. Маклюєн, М. Кастельс
	Цінність формується під впливом споживчих переваг, які залежать від вільного доступу до інформації.




	

	Концепція управління поведінкою споживача
	Ж. Шет, Б. Н`юман, Б. Гросс
	Цінність товару формується залежно від моделі поведінки споживача та системи його цінностей. 


Заслуговує на увагу підхід щодо концепції цінності, що запропонувала Б. Форстром, яка визначає три напрямки реалізації концепції цінності: цінність пропозиції, цінність відносин та цінність у відносинах. Цінність пропозиції вона визначає, як  сукупність  економічних,  технічних,  соціальних  переваг, а також переваг процесу обслуговування, які отримує споживач за ціною, яку він платить. В свою чергу, цінність відносин розглядається як різниця переваг від споживання та витрат на отримання товарів. Згідно думки вченої  Б. Форстром, цінність у відносинах враховує непрямі складові для оцінки цінності. При чому, під непрямою  цінністю розуміється цінності у системі відносин, які поєднують підприємство з  його постачальниками
. Фактично, Б. Форстром обґрунтовуючи поняття непрямої цінності підтверджує тезу, яку висунув П. Друкер щодо відмінності у визначенні цінності для споживача від цінності для постачальника.

Дослідженням психологічного сприйняття товару споживачами займаються представники концепції управління поведінкою споживача. Найбільшу відомість отримали погляди Ж. Шета, Б. Н`юмана та Б. Гросса, які обґрунтували цінність, як ринковий вибір споживача, що містить у собі сукупність сприйнятих цінностей, до яких належить функціональна                           (корисність блага, обумовлена його здатністю відігравати свою утилітарну та фізичну роль), соціальна (корисність блага, обумовлена його асоціацією з   певною соціальною групою або  групами), емоційна (корисність  блага,  обумовлена  його  властивістю збуджувати  почуття  або  афективні  реакції),  епістемічна  (корисність  блага, обумовлена його здатністю збуджувати цікавість, створювати новизну або задовольняти  прагнення   до   знань)   та   умовна   (корисність, обумовлена специфічною ситуацією, в якій споживачі мають змогу здійснити вибір того чи іншого блага) цінності
.   

Щодо аналізу поглядів відносно категорії цінності українськими вченими, то цікавою є думка Л. Шульгіної
, яка погоджується з російськими вченими Ю. Захаровою
 та Ш. Магомедовим
, й визначає споживчу цінність товару, як сукупність показників для споживача, що включають його уявлення про якість продукції, ціну, витрати на експлуатацію та ін. Крім того, Ю. Захарова виділяє кілька груп цінностей залежно від часових факторів дії: базові, постійні, часові, супутні, привнесені та універсальні цінності. 

В цьому контексті Л. Шульгіна відмічає, що «згідно з теорією Ю. Захарової, успіх  товару  на  ринку  залежить  від  здатності  виробника  наділити  товар  набором додаткових  споживчих  цінностей,  які  зможуть  посилити базову якість продукції для забезпечення його конкурентоспроможності та привернення уваги покупців.  Сучасна наука, адаптуючись до умов ведення бізнесу, розглядає цінність із позиції маркетингу співпраці та спільного творення цінності зі споживачами,  що є основою подальших наукових досліджень»
.

Проведений аналіз дозволив дійти висновку, що маркетинговий підхід щодо ціноутворення повинен базуватися на визначенні цінності товару з врахування ринкових факторів. Визначальною категорія цінності, що підтверджується науковими дослідженнями в цьому напрямку. Підтвердженням цього висновку є думка Ф. Котлера та К. Келлера, які за основу маркетингового ціноутворення вваєають цінність, яка відображає матеріальні та нематеріальні вигоди та витрати покупця. Котлер Ф. та Келлер К. визначають, що цінність можна представити, як комбінацію якості, сервісу та ціни. Це поєднання в маркетинговому ціноутворенні отримало назву «тріада споживчої цінності»
. Цінність зростає із збільшенням якості товару та сервісу й знижується із зростанням ціни. Тобто, існує обернено пропорційна залежність зміни ціни від зміни цінності. В зв`язку з цим, можна ввести поняття «еластичність цінності», яке означає залежність зростання цінності від зниження ціни на товар. Але, це зниження ціни може бути до певної межи її сприйняття споживачами, оскільки, ціна є індикатором якості.

Цінність, яка відчувається споживачем, визначається як різниця між загальною цінністю продукту для споживача та його загальними витратами. Загальна цінність для споживача - це сукупність вигод, які він чекає отримати від придбання продукту або послуги. Загальні витрати споживача визначаються як сума витрат, які понесе споживач при оцінці, отриманні й використанні продукту або послуги. Ступінь задоволеності споживача купівлею визначається співвідношенням між його очікуваннями та реальними якостями придбаного продукту. Висока ступінь задоволення формує не лише раціональну перевагу, але й емоційну прихильність до певної торгової марки, яка лежить в основі лояльності споживача.

По-перше, компанія має можливість підвищити ступінь задоволення споживача, знижуючи ціну продукту або піднімаючи рівень обслуговування, що веде, за інших рівних умов, до зменшення норми і маси прибутку. По-друге, компанія здатна збільшити рентабельність іншими  методами, наприклад, модернізуючи процес виробництва або збільшуючи інвестиції в дослідження та інноваційні розробки. По-третє, компанія має справу з рядом зацікавлених груп: службовцями, дилерами, постачальниками і акціонерами.

На думку автора, існують різні підходи щодо розуміння цінності послуги та цінності товару. В деяких випадках цінність товару підвищується від послуг, які надаються при використанні даного товару. Це створює додаткову цінність товару для спожива, хоча й одночасно сприятиме її підвищенню. Саме тому, не можна розглядати процес створення цінності товару та послуги, як ідентичні. 

Пропонується авторське розуміння цінності товару, як різниці між сумою вигід споживача від користування товаром та ціною споживання цього товару. Цінність товару пов`язана з конкурентоспроможністю товару: чим вище цінність товару для споживача, тим більш конкурентоспроможним є товар. 

Враховуючи вищезазначене, пропонується визначення ціни, як грошового виразу споживчої цінності товару або послуг, яка формується на основі його конкурентоспроможності. Виграш або рента споживача від покупки товару формується за рахунок різниці між цінністю товару для споживача за його  оцінкою та ціною товару, яка встановлена продавцем.  

Якщо, розрахунки доводять, що отриманий коефіцієнт ренти > 0, споживча рента є; якщо коефіцієнт ренти < 0, споживчої ренти немає, товар продається за завищеною ціною; якщо коефіцієнт ренти =0, споживчої ренти немає, ціна товару відповідає його споживчій цінності
.

 Відносна споживча цінність (ціна одиниці споживчої цінності) розраховується за наступною формулою (1.):
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де: qn – відносна споживча цінність товару n- ой фірми, грн./ од.; Zn – ціна товару n- ой фірми, грн.; ПЦn – споживча цінність товару n- ой фірми, од. Визначається на основі опитувань споживачів і розрахунку інтегрального показника конкурентоспроможності у балах (одиницях); qn≥ 0, при qn = 0 – товар пропонується безкоштовно і має максимальну відносну споживчу ренту (наприклад, роздача зразків товару безкоштовно).
Різниця між відносними споживчими цінностями товару фірми і її конкурентів покаже рівень питомих споживчих рент, наявних на ринку. Різниця між максимальним і мінімальним значенням відносної споживчої цінності товарів, які досліджувалися покаже максимальне значення існуючої на ринку питомої споживчої ренти.

Висновки. Враховуючи аналіз стану наукової думки щодо трактування цінності, визначено авторській підхід щодо цього питання. Цінність є базовим елементом ціни та може розглядатися в узькому та широкому розумінні. З точки зору, узького розуміння, цінність є набором вигід споживача, які формуються як різниця між загальною цінністю продукту та його загальними витратами. В широкому розумінні, цінність є результатом формування споживчих переваг на кожному етапі створення та просування товару. В широкому розумінні цінність створюється на кожному етапі створення, виробництва та просування товару, тобто додаткова цінність має місце та створюється в різних сферах управління підприємством. В умовах глобалізації, коли різни підрозділи однієї компанії розташовані в різних країнах світу, створення додаткової цінності товару виходить за національні рамки та сприяє трансформації традиційної методології ціноутворення. 

Транснаціональні корпорації, які функціонують в умовах глобального ринку, створюючи ланцюги додаткової цінності повинні виявляти уніфіковані потреби споживачів. Здійснюючи таким чином свою діяльність, вони можуть створювати ланцюги додаткової вартості, починаючи з виявлення потреб на стадії стратегічного маркетингу. При чому, цей рівень є наднаціональним, оскільки на ньому виявляються споживачі, які характеризуються загальними потребами. Наступний рівень створення цінності – це рівень групи країн або регіонів, які мають спільні ознаки, тому на цьому етапі стає можливим представлення цінності товару або послуги.

1.8. Методологічні аспекти дослідження проблем логістики у зовнішньоекономічній діяльності

Необхідність зменшення витрат на утримання окремих ланок ланцюгів постачання, збільшення споживчої цінності товарів на одиницю експортованої продукції, забезпечення суб’єктам підприємництва доступу до оперативної інформації та сучасних технологій, більш повного відображення запитів споживачів цільових глобальних маркетингових ніш, сприяння інноваційним процесам, вибору ефективних стратегій у боротьбі з конкурентами на світовому ринку і на цій основі підвищення прибутковості виробничих та посередницьких структур вимагає вдосконалення методологічних підходів при здійсненні досліджень проблем логістики. Глобальні мережі постачання товарів та послуг об’єднують економічні інтереси всіх суб’єктів ринкових відносин, починаючи з виробництва сировини та матеріалів, закінчуючи кінцевими споживачами на світовому ринку.

Проведення досліджень у вказаній сфері пов’язане з цілеспрямованим методологічним пошуком нових знань з метою забезпечення ефективного функціонування логістичних систем. У процесі вивчення проблем управління логістикою при здійсненні зовнішньоекономічної діяльності виникає ряд питань:

· Яка природа проблемного питання (фундаментального чи прикладного характеру)?

· Яку прийнятну методологію дослідження необхідно вибрати стосовно даного конкретного випадку?

· Які технології збору й обробки даних будуть використані.

· Які методи досліджень слід застосувати? 

· Які зацікавлені сторони можна ідентифікувати в процесі розв’язання даної проблемної ситуації?

· Як буде фінансуватися дослідницький проект?

· Як буде здійснено оприлюднення результатів дослідження.

Логістика пов’язана з процесами планування та здійснення технологічно і економічно ефективних операцій нагромадження, зберігання, транспортування і передачі сировини, напівфабрикатів, готової продукції та відповідної інформації з місця виробництва до місця знаходження клієнтів з орієнтацією на задоволення їх потреб
. В процесі дослідження проблем логістики з метою врахування всієї сукупності взаємозв’язків та цілей суб’єктів світового ринку важливо дотримуватися системного підходу. Оптимізація логістичних систем значною мірою визначається зниженням сукупних логістичних витрат. Зовнішньоекономічні операції, пов’язані з переміщенням і сортуванням сировини та готової продукції, повинні розглядатися системно, як єдине ціле. При цьому концепція «сукупних витрат» передбачає врахування таких процесів
: обслуговування клієнтів; прогнозування попиту на цільових маркетингових нішах; документообіг; переміщення між підрозділами; управління запасами готової продукції; приймання замовлень та їх обробка; пакування; підтримка процесів постачання сировини, комплектуючих та послуг; вибір місця розміщення заводів та складів; розроблення та дотримання графіка постачання на світовий ринок; закупівля; рекламаційний менеджмент; переробка та утилізація відходів; управління перевезеннями; управління складами і центрами розподілу.

Усталені глобальні логістичні формування можуть ефективно здійснювати оцінку можливостей глобального позиціювання, використовуючи свої довгострокові зв’язки та контакти. Потребують вивчення проблеми подолання інертності експортно-орієнтованих логістичних систем, заходи щодо ознайомлення зарубіжних споживачів з характеристиками продукції вітчизняних товаровиробників, допомоги підприємствам у розробці та втіленні в життя глобальних стратегій, підтримки в бізнес-плануванні, оцінки ємності окремих світових ринків, участі у виставковій діяльності в зарубіжних країнах, розробки рекомендацій щодо використання ефективних посередників на світовому ринку, надання інформації про фінансовий стан та надійність можливих контрагентів. Відсутність досвіду та значні вхідні бар’єри можуть бути стримуючими чинниками для входження вітчизняних підприємств на зарубіжні ринки. Свідченням неефективності може бути обмежена спроможність компаній експортувати або брати участь у діяльності глобальних ланцюгів постачання продукції та послуг. 

Проявом зовнішніх ефектів є відсутність можливості підприємств здійснювати витрати, пов’язані з зовнішньоекономічною логістичною діяльністю. Відсутність оперативної та надійної інформації про глобальну кон’юнктуру може призвести до непродуктивних витрат та збитків, пов’язаних із наявністю демонстративних ефектів, коли прагнення окремих підприємств брати участь у світовому ринку спонукає до адекватних дій з боку потенційних конкурентів. Метод розгляду конкретних випадків (case-study) може бути використаний при дослідженні процесів горизонтальної та вертикальної інтеграції в межах ланцюгів постачання продукції
 

Для ефективного механізму управління якістю притаманні динамізм та первинність інтересів споживачів. Недосконалість вітчизняної системи стандартизації продукції призводить до непродуктивних утрат і перешкоджає підтримці глобальних конкурентних переваг суб’єктів підприємництва. Для окремих локальних ланцюгів постачання притаманні певні технологічні та управлінські особливості. Посилення вимог споживачів світового ринку до безпечності товарів та технологій його виробництва вимагає пошуку шляхів удосконалення механізмів управління якістю та забезпечення можливості моніторингу траєкторій руху товарів. 

Стандартизації та сертифікації товарів належить вирішальне значення у забезпеченні конкурентоспроможності продукції на вітчизняному та світовому ринках. Ефективна система стандартизації сприяє передачі інформації про розбіжності в якісних характеристиках товарів і є вирішальною умовою узгодження цін між учасниками логістичних ланцюгів. Комунікативні функції стандартів якості товарів полягають у забезпеченні точності логістичної інформації, сприянні механізму відкриття ринкової ціни, відображенні потреб ринку, уніфікації вимог до якісних характеристик товарів, створенні передумов вільного вибору стандартів при виробництві та постачанні продукції, сприянні передачі інформації через установи ринкової інфраструктури, а також спрямуванні інвестиційних потоків на виробництво високоякісних товарів. Серед ознак суб’єктів підприємництва, які дотримуються високої якості, можна виділити такі характеристики
.

1. Пріоритетне значення надається довгостроковому вдосконаленню якості у порівнянні зі стратегією короткострокового зниження витрат та збільшення прибутку. 

2. Поряд з іншими функціональними сферами, система вдосконалення якості стає невід’ємною складовою діяльності підприємства. 

3. Стимулювання участі працівників підприємства в удосконаленні якісних характеристик продукції та послуг. Кожен працівник бере на себе зобов’язання бути постачальником якісної продукції.

4. Досягнення високих якісних параметрів на кожному етапі здійснення технологічних процесів. Застосування заходів, спрямованих на зменшення кількості випадків виробництва неякісної продукції.

5. Систематичний аналіз цінностей.

Забезпечення якості продукції та виконаних робіт уздовж усієї логістичної мережі в умовах зовнішньоекономічної діяльності є важливим проблемним питанням дослідника, що вимагає напрацювання відповідних методологічних підходів. При цьому може бути використано метод експертних оцінок, а також метод витрат та переваг. 

Ідентифікації параметрів явищ та подій у зовнішньоекономічній логістиці сприяє застосування якісних методів досліджень, які є передумовою формулювання теорій та концептуальних моделей. У цьому випадку дослідник вникає в природу проблемного питання, вивчає думки безпосередніх учасників логістичних зв’язків у зовнішньоекономічній діяльності. У відповідності з принципами етнографії та феноменології дослідник розробляє стратегії спостереження за власної участі. В процесі якісних досліджень здійснюється: вивчення внутрішньої суті проблеми; використання значної кількості неструктурованих джерел даних; розшифрування та класифікація даних; поетапний аналіз; обробка даних з метою подальшого застосування кількісних методів досліджень; формулювання теорій на основі результатів дослідження;

складання звіту за результатами дослідження.

Інтенсифікація світогосподарських зв’язків спонукає вітчизняні підприємства дотримуватися глобальних стратегій, оскільки навіть на вітчизняному ринку вони відчувають економічний тиск з боку зарубіжних суб’єктів підприємництва. Для багатьох підприємств участь у зовнішньоекономічній діяльності поєднується з можливістю вибору ефективних шляхів розв’язання важливих економічних проблем: пошук надійних логістичних партнерів, застосування сучасного обладнання, підвищення технологічного рівня в ланцюгах постачання. Виходу на зарубіжні ринки повинен передувати ретельний аналіз сприятливих можливостей та негативних чинників глобальної кон’юнктури. Слід зазначити, що маркетингові дослідження в умовах функціонування глобальних ланцюгів постачання товарів вимагають значних видатків і досвіду.

Розглядаючи напрями використання логістичних інформаційних систем для потреб управління підприємствами, Н. Струк вказує необхідність збору інформації про логістичні процеси на підприємстві, її передачу в логістичному ланцюгу, розрахунків оптимальних варіантів технологічного процесу виробництва продукції, відстеження процесів доставки продукції через інформаційно-логістичну систему управління та контролю перевезень, отримання доступу до матеріалів дослідження кон’юнктури ринків різних видів продукції, прогнозування обсягів пропозиції і попиту, створення системи контролю якості на всіх етапах руху товарів логістичними мережами, отримання інформації щодо параметрів матеріального потоку та його елементів, вивчення стану попиту на окремі види продукції та змін у його динаміці, визначення собівартості продукції та її структури за видами продукції, а також здійснення обліку і контролю виробничих та логістичних витрат
.

Розвиток глобальних ринків тісно пов’язаний з сучасними комунікаційними системами, які дозволяють передавати інформацію про цінові та якісні характеристики товарів окремих цільових маркетингових ніш. Задоволення вимог клієнтів вимагає підвищення рівня диверсифікації продукції та усвідомлення параметрів кон’юнктури світового ринку. Інформаційні ресурси є складовою стратегічного потенціалу. В умовах глобалізації важливим напрямом управління конкурентоспроможністю окремих галузей економіки є сприяння доступу виробників до маркетингових ніш вітчизняного та світового ринків. Оперативна цінова інформація є передумовою спрямування продукції ланцюгами постачання товарів та послуг. 

Безперебійні інформаційні потоки сприяють оптимізації виробничих і транспортних рішень та інтенсифікації товарних потоків. Поряд з цим, знижується рівень імунітету внутрішнього ринку, враховуючи вплив глобалізаційних чинників. Логістичні мережі не обмежуються національними кордонами, оскільки сировина може надходити з різних країн. Тому проблеми формування ефективних ланцюгів постачання товарів та послуг необхідно розглядати в контексті глобалізації. З метою досягнення глобальної оптимізації важливо досягти узгодження локальних та глобальних інтересів суб’єктів підприємництва, а також їх координацію в зовнішньоекономічних ланцюгах постачання продукції та послуг.

Інформаційна підтримка учасників логістичних зв’язків є передумовою узгодженого функціонування окремих ланок зовнішньоекономічних ланцюгів постачання сировини та готових товарів. Нині географічно орієнтовані інформаційні системи здатні забезпечувати збір, зберігання, обробку та оприлюднення зовнішньоекономічних даних. Завданнями вказаних систем є досягнення економічного росту в стратегічних галузях економіки, дотримання принципів адаптивного підприємництва, гарантування безпечності товарів, вдосконалення методів планування логістичних процесів, прогнозування обсягів світової пропозиції окремих видів продукції, а також формування системи локалізації негативних чинників. Використання сучасних засобів просторового аналізу є передумовою росту продуктивності праці, зменшення видатків, а також поліпшення системи управління логістичними ланцюгами у зовнішньоекономічній сфері. 

Геоінформаційні технології надають можливість обґрунтування конкретних логістичних послуг; розробки оптимальних варіантів бізнес-планів; поліпшення логістичних технологій; здійснення прогнозів та оцінки кон’юнктури; ідентифікації ділянок логістичних ланцюгів з проявами неефективності; зміни послідовності використання окремих видів транспорту в процесі руху товарів, виявлення та локалізації непродуктивних витрат; оперативної зміни напрямів руху сировини та готової продукції, прийняття виважених рішень у процесі логістичної діяльності. Глобальні системи позиціювання є передумовою формуванню досконалих глобальних ланцюгів постачання товарів. Необхідність обміну інформацією між товаровиробниками, урядовими органами та споживачами вимагає постійного вдосконалення інформаційних технологій та методологічного забезпечення технологічного моніторингу. 

Застосування гомоморфних (абстрактних і матеріальних) та ізоморфних моделей дозволяє враховувати численні зовнішньоекономічні чинники та взаємозв’язки в межах глобальних ланцюгів постачання товарів та послуг. Метод системного аналізу, інструменти дослідження операцій, кібернетичний підхід, прогностика дозволяють прогнозувати матеріальні потоки, створювати інтегровані системи управління і контролю за рухом матеріальних потоків, розробляти системи логістичного обслуговування, оптимізувати запаси; а також розв’язувати інші проблеми
.

Вихід вітчизняних підприємств на зовнішній ринок вимагає, перш за все, глобального логістичного позиціювання, що передбачає формування їх позитивного іміджу на цільових маркетингових сегментах. При цьому кращих результатів можуть досягати інтегровані структури, які спроможні забезпечити приведення технологічних характеристик виробництва та розподілу продукції у відповідність із запитами зарубіжних споживачів. Експортна діяльність є важливим засобом зміцнення конкурентних позицій країни на глобальних ринках. Логістичні стратегії повинні враховувати тенденції розвитку кон’юнктури внутрішнього та зовнішнього ринків з метою впливу на сферу зовнішньоекономічної діяльності. Важливим напрямом досліджень може бути вивчення окремих видів товарів та послуг, які приноситимуть прибутки у перспективі, а також параметрів відповідних логістичних систем.

Обмеженість інформації, високий рівень невизначеності та наявність значного рівня конкуренції у глобальному економічному середовищі зумовлюють необхідність у інституціях, спроможних підтримувати узгодженість логістичних мереж на довгостроковій основі. Значна кількість учасників глобальних мереж постачання товарів здійснює пошук посередників із надійною репутацією. Підтримка зовнішньоекономічної діяльності суб’єктів підприємництва може здійснюватися за допомогою стимулювання експорту або шляхом розв’язання проблем неефективності глобального ринкового механізму, які перешкоджають участі вітчизняних підприємств у міжнародних ринках. Адаптивні механізми в межах логістичних систем повинні оперативно реагувати на тенденції зміни світової кон’юнктури. Вивчення результативності інституціонального забезпечення зовнішньоекономічної логістики (склади, транспортні підприємства, порти і т.д.) може бути здійснене на основі застосування принципів ефективності галузевої організації.

Порівняно з внутрішнім ринком, окремі вітчизняні підприємства можуть нарощувати вищий рівень доданої вартості в процесі освоєння цільових глобальних маркетингових ніш. Часто це супроводжується ефектом масштабу. Переваги від міжнародної спеціалізації та поділу праці обумовлюють необхідність розвитку галузей, спроможних підтримувати відносні переваги в умовах зовнішньоекономічної діяльності. Демонструючи вищий рівень продуктивності праці та здійснюючи інноваційні зміни, підприємства-експортери мають позитивний вплив на формування підприємницького середовища на внутрішньому ринку. Залучення суб’єктів підприємництва до експорту передбачає використання принципово нових підходів до інноваційного розвитку. Це має мультиплікативний ефект для вітчизняної економіки, що може бути досліджено із застосуванням економетричних методів.

Зарубіжні ринки різняться за соціальними, культурними та економічними умовами, ємністю маркетингових ніш, а також рівнем торговельних бар’єрів. Все це вимагає маркетингових досліджень, які повинні передувати розбудові логістичної мережі зовнішньоекономічного спрямування. При цьому важливо здійснити оцінку конкурентного середовища на зарубіжних ринках, порівняти витрати на подолання ринкових бар’єрів з потенційними прибутками.

Виділення окремих зовнішньоекономічних логістичних процесів дає можливість використати методи аналітичного моделювання. Поряд з цим, аналіз явищ, які мали місце в минулому, не завжди може бути підставою для висновків щодо майбутніх подій. У цьому зв’язку цінними є методи імітаційного моделювання, при яких здійснюється вивчення складних систем із застосуванням комп’ютерних технологій.

Таким чином, залучення сучасних якісних та кількісних методів досліджень сприяє вивченню проблем логістики у зовнішньоекономічній діяльності та їх подальшому вирішенню. Зовнішньоекономічні чинники та взаємозв’язки в межах глобальних ланцюгів можуть бути досліджені із застосуванням гомоморфних (абстрактних і матеріальних) та ізоморфних моделей. 

На нашу думку, в основу оцінки результативності інституцій, які сприяють функціонуванню логістичних мереж у зовнішньоекономічній сфері, необхідно закласти принцип ефективності галузевої організації.

1.9. Щодо необхідності відтворення власної сировинної бази 

та налагодження сталих зв’язків між підприємствами 

за технологічним принципом

Текстильна промисловість виробляє широкий асортимент продукції, але головним видом продукції є тканини, які служать сировиною для виробництва одягу. Можливість забезпечення населення одягом є однією із складових, що формує якість життя народу країни, її незалежність. Високе значення текстильної продукції полягає і у тому, що вона використовується сьогодні не тільки для задоволення побутових потреб, але й в усіх галузях господарства [
].

Дослідження показують, що текстильна промисловість займає одне з провідних місць серед галузей світової промисловості і набула розвитку у багатьох країнах світу [
, 
, 
]. На це вказують і дані Організації економічного співробітництва та розвитку [
]. Обсяг виробництва продукції галузі сягає 1400 млрд. доларів США, що перевищує обсяги виробництва машинобудування, воєнно-промислового комплексу, хімічної промисловості.

О. В. Кащєєв вказує, що подальший розвиток текстильної промисловості зумовлюється ростом населення Землі та підвищенням його добробуту. Тільки за останні п’ять років ХХ століття споживання тканин та одягу в США зросло на 99,3 %, а імпорт виріс з 27,4 до 44,6 %. У країнах ЄС споживання тканин та одягу зросло на 90,5 %, а імпорт збільшився з 18 до 48 %. В Японії споживання тканин та одягу зросло на 220 % а імпорт збільшився втричі і склав 51,6 % [
].

Світовий ринок продукції текстильної промисловості є достатньо сталим. Його стан на переломі тисячоліть можна охарактеризувати за допомогою даних фахівців Gruppo Soges в рамках програми Tacis (табл. 1).

Таблиця 1

Основні експортери та імпортери текстилю

	Експорт
	Імпорт

	Країна
	Питома вага, %
	Країна
	Питома вага, %

	Китай
	10
	США
	10

	Гонконг
	8
	Гонконг
	8

	Німеччина
	8
	Німеччина
	7

	Південна Корея
	8
	Китай
	7

	Італія
	8
	Франція
	5

	Тайвань
	7
	Англія
	5

	США
	6
	Італія
	4

	Франція
	5
	Мексика
	3

	Японія
	4
	Канада
	3

	Бельгія
	4
	Японія
	3

	Індія 
	3
	Бельгія
	2

	Пакистан
	3
	Іспанія
	2

	Інші
	26
	Інші
	41

	Всього
	100
	Всього
	100


Як показують дослідження, найбільшим експортером текстилю є Китай, який постійно нарощує виробничі потужності. Слід зазначити, що країни Європи та США все більше поступаються лідируючими позиціями у виробництві текстилю країнам Азії. Це пов’язано з тим, що розвинуті країни прагнуть перевести виробничі потужності у країни «третього світу» з дешевою робочою силою. Так США сьогодні є найбільшим імпортером текстильної продукції. Основними джерелами надходження імпорту текстилю у США виступає Південно-Східна Азія та Латинська Америка.

Серед виробників одягу провідні місця також займають країни Азії. Обсяг виробництва одягу в Китаї складає 31 млрд. доларів США. Друге місце займає Гонконг – 22 млрд. доларів. Звичайно, що найбільшим експортером швейної продукції є Китай, частка у світовому експорті якого складає 17 %. Значна доля Гонконгу у експорті одягу (12 %) пояснюється великим обсягом реекспорту китайської продукції.

Країни Європи, США та Японія все ще залишаються серед найбільших експортерів швейної продукції, але все більше переводять масове виробництво у країни, що розвиваються, залишаючи собі лише виробництва високотехнологічного текстилю та елітного одягу.

Високо розвинуті країни домінують у світовому імпорті одягу. Найбільшим імпортером одягу залишаються США – 31 %. Значну частку імпортує Німеччина – 11 %, Японія – 9 %, Англія – 7 %, Франція – 6 %. Обсяги імпорту цими країнами в останні роки збільшилися саме завдяки переміщенню виробництв у країни «третього світу». Виробництво одягу потребує менших капітальних витрат та рівня кваліфікації персоналу ніж текстильне виробництво, процеси передислокації швейних виробництв йдуть активніше.

Отже, в останні роки відбулася трансформація та перерозподіл виробничих потужностей серед країн світу. Основний напрям цих змін – це передислокація виробничих потужностей з розвинутих країн до країн, що розвиваються. Це дозволило високорозвинутим країнам підвищити прибутковість виробництва за рахунок зниження виробничих витрат.

Така трансформація призвела до перерозподілу споживання сировини. Доля споживання волокон країнами «третього світу» збільшилася до 70 % світового споживання. Виробничі потужності країн Азіатського регіону по коротковолокнистому прядінню складають 70 %, довговолокнистому – 45 %, пневмомеханічному – 30 % до світової потужності за типами прядіння.

Сьогодні в країнах Азії сконцентровано 76 % човникових та 38 % безчовникових ткацьких станків. Причому їхня чисельність постійно зростає. Так, за даними 2009 р. з світового обсягу придбання та встановлення обладнання 98,1 % човникових та 80 % безчовникових станків було встановлено в країнах Азії.

О. В. Кащєєв вказує, що в світі розвиваються два напрями у виробництві та торгівлі товарами текстильної та легкої промисловості – глобалізація та регіоналізація [
].

Світовий обсяг торгівлі текстильною продукцією сягає 148 млрд. доларів США, одягом – 186 млрд. доларів. Аналізуючи регіональні потоки текстилю можна виділити тенденції. У торгівлі текстильною продукцією переважають внутрішньорегіональні торгівельні потоки – 59 % до загального обсягу торгівлі. Так, 59 % азіатського та 68 % західноєвропейського текстилю продається у межах регіону. Внутрішньорегіональна торгівля текстильною продукцією в Західній Європі складає 43 млрд. дол., в Азії – 36 млрд. дол.

У торгівлі одягом переважають товарні потоки між регіонами – 62 %. Причому найзначніший товарний потік спостерігається з країн Азії до країн Північної Америки (31 млрд. дол.) та до країн Західної Європи (20 млрд. дол). В. Фролова навіть пов’язує кризу текстильної галузі у країнах ЄС із неможливістю конкурувати з азіатськими виробниками через нижчі витрати на виробництво, зокрема на зарплату, у останніх [
].

Слід зазначити, що значна частина одягу – 38 % все ж залишається в межах регіонів. Активізація внутрішньорегіональної торгівлі пов’язана перш за все із створенням регіональних зон вільної торгівлі ЄС, NAFTA, ASEAN та інших і усуненням міжнародних бар’єрів. Процеси глобалізації активізувалися у зв’язку з скасуванням WTO квот MFA у торгівлі одягом та тканинами.

О. В. Кащєєв вважає, і з цим можна погодитись, що у подальшому процеси регіоналізації будуть відігравати все більшу роль у світовому розподілі праці у текстильному виробництві [
].

У Радянському Союзі текстильна промисловість зазнала значного розвитку і набула високого народногосподарського значення. Виробництво здійснювалося на 1800 великих підприємствах. За кількістю працюючих, яких налічувалося більше ніж 2 млн. чоловік, галузь займала друге місце після машинобудування [
].

За часів незалежності в економіці Україні відбулися значні зміни, що відобразилися як на обсягах так і на структурі виробництва. До позитивних результатів цих змін можна віднести формування вільного ринку, активізацію процесів виходу на зовнішні ринки, налагодження економічних зв’язків з іншими державами [
, 
, 
]. Одночасно, розрив господарських зв’язків призвів до того, що економіка України залишилася в стороні від інтеграційних процесів глобалізації, що відбуваються в світовій економіці. Україна залишилася сам на сам з проблемами економічного розвитку.

Сьогодні, незважаючи на певну стабілізацію економіки, у господарському комплексі України відчуваються негативні наслідки занепаду виробництва. За часів перебудови і незалежності кризові процеси охопили усі галузі економіки і супроводжувалися зниженням основних макроекономічних показників, інфляцією та поглибленням диспропорцій в структурі виробництва.

Застарілі технології та обладнання, нерозвиненість інноваційної сфери призвели до того, що за споживчими та економічними показниками вітчизняні товари не можуть конкурувати з іноземними аналогами. Це стримує розвиток вітчизняного виробництва та стимулює інтервенцію іноземних товарів. Сьогоднішній стан розвитку виробництва в країні не дозволяє досягнути бажаного ефекту від інтеграції у світовий ринок.

В ситуації, що склалася, необхідно визначити роль та місце українського текстильного виробництва у глобальному та регіональному аспектах. Наслідки глобалізації можуть бути катастрофічними для вітчизняної текстильної промисловості, яка не готова конкурувати з великими експортерами текстильної продукції. Слід зазначити, що країни-сусіди України, наприклад Туреччина, намагаються активізувати процеси розвитку текстильного виробництва, і це є небезпечним для вітчизняних виробників [
]. У зв’язку з цим доцільно вивчити результати роботи підприємств текстильної промисловості України.

Легка промисловість України налічує 4847 підприємств, в тому числі 4114 підприємств текстильної промисловості та пошиття одягу. Причому, їх кількість постійно зростає за рахунок швейних підприємств. Обсяг виробництва продукції легкої промисловості у 2013 р. становив 3633 млн. грн., або 1,4 % загального обсягу промислової продукції.

Сьогодні в Україні налічується 80 великих підприємств, що виробляють текстильну продукцію, обсяг виробництва якої у 2011 р. склав 758,5 млн. грн.

Розглядаючи стан легкої промисловості України, слід зазначити, що за часів існування Радянського Союзу, у 80 – 90-х роках ХХ ст., більшість підприємств галузі були модернізовані та оснащені сучасним іноземним обладнанням, що надало змогу вітчизняним підприємствам існувати за часів незалежності. При цьому найбільш оснащеними були бавовняні підприємства (об`єднання) [
, 
]. Наявність значних виробничих потужностей відкриває широкі можливості для розвитку текстильної промисловості в Україні.

Комплексний економічний аналіз ретроспективних даних показав, що до 1991 року обсяги виробництва товарів текстильної промисловості значно зростали, навіть за часів перебудови у Радянському Союзі. Але, за часи незалежності текстильна промисловість України зазнала значного руйнівного впливу. Обсяги виробництва тканин за період з 1990 р. по 2013 р. скоротилися на 91,2 % (табл. 2).

Найбільшої руйнації галузь зазнала у період 1990 – 2000 рр. За цей період обсяги виробництва тканин скоротилися майже у 7,2 разів. Найбільше зниження обсягів спостерігалося за шовковими тканинами (на 93 %) та бавовняними тканинами (на 86 %). Провідну роль у виробництві тканин завжди відігравали бавовняні тканини. Їх питома вага складала 40 – 60 % до загального обсягу виробництва тканин в Україні [
, 
, 
].

Сьогодні бавовняна підгалузь налічує 37 підприємств, які можуть виробляти близько 400 млн. м2 суворих тканин на рік та 100 тис. т пряжі. Підприємства вовняної промисловості, яких налічується 26 одиниць, мають можливість виробляти щорічно 40 тис. т пряжі, 70 млн. м2 суворих тканин, 4 млн. м2 нетканих матеріалів, 600 пар валяного взуття. Лляна та конопле-джутова підгалузь представлена в Україні вісімкою підприємств, серед яких 5 виробничих льонооб’єднань та 3 виробничі коноплеоб’єднання. Виробничі об’єднання охоплюють приблизно 1500 льоно- та коноплесіючих господарств, розташованих у 9 областях України, 22 льононасінницькі станції, 46 льонозаводів та 11 коноплезаводів.
Таблиця 2

Обсяги виробництва товарів текстильної промисловості в Україні

	Найменування товарів
	Роки

	
	1990
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Тканини, млн. м2
	1210
	169
	109
	82
	90
	50
	67
	75
	90
	77
	107

	Темп росту
	-
	0,140
	0,645
	0,752
	1,098
	0,556
	1,340
	1,119
	1,200
	0,856
	1,39

	- бавовняні
	565
	78
	51
	33
	56
	26
	37
	41
	54
	36
	45,1

	Темп росту
	-
	0,138
	0,654
	0,647
	1,697
	0,464
	1,423
	1,108
	1,317
	0,667
	1,25

	- вовняні
	72
	15
	9
	11
	7
	5
	7
	6
	6
	5
	8,3

	Темп росту
	-
	0,208
	0,600
	1,222
	0,636
	0,714
	1,400
	0,857
	1,000
	0,833
	1,66

	- лляні
	98
	20
	20
	18
	10
	5
	3
	6
	4
	0,5
	8,6

	Темп росту
	-
	0,204
	1,000
	0,900
	0,556
	0,500
	0,600
	2,000
	0,667
	0,125
	17,2

	- шовкові
	283
	19
	9
	7
	8
	6
	7
	7
	6
	10
	-

	Темп росту
	-
	0,067
	0,474
	0,778
	1,143
	0,750
	1,167
	1,000
	0,857
	1,667
	-

	- неткані матеріали типу тканин
	161
	23
	13
	9
	6
	8
	13
	15
	20
	26
	-

	Темп росту
	-
	0,143
	0,565
	0,692
	0,667
	1,333
	1,625
	1,154
	1,333
	1,300
	-

	Трикотажні вироби, млн. шт.
	351
	27
	13,1
	9,3
	6,6
	9,7
	16,5
	21,8
	25,3
	30,3
	35,4

	Темп росту
	-
	0,077
	0,485
	0,710
	0,710
	1,470
	1,701
	1,321
	1,161
	1,198
	1,17

	Килими 

та килимові вироби, тис. м2
	3145
	281
	92
	1325
	1767
	2524
	5189
	4657
	3873
	4172
	-

	Темп росту
	-
	0,089
	0,327
	14,40
	1,334
	1,428
	2,056
	0,897
	0,832
	1,077
	-


Ці підприємства сьогодні здатні виробляти до 60 млн. м2 суворих тканин та 20 тис. т пряжі на рік, але їхнє завантаження становить в середньому близько 10 % [
, 
, 
].

У 2008 – 2013 рр., намітилася позитивна тенденція до збільшення обсягів виробництва тканин, хоча у 2012 р. знову спостерігався спад виробництва. Найбільший ріст у 2013 р. відбувся у виробництві лляних тканин (у 17,2 разів більше у 2013 р. порівняно з 2012 р.). Завантаження потужностей по виробництву тканин складає сьогодні 0,5 – 7 %.
З 2006 р. легка промисловість почала нарощувати обсяги експорту, однак сальдо зовнішньої торгівлі залишається негативним. У 2013 р. експорт текстилю та виробів з текстилю становив 882,6 млн. дол. США, а імпорт – 992,2 млн. дол. За оцінкою Ю. Чернія розвиток торгівлі текстилем та одягом між Україною та ЄС є вигідним для України [
]. Цьому розвитку сприяло укладання у 2009 р. угоди про торгівлю текстилем, якою передбачено введення режиму повної лібералізації торгівлі текстильними виробами на ринках Європи, та ліквідацію квот на поставку текстилю до країн ЄС із запровадженням системи подвійної перевірки. Очікується, що буде повністю відмінено квоти на імпорт текстилю у країни ЄС. Тобто в українських постачальників з’являться нові конкуренти на європейському ринку.

Експорт текстильної готової продукції до країн ЄС, за даними, що наводить Ю. Черній, у 2010 р. становив 560 млн. дол. США, а імпорт – 413 млн. дол., отже сальдо є позитивним. Причому, обсяги експорту продукції поступово зростають. Слід зазначити, що ці дані суперечать даним Держкомстату, за якими загальний обсяг експорту текстильної продукції у 2010 р. склав всього 91,02 млн. дол., а імпорту 466,55 млн. дол. [
].

Такі розбіжності пояснюються частковою втратою достовірності даних, отриманих різними інформаційними каналами та врахуванням операцій за давальницькими схемами. Продукція текстильної промисловості України експортується, в основному, за давальницькою схемою. Тобто, вона є продуктом переробки на українських підприємствах сировини наданої іноземними контрагентами.

Використання давальницьких схем дозволило українським підприємствам в кризових умовах частково завантажити потужності, зберегти робочі місця і забезпечити зарплатою працівників, яких по Україні налічується близько 300 – 400 тис. чол. [
, 
].

Треба вказати, що використання давальницьких схем є досить суперечливим питанням, оскільки поряд з деякими позитивними результатами, широке розповсюдження давальницьких схем роботи мало значні негативні наслідки. Головними з них є втрата зв’язків із вітчизняними виробниками сировини, деструктуризація технологічного ланцюга, і в кінці-кінців, занепад власної сировинної бази. Внаслідок цього, вітчизняні підприємства текстильної промисловості опинилися у стані заручників іноземних і вітчизняних партнерів, які надають сировину для переробки.

Робота за давальницькими схемами надає змогу підприємствам легкої промисловості, в основному швейним, використовувати зароблені валютні кошти на придбання імпортного устаткування. Це має значення для підприємств, що використовують обладнання низької вартості. Але, це не стосується текстильних підприємств, які використовують складне високовартісне обладнання. Використання швейними підприємствами давальницьких схем, негативно відображується на споживанні ними української текстильної продукції. Використання давальницьких схем, підтримуючи діяльність вітчизняних підприємств, гальмує розвиток галузі.

В. Д. Омельченко вказує, що найбільш вагомими причинами спаду виробництва підприємств легкої промисловості є недобросовісна конкуренція з боку імпортних товарів та наявність істотного «тіньового» сектора виробництва, торгівля неякісним контрабандним товаром (30 %) та недостатня платоспроможність населення (20 %) [
]. Ним звернута увага і на суб’єктивні причини спаду, це, наприклад, середня кількість робочих днів на рік. Країни, які інтенсивно розвивають легку промисловість – Китай, Індія, Мексика тощо, мають на 20 – 22 % більший обсяг робочих днів.

До головних проблем легкої промисловості України Ю. Черній відносить: низьку платоспроможність населення; перенасичення внутрішнього ринку дешевою імпортною продукцією; складність та дорожнечу митного оформлення експортно-імпортних операцій, стабільне забезпечення легкої промисловості сировиною вітчизняного походження; забезпечення обсягами замовлень підприємств, спеціалізованих на виготовлення речового майна для силових структур; збереження мита на вивіз худоби та шкірсировини; великий податковий тиск та високу вартість енергоносіїв [
]. Аналогічні проблеми відзначають і інші автори [
, 
, 
, 
, 
, 
].

А. Волченко, посилаючись на Уряд України, вказує такі основні причини, що перешкоджають розвитку легкої промисловості: неконтрольований імпорт та відсутність нормативної бази захисту внутрішнього ринку від контрабанди товарів; втрату ринків збуту внаслідок згортання системи оптової торгівлі та перенесення оптового обігу на ринки; гостра нестача обігових коштів; відсутність середньо- і довгострокового кредитування на сприятливих засадах; дефіцит стратегічно важливих для галузі видів сировини [
]. Серед інших причин занепаду виробництва він називає: парадоксальну форму власності більшості підприємств легкої промисловості – акціонерну і, у той же час, державну, коли значна частина акцій належить державі, а трудові колективи позбавлені реальної влади; низьку долю реальних інвесторів серед власників. Звісно, всі ці проблеми можна віднести і до підприємств текстильної промисловості, яка є визначальною підгалуззю легкої.

На нашу думку, головними проблемами розвитку текстильної промисловості України є (умовно поділимо їх на об’єктивні та суб’єктивні): 1. Об’єктивні: відсутність необхідних ринкових інститутів і інструментів та інформаційного забезпечення; занепад вітчизняної сировинної бази текстильної промисловості; розрив зв’язків технологічного та організаційного характеру між промисловими підприємствами та сільськогосподарськими виробниками сировини; низька ефективність ключової ланки технологічного ланцюга текстильного виробництва – первинної обробки сировини; гостра нестача фінансових ресурсів в країні для фінансування виробництва; 2. Суб’єктивні: невизначеність стратегічних напрямів та відсутність цілеспрямованої державної політики щодо розвитку текстильної промисловості; відсутність політичного, економічного і правового захисту вітчизняних виробників; неконтрольованість процесів імпорту-експорту текстильної сировини та продукції; штучний диспаритет цін на сировину між промисловістю та сільським господарством, що підриває вітчизняну сировинну базу.

Текстильна промисловість України, як і всі інші галузі, працює сьогодні у вкрай несприятливих умовах. Реалії сьогоднішнього дня вказують на необхідність відтворення власної сировинної бази та налагодження сталих зв’язків між підприємствами за технологічним принципом.

1.10. Зарубіжний досвід розвитку інноваційних кластерів

У сучасних умовах ринкового господарювання та науково-технічного прогресу рівень економічного розвитку країни в багатьох аспектах визначається інтенсивністю інноваційної діяльності. Інновація майже завжди піддається впливу специфічних проблем, які стоять перед кожною окремою галуззю, і може випробовувати на собі вплив різних комбінацій конкуренції й кооперації. Так, досвід багатьох зарубіжних країн свідчить про те, що за допомогою розвитку кластерних ініціатив особливо інноваційних  можна досягти значних конкурентних переваг як на внутрішньому так і на зовнішніх ринках, і, як наслідок, забезпечити розвиток експорту вироблюваної продукції, значно скоротити витрати завдяки спільній технологічній кооперації, створити унікальні умови для підготовки фахівців високої кваліфікації,  і т. д.

Аналізуючи праці, присвячені кластерам, Т. Андерсон
 та інші вчені виділяють такі властиві кластерам ключові елементи: географічна концентрація, спеціалізація, безліч діючих осіб, конкуренція й кооперація, критична маса, життєвий цикл кластера, інноваційність.
Інноваційний кластер як цілісна система підприємств або організацій по виробництву готового інноваційного продукту, включає у собі весь інноваційний ланцюжок від розвитку фундаментальної наукової ідеї до виробництва та дистрибуції готової продукції. Загальновідомим є той факт, що за допомогою інноваційної кластеризації відбувається поширення нових знань, техніки та  технології, забезпечується прискорення процесу трансформації винаходів в інновації, а інновації у конкурентні переваги, розвиток якісних стійких зв’язків між всіма його учасниками. 

Найбільш успішні інноваційні кластери формуються там, де здійснюється або очікується прорив у галузі техніки й технології виробництва з виходом на нові ринкові ніші. Світова практика свідчить про те, що в останні два десятиліття багато країн усе активніше використовують кластерний підхід у формуванні й регулюванні своїх національних інноваційних програм. 

Розвиток інноваційних кластерів у світовому просторі зумовлено їх ефективністю, а саме:

здатності більш адекватно й швидко реагувати на потреби покупців;

учасники кластеру мають доступ до нових технологій, які використовуються на різних напрямках господарської діяльності

в інноваційний процес залучаються постачальники й споживачі,  а також підприємства інших галузей;

в результаті між фірмової кооперації зменшуються витрати на експерименти та науково-дослідницькі роботи;

фірми в кластері перебувають під інтенсивним конкурентним тиском, який збільшується постійним порівнянням власної господарської діяльності з роботою аналогічних компаній
.
Зарубіжний досвід формування інноваційних кластерів розглянемо на прикладі країн Північної Америки (Канада, США), Європейських (Іспанія, Нідерланди).

Процес формування кластерів в Канаді цікавий тим, що має успішні приклади створення  високотехнологічних кластерів на основі розвиненої структури промисловості з її високою інноваційною  складовою. Такий досвід проявляється в наступних інноваційно – кластерних ініціативах: біологічний (Монреаль, Торонто, Ванкувер, Оттава); інформаційно – телекомунікаційний (Ванкувер, Калгарі, Квебек); мультимедійний (Монреаль, Торонто, Ванкувер); харчова промисловість (Торонто) та інші.

Визначальним фактором інноваційної кластерної політики Канади, який сприяє досягненню позитивних результатів, це сприяння інноваційним кластерним ініціативам на всіх рівнях влади – федеральному, регіональному, муніципальному.

В Канаді основна роль федерального уряду зводиться до установлення загальних для економіки правил. Реалізація конкретних інноваційних кластерних ініціатив, як правило, доручається адміністраціям муніципалітетів. В той же час інноваційно - кластерна стратегія  на рівні муніципалітетів є частиною  національної інноваційної стратегії, яку координує Науково дослідна рада (НДР) - ведуче федеральне агентство по науково дослідному розвитку. Рада складається з більш ніж 20 інститутів і національних програм, що охоплюють широкий спектр дисциплін та пропонуючи ряд послуг по всій території Канади для допомоги в стимулюванні інноваційної діяльності на місцевому рівні. 
Науково дослідна рада Канади координує діяльність 12 технологічних кластерів по всій території держави (табл. 1).

Отже, головними напрямками діяльності інноваційних кластерів в Канаді є: медицина, біотехнології, біоресурси та енергетика.

Ключовими факторами створення та успішного функціонування кластерів у Канаді є наступні:

зацікавленість місцевого співтовариства у створенні кластера;

чітке визначення основної технології для розвитку кластера;

наявність у даній місцевості державної дослідної лабораторії або університету, здатних працювати з місцевими компаніями, займатися передачею технологією і створювати нові підприємства;

 наявність мережі для обміну інформацією між малими і середніми інноваційними підприємствами та державними лабораторіями;

наявність кваліфікованих кадрів і підприємницького духу;

залучення фінансових ресурсів, включаючи венчурне фінансування.
Канадські інноваційні кластери створюються за класичною структурою, а саме, підприємства промислові об’єднуються в інноваційний комплекс навколо наукових центрів, тобто університетів чи науково – дослідних лабораторіях. Фінансування відбувається з трьох головних джерел: державна допомога, приватне фінансування, венчурні фонди.
Досвід США показує, що економічний розвиток регіонів залежить від складної системи взаємопов'язаних факторів, серед яких територіальне розташування і висококваліфікований персонал грають важливу, проте не виняткову роль. Історично на території США сформувалися інноваційні кластери (центри), як комплекси підприємств, дослідницьких центрів, наукових установ та інших організацій на базі територіальної концентрації спеціалізованих постачальників і виробників, пов'язаних технологічним ланцюжком тільки в останні кілька десятків років. В даний час можна ідентифікувати близько 20 таких утворень на території країни.

1. Зведена таблиця «Інноваційні кластери, що функціонують в Канаді» [авторська розробка]

	№ п/п
	Назва кластеру
	Науковий центр
	Галузевий напрямок
	Характеристика діяльності
	Джерела фінансування

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Fиеl Cells & Hydrogen Technologies
м. Ванкувер 2002 р.
	Інститут інновацій у сфері паливних елементів
	Енергетика та біоресурсси
	Створення нових джерел енергії
	Державна допомога при-ватне фінансу-вання, венчурні фонди

	2.
	Nanotechnology
М. Едмонтон 2001 р.
	Національний інститут нано-технологій, Центр нано-фізики, Центр інтегрованих наноприборів
	Електроніка
	Дослідження та ство-рення тех-нологій мікросхем
	Державна допомога та приватне фінансування

	3.
	Agricultural Biotechnolog, Nutraceutical, and Bio-Products
м. Саскатун
	Інститут біотехнології рослин
	Агровироб-ництво, біо-технологі, біоресурси, геноміка
	Виробницт-во біодоба-вок, по мік-робне іно-кулірованя бобових і зернових культур
	Приватне фінансування, венчурні фонди

	4.
	Life Sciences, Medical Devices
м. Вінніпег

1992 р.
	Інститут біодіагностики
	Медицина, біотехнології
	Створення біотехноло-гій для без-контактної (неінвазив-ної) діаг-ностики
	Державна допомога та приватне фінансування

	5.
	Photonics
м. Оттава 2002 р.
	Інститут мікроструктур-них дослід-жень та Інсти-тут молекуляр-них наук
	Біотехнології, медицина
	Створення фотонних, біо та ме-дичних технології
	Державна допомога та приватне фінансування

	6.
	Aerospace
м. Монреаль
	Центр за промислови-ми техноло-гіями в області авіа-космосу
	Авіабудів-ництво
	Авіакосмічне будів-ництво
	Державна допомога та приватне фінансування


Продовження таблиці 1

	7.
	Life Sciences
м. Монреаль
	Інститут біотехнологіч-них дослід-жень, Мон-реальський неврологічний інститут
	Фармацевтика біотехно-логії
	Виробництво ліків, розробка біотехнологій
	Державна допомога приватне фінансування, венчурні фонди

	8.
	Аlитinium Technologies
м. Caгіне
	Центр технологій переробки алюмінію на кампусі Університету Квебека в Шикуть
	Важка промисло-вість
	Видобування та переробка алюмінію
	Державна допомога та приватне фінансування

	9.
	Information Technologies-e-Business
м. Нью-Брансуік
	Агентства з розвитку Атлантичних провінцій Канади


	Електронні технології, інформатика
	Розробка технологій в сфері електронного уряду,  проблем 

Безпеки
	Державна допомога та приватне фінансування

	10.
	Life Sciences
м. Галіфакс
	Центр з лікування хвороб мозку, атлантичне відділення Інституту біодіагностики
	Медицина, біотехнології
	Лікування хвороб мозку
	Державна допомога та приватне фінансування

	11.
	Вiоrеsоиrсеs
Острів Принца Едуарда
	Центр з продовольчим технологіям, дослідницька станція Мінсільгосппроду
	Агровиробництво та харчове виробництво
	Виробницт-во дієтоло-гічної  іжї, рослин-ництво і тварин-ництва
	Державна допомога та приватне фінансування

	12.
	Осеап Technologies
провінції Ньюфаундленд і Лабрадор.
	Інститут океанських технологій
	Біотехноло-гії, нафтогазовий комплекс
	Створення океаногра-фічних технології, технологій в галузі рибальства, видобутку нафти і газу на шельфі, морських перевезень
	Державна допомога, приватне фінансу-вання, венчурні фонди


Адміністрація США розглядає розвиток регіональних інноваційних центрів (кластерів) як одного з найважливіших факторів підвищення конкурентоспроможності американської економіки. Підтвердженням цьому є прийняття в 2011 закону «Про створення в Америці можливостей для значного сприяння в питаннях технологій, освіти і науки». Глава IV цього закону присвячена питанням інновацій та їх підтримки в регіонах. Так, підтримка передбачена на основі надання грантів на конкурсній основі, фінансування за якими буде направлено на поліпшення інноваційної інфраструктури регіонів, включаючи механізми доведення інформації про суть розробок до відома потенційних споживачів інновацій, подолання інформаційних бар'єрів між окремими інноваційними кластерами на регіональному та федеральному рівні, маркетинг інновацій та ін. 

 Напрямки діяльності інноваційних кластерів США наведено нижче.

1. Фармацевтика. Одним з основних інноваційних кластерів є «Triangle Park» в штаті Північна Кароліна. Іншим інноваційним кластером у сфері фармацевтики є науково - дослідний парк при Університеті штату Каліфорнії в м. Сан -Дієго. У кластері працює 18 дослідницьких організацій, 3 госпіталю і більше 400 фармацевтичних і біотехнологічних компаній.

2. Космічні технології. Виділяють два основних регіони, де найбільшою мірою сконцентровано виробництво і розробка аерокосмічних технологій, техніки та обладнання. До першого з них відносяться міста Сіетл, Такома і Олімпія (шт. Вашингтон). У даному регіоні працює велика кількість високотехнологічних компаній даної галузі, в числі яких можна виділити такі, як «Boeing» (авіатехніка, послуги), «Aerospace Industrial» (пошукове і навігаційне обладнання), «Aaco Avionics» (спеціальне електронне устаткування і прилади ), «FL Aerospace» (навігаційні прилади ) і ін.

Іншим регіоном є м. Фенікс (шт. Арізона ), в якому працюють такі компанії, як «Lockheed Martin Corp.» (широкий діапазон продукції для авіакосмічної галузі), «Honeywell International, Inc» (різне обладнання та прилади), «Space Manufacturing Inc.» (навігаційне обладнання) та ін.

3. Комп'ютерні технології. Провідним інноваційним кластером даного напрямку є «Silicon Valley» («Силіконова долина» в штаті Каліфорнія). Протилежністю Силіконовій долині, яка придбала цю самоназву тільки у 1970-і р., став «Район шосе 128» недалеко від Вашингтона. «Район шосе 128» відрізнявся наявністю підприємств великих компаній, таких як Digital Equipment , Data General і Prime and Wang. Довгий час ці сильно вертикально інтегровані компанії залучали великі капітали, а також державні замовлення на багато мільйонів доларів. Проте захоплення вертикальною інтеграцією призвело до утворення роздутих бюрократичних структур, які обійшлися дорого бюджетам цих фірм. Бюрократизація скорочувала можливості зростання молодих спеціалістів, що провокувало останніх йти в малі фірми Силіконової долини. Малі фірми Силіконової долини всіляко прагнули вижити, займаючись пошуком нових ринків збуту, коли корпорації «Району шосе 128» орієнтувалися в основному на державне замовлення, як на найменш ризикований ринок. Компанії, розташовані в «Силіконовій долині», привертають до 1/3 щорічного обсягу венчурних інвестицій, які здійснюються в США.

4.  Енергетика. Створення інноваційних енергетично - інноваційних кластерів спрямоване в першу чергу на розвиток альтернативних джерел енергії для переходу до «чистої» економіки і досягнення повної енергетичної незалежності. Такі кластери розміщуються поблизу науково - дослідних центрів при університетах і коледжах. Наприклад, Saratoga Technology + Energy Park» (STEP, розташований в штаті Нью - Йорк займається впровадженням чистих технологій в лісовій та деревообробній промисловості, пропонує навчальні програми, семінари для екологічно орієнтованих компаній на базі Hudson Valley Community College.

5. Ядерні технології. Ядерна сфера в США практично повністю знаходиться під контролем Міністерства енергетики. Центр інноваційного кластеру створився на базі Національної лабораторії в м. Окрідж (шт. Теннессі). До роботи центру залучено близько десятка провідних дослідницьких організацій США, включаючи такі, як «Electric Power Research Institute», «Los Alamos National Laboratory», «Westinghouse Electric Company» та ін.
.

Графічно загальновідому американську модель функціонування інноваційного кластеру надано на рисунку 1. 

Так, модель функціонування інноваційних кластерів в США має характеристики відкритої системи, адже на неї впливає зовнішні фактори прямого та опосередкованого впливу (держава, постачальники, споживачі і т.д.). Велику роль в фінансовій підтримці інноваційних кластерів в США відводиться державному сектору (державній допомозі). 
Звертаючись до досвіду кластеризації США, варто зауважити одну рису, головним суб'єктом інноваційного процесу виступають університети. Це є показником того, що головним суб'єктом в сучасній економіці вже стає не бізнесмен і не підприємець, в традиційному розумінні цього слова, а представник академічного середовища. Концентрації грошей, таким чином, протистоїть концентрація знань і навичок.

В країнах Європи сьогодні успішно здійснюються різні підходи до розвитку кластерів. По-перше, це пов'язано з різними рівнями національного та регіонального розвитку ділового середовища, культурними та інституційними особливостями і різними системами державного управління. По-друге, в різних країнах застосовуються різні підходи до визначення кластерів. 

Інноваційні кластери в Іспанії представлені науковими і технологічними парками (технопарками). У цілому по країні за останні роки кількість підприємств, фірм, наукових та інших організацій, розташованих в технопарках зросло на 11% і становить понад 5100. 
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Рис. 1. Модель функціонування інноваційних кластерів в США
Найбільше зростання відбулося серед підприємств, пов'язаних із сільськогосподарською діяльністю, харчовим виробництвом і біотехнологіями - 23 %, аеронавтикою і виробництвом автомобілів – 20 %, енергетикою і охороною навколишнього середовища – 14 %. 
Збільшення кількості підприємств, що працюють у технопарках, також забезпечило зростання зайнятості на 7 %, що відповідає більш ніж 136 тисячам робочих місць. При цьому зростання кількості дослідників, безпосередньо зайнятих у НДДКР склав близько 23 %. Дана категорія співробітників технопарків представляє близько 17 % всіх працюючих там. Інвестиції в НДДКР в технопарках в 2013 році склали понад 972 мільйонів євро3.
Таким чином, інноваційні кластери в Іспанії в даний час є місцем зосередження інноваційних підприємств, в першу чергу завдяки наступним факторам: 

гарна інфраструктура і зв'язок; 

близькість до університетів і можливість використання їх науково - дослідної бази;

широка гамма послуг, що надаються загального профілю;

реалізація проектів на національному рівні;

можливість здійснення контактів на міжнародному рівні;

забезпечення інноваційного функціонування компаній.

Головною особливістю формування й функціонування інноваційних кластері на території Іспаніє, є створення Асоціації наукових і технологічних парків APTE, головним завданням якої є ефективна співпраця між підприємствами, що входять у склад цієї асоціації.

Іншим прикладом розвитку інноваційної кластеризації є Нідерланди. У Нідерландах основні напрямки проведеної інноваційної, у тому числі кластерної політики, були задані у 2003 році. В цілому основними напрямками кластерного розвитку є біотехнології та біоресурси, агро- та харчове виробництво, машинобудування, електроніка, охорона здоров'я, комунікації та транспорт, будівництво та девелопмент. До числа найбільш відомих відносять кластер Твенте (Нідерланди - Німеччина), інформаційно - телекомунікаційний кластер «Долина Доммель» (Бельгія - Нідерланди) і консалтинговий кластер Венло (Нідерланди - Німеччина)4,5.
 Інноваційна кластеризація дозволила до теперішнього часу сформувати особливий високотехнологічний регіон, який об'єднує ряд інноваційних кластерів в Нідерландах, а також у Німеччини та Бельгії, що отримав назву «Брейнпорт» (Brainport), що є на сьогоднішній день провідним центром високих технологій в Нідерландах і претендує на роль ключового високотехнологічного центру Європи.
Головними інноваційними кластерами в Нідерландах вважають наступні.

1. «Харчова долина» (Food Valley) являє собою міжнародний інноваційно - промисловий кластер, де тісно взаємодіють бізнес, знання, інновації та створені всі необхідні умови для своєрідного симбіозу виробництва продуктів харчування і біологічних наук. Визначальна ідея створення «Харчової долини» - інтенсивне впровадження нових технологій в усі сфери аграрного бізнесу з метою отримання кінцевого інноваційного продукту. Пріоритетні сектори ділової активності  інноваційного кластеру можна побачити на рисунку 2. Визначено чотири базових принципи інноваційної діяльності кластера: нанотехнології, сталий розвиток та енергозбереження, інформаційні технології і створення здорового продукту.

2. Долина здоров’я (Health Valley) – мережа біомедичних дослідних інститутів, компаній з розвитку фармацевтичної продукції, провайдерів медичних послуг та загального лікування. Ця мережа сконцентрована навколо медичних університетів, наукових інститутів та академічних клінік на сході Нідерландів. 
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Рис. 2.  Пріоритетні сектори ділової активності інноваційно – промислового кластеру «Food Valley» [авторська розробка]

Долина здоров'я об'єднує під своєю егідою наступні міжнародні компанії: «Abbott Laboratories», «Aventis», «Biotronik», «Hartmann», «Novartis Pharma» і багато інші. До того ж, такі голландські компанії, як «Akzo Nobel», «DSM», «NOTOX», «Philips Medical» спираються у своєму виробництві на дослідження в області молекулярних біологічних наук, біомолекулярної інформатики, когнетивної нейрон - генерації і т.д.3.

Головними напрямками діяльності інноваційних кластерів Нідерландів є: біотехнології та біоресурси, агровиробництво та харчове виробництво, машинобудування, електроніка, медицина. Особливостями формування та розвитку інноваційних кластерів є створення високотехнологічного регіону «Брейнпорт», що містить у собі велику кількість інноваційних кластерів, різних напрямків діяльності.

Розвиток інноваційних кластерів істотно залежить від реалізації програм щодо їх підтримки. У країнах ЄС це відбувається в рамках регіональної політики, політики щодо розвитку науки і техніки, промислової політики. Інноваційна політика будується на підтримці передових, що володіють високим потенціалом галузей. Одночасно кластеризація охоплює гнучкі підприємницькі структури - малі підприємства, що сприяють формуванню інноваційних точок зростання за рахунок високого ступеня спеціалізації при обслуговуванні конкретних виробництв. В цілому треба сказати, що інноваційна спрямованість багатьох європейських кластерів дозволяє їм бути на вістрі науково - технічного прогресу і вести успішну боротьбу зі своїми конкурентами за ринок. Цьому активно сприяє держава, створюючи попит на продукцію або послуги, вироблені в кластері або сприятливі умови для підвищення якості науково - дослідної діяльності. У багатьох країнах поширеним є те, що держава визначає пріоритетні напрями розвитку кластерів у відповідних програмах.

Таким чином, у минулому десятилітті більшість кластерів спеціалізувалося на виробництві споживчих товарів і створювалося з метою підвищення конкурентоспроможності окремих регіонів і територій. На рубежі XXI в. стали з'являтися промислові кластери які займаються інформатикою, дизайном, екологією, логістикою, виробництвом біомедичних препаратів і т. п. Інноваційна орієнтованість кластерів поступово зростала, і сьогодні вона є найважливішою характеристикою, що визначає конкурентоспроможність кластерних утворень (табл. 2).

2.Основні галузеві напрями інноваційної кластеризації економіки країн Європи [розробка автора]

	Галузеві напрямки
	Країна

	Електронні технології та зв'язок, інформатика
	Фінляндія

	Біотехнології та біоресурси
	Данія, Нідерланди, Німеччина, Норвегія,  Іспанія

	Фармацевтика
	Данія, Швеція,  Німеччина

	Агровиробництво і харчове виробництво
	Фінляндія, Бельгія, Нідерланди, Іспанія

	Машинобудування, електроніка
	Нідерланди, Німеччина, Норвегія, Іспанія

	Охорона здоров'я
	Швеція, Данія, Нідерланди

	Комунікації і транспорт
	Нідерланди, Норвегія, Данія, Фінляндія, Бельгія

	Енергетика
	Норвегія, Фінляндія, Іспанія

	Будівництво та девелопмент
	Фінляндія, Бельгія, Нідерланди


	Легка промисловість
	Швеція, Данія, Фінляндія

	Лісопаперовий комплекс
	Фінляндія

	Охорона навколишнього середовища, екологія
	Норвегія, Іспанія


Особливостями інноваційної кластеризації є перетворення «традиційних» промислових кластерів в інноваційні, що,  в свою чергу, значно вплинуло на підвищення їх конкурентоспроможності не тільки на внутрішньому, але і на зовнішніх ринках.

Розглядаючи вітчизняну специфіку, необхідно відзначити, що в даний час  координація даного процесу вимагає великих зусиль на регіональному рівні. Однією з проблем є те, що в структурі інноваційних кластерів практично відсутня ротація малих підприємств (МП), тобто мале підприємство, потрапивши в кластер, залишається в ньому невизначено довго. Це пов'язано з відсутністю у більшості регіонів ринку виробничих площ, і МП змушене триматися за площі кластеру до тих пір, поки це можливо.

Успішний досвід був отриман в результаті створення кластерів не при освітніх установах, як в Європейських та Азіатських країнах, а при промислових підприємствах. У процесі реструктуризації виробництва великий бізнес створює цілі кластери малих і середніх компаній, які використовують інфраструктуру основного підприємства і існують з ним в рамках симбіозу, виступаючи, як постачальники. Крім цього, вони починають поставляти продукцію на інші підприємства. Тим самим створюються стійкі індустріальні мережі.

В даний час число малих підприємств, що знаходяться в структурі інноваційних кластерів, практично не змінюється. Попит на високотехнологічні продукти залишається всередині країни низьким, і, отже, немає потенціалу «припливу». Промислові підприємства, зацікавлені у здійсненні інноваційної діяльності, воліють купувати нові технології за кордоном, де продається не тільки новий продукт, але і забезпечується його після продажне обслуговування. Нажаль, більшість вітчизняних малих фірм пропонують аналогічні сервісні послуги не в змозі.
Аналіз стану і перспектив розвитку інноваційних територіальних кластерів в не дає підстав для оптимізму. Процес функціонування інноваційних кластерів можна вважати неефективним. Це є наслідками таких причин:  відсутність в регіонах полого спектру інститутів національної інноваційної системи; багато високотехнологічних ланцюгів неможливо замкнути, оскільки вони не відповідають сформованій моделі міжнародного поділу праці (побудувати їх без допомоги держави неможливо); відсутність виразної регіональної політики формування інститутів національної інноваційної системи по пріоритетним напрямкам розвитку високих технологій; недостатня участь федеральної виконавчої влади у розгляді регіональних інноваційних програм; відсутність гарних взаємовідносин вітчизняних підприємств з іноземними партнерами.
Отже, світова практика свідчить про те, що промисловий та науковий прогрес забезпечують не розрізнені підприємства, а їхні об’єднання, групи, кластери.

Аналіз зарубіжного досвіду формування та функціонування інноваційно-кластерних об’єднань  в усьому світі визначається як політика підвищення конкурентоспроможності підприємств, сприяє підвищенню життєвого рівня населення, створенню ефективного бізнес – клімату, який, в свою чергу, збільшує конкурентні переваги бізнесу. Позитивні аспекти формування та функціонування інноваційних кластерів надано у таблиці 3. 

3. Позитивні аспекти формування та функціонування інноваційних кластерів
	№ п\п
	Позитивні аспекти існування інноваційних кластерів

	1.
	Для учасників кластеру
	Для регіону

	2.
	Зростання продуктивності праці
	Зміцнення власного конкурентного статусу за рахунок зміцнення конкуренції

	3.
	Зниження трансакційних витрат
	Активізація підприємницької діяльності

	4.
	Підвищення спроможності до сприйняття інновацій
	Підвищення інвестиційної діяльності

	5.
	Доступ до ринків збуту, кваліфікована робоча сила
	Сприяння більш раціональному використанню ресурсів

	6.
	Більша гнучкість, економія на масштабі виробництва
	Покращення інноваційного середовища

	7.


	Більша вірогідність створення нових підприємств
	Зростання експортного потенціалу


Узагальнення результатів виконаного аналізу показує, що розвиток інноваційних кластерів істотно залежить від реалізації програм щодо їх підтримки. Інноваційна політика будується на підтримці передових, що володіють високим потенціалом галузей. Одночасно кластеризація охоплює гнучкі підприємницькі структури – малі підприємства, що сприяють формуванню інноваційних точок зростання за рахунок високого ступеня спеціалізації при обслуговуванні конкретних виробництв.

В цілому інноваційна спрямованість багатьох європейських кластерів дозволяє їм бути на вістрі науково-технічного прогресу і вести успішну боротьбу зі своїми конкурентами за ринок. Цьому активно сприяє держава, створюючи попит на продукцію або послуги, вироблені в кластері або сприятливі умови для підвищення якості науково-дослідної діяльності. У багатьох країнах поширеним є те, що держава визначає пріоритетні напрями розвитку кластерів у відповідних програмах.

Розгляд методів  проведення кластерної політики в зарубіжних країнах, звернув увагу на різні підходи до цього процесу: ліберальний і дирижистський. У першому випадку кластер розглядається як ринковий механізм. Державне регулювання тут мінімально і зводиться переважно до усунення перешкод для природного розвитку кластера. Таку політику проводять країни, які застосовують ліберальну економічну політику (США, Канада). У країнах з дирижистськой політикою (Швеція, Фінляндія, Нідерланди, Німеччина, Норвегія, Іспанія, Данія, Китай) держава грає більш активну роль у процесі розвитку кластерів. Ця політика передбачає комплекс заходів: від вибору пріоритетних напрямків та фінансування програм до цільового створення ключових факторів їх успішного розвитку.
Стимулювання процесу формування інноваційних кластерів є необхідною складовою регіональної та державної економічної політики.

1.11. Теоретико – організаційні аспекти внутрішнього аудиту в управлінні діяльністю органів Пенсійного фонду України
В даний час в Україні пенсійне забезпечення є однією з найгостріших соціально-економічних проблем. Мета системи пенсійного забезпечення – захист людей похилого віку від бідності шляхом гарантування достатнього рівня доходів після виходу на пенсію. На сьогодні в Україні найголовніше завдання системи пенсійного забезпечення полягає в наданні соціального захисту, що включає матеріальне забезпечення громадян у разі хвороби, повної або часткової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, у старості та інших випадках.

Стан економіки в даному періоді зумовлений низкою об’єктивних факторів, пов’язаних із зниженням ефективності господарювання та спадом виробництва, високою інфляцією та економічними реформами, внаслідок чого відбулося істотне зниження реальної заробітної плати, пенсії, рівня життя значної частини населення.

У таких економічних умовах вживались заходи, спрямовані на пом’якшення негативних наслідків спаду рівня життя пенсіонерів і на часткову компенсацію втрат найменш забезпеченим верствам населення. Були створені механізми захисту доходів пенсіонерів.

До одного з цих механізмів відноситься такий орган соціального захисту населення, як Пенсійний фонд України (ПФУ). В основу системи соціального захисту покладені страхові методи. Їхня сутність зводиться до розподілу матеріальної відповідальності при компенсації та мінімізації соціальних ризиків серед максимально можливої кількості учасників, тобто соціальний захист набуває форми організованої взаємодопомоги.

Пенсійне страхування є одним із видів соціального страхування. Страховиками є роботодавці та застраховані особи, а страхувальником – Пенсійний фонд.

Пенсійне страхування – це система заходів щодо забезпечення громадян у старості, на випадок повної або часткової непрацездатності, втрати годувальника, у зв’язку з досягненням законодавчо встановленого стажу роботи у сферах трудової діяльності.
 
Пенсійний фонд в Україні на терені незалежної держави створено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28 січня 1992 р. № 39 „Про створення пенсійного фонду України”
. Пенсійний фонд України це центральний орган державної виконавчої влади, підвідомчим Кабінету Міністрів України, який здійснює управління фінансами державного пенсійного забезпечення. 

Основними завданнями Пенсійного фонду є:

– забезпечення фінансування витрат на виплату пенсій, допомоги на дітей, а також інших витрат, фінансування яких покладено на Пенсійний фонд;

– участь у фінансуванні державних, регіональних і обласних програм соціальної підтримки пенсіонерів;

– організація міжнародного співробітництва у сфері пенсійного забезпечення.

Відповідно до покладених на нього завдань, Пенсійний фонд організовує та контролює роботу підвідомчих органів Фонду щодо:

· забезпечення державних вимог законодавства про державне соціальне страхування стосовно пенсійного забезпечення;

· повного і своєчасного обліку платників і надходження зборів на 

обов’язкове державне пенсійне страхування та інших платежів до Пенсійного фонду;

– перевірки правильності призначення та виплати пенсій і допомог;

– повного і своєчасного фінансування витрат на виплату державних пенсій, цільового використання коштів;

– обліку коштів Пенсійного фонду, ведення звітності;

– надходження добровільних внесків до Фонду.

Контроль за використанням коштів солідарної пенсійної системи здійснюється на двох рівнях:
1) Зовнішній, який, відповідно до норм статті 103 Закону України “Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування”
, здійснюють:
– за дотриманням норм зазначеного закону щодо призначення перерахунку і виплати пенсій у солідарній системі та щодо взаємодії Пенсійного фонду з фондами загальнообов'язкового державного соціального страхування – Міністерство праці та соціальної політики та його територіальні органи;

– щодо цільового використання коштів Пенсійного фонду – Міністерство фінансів України та його територіальні органи (Головне контрольно-ревізійне управління) та Рахункова палата.

2) Внутрішній, який, відповідно до Інструкції про порядок проведення комплексних ревізій роботи регіональних управлінь, районних, міських управлінь по виконанню бюджету Пенсійного фонду України, затвердженої постановою правління Пенсійного фонду України від 20.04.2001 р. № 8-3, здійснює контрольно-ревізійна служба органів Пенсійного фонду.
Головним завданням контрольно-ревізійних підрозділів Пенсійного фонду України є перевірка порядку виплати пенсій та грошової допомоги через банківські установи, структурні підрозділи УДППЗ “Укрпошта”, перевірка бухгалтерського обліку та звітності в підвідомчих органах Пенсійного фонду України, підвищення ефективності контрольних заходів, забезпечення належної реалізації їхніх результатів, систематичний контроль за усуненням виявлених недоліків.
В умовах розвитку та реформування пенсійної системи дієвість контролю контрольно-ревізійного управління за дотриманням і зміцненням бюджетної і фінансової дисципліни, цільового та ефективного використанням коштів солідарної системи здійснюється після завершення періоду роботи тим чи іншим управлінням. Тому саме для досягнення поставлених перед ПФУ завдань, задля забезпечення впевненості керівництва ПФУ щодо досягнення в діяльності органу належного рівня економії, ефективності й результативності на допомогу приходить внутрішній аудит зі своїми методами та формами. 

Необхідність внутрішнього аудиту в органах Пенсійного фонду України як важливого елемента процесу управління обумовлена такими причинами: віддаленість структурних підрозділів від головного управління; постійні зміни в законодавстві; підвищення ступеня довіри з боку страхувальників; отримання оперативної інформації, що ґрунтується на аналізі для прийняття управлінських рішень
.
Також слід врахувати роль зарубіжного досвіду у формуванні системи аудиту, зокрема внутрішнього. Застосування методів історичної систематизації та тенденційного відтворення дає змогу дослідити трансформації контролю та аудиту.

Беручи до уваги завдання, повноваження та особливості організації контролю Рахункового Приказу при царській Думі та Ревізіон – Колегії (XVII ст.), регіональних експедицій ревізії рахунків (XVIII ст.), Ревізії державних рахунків Комітету Міністрів та Державного контролю і його місцевих палат (XIX ст.), Державного контролю Української держави гетьмана П. Скоропадського (1918 р.), підрозділів Народного комісаріату фінансів, Контрольно-ревізійного управління Міністерства фінансів УРСР, радянського, партійного та народного контролю (ХХ ст.), можна групувати інститути контролю (аудиту) за їхніми функціональними ознаками:

– рахункові трибунали (суди) – нейтральні авторитетні колегіальні органи з експертизи фінансових операцій та адміністративних рішень (Німеччина, Португалія, Італія, Нідерланди, Франція, Бразилія, Бельгія, Іспанія, Румунія);

– рахункові (контрольні) палати – органи, що здійснюють контроль за виконанням бюджету та дотриманням фінансово-бюджетної дисципліни від імені парламенту (Австрія, Угорщина, Польща, Болгарія, Японія);

– національні управління аудиту (управління Генерального аудитора) – незалежні колегіальні (Чехія) та монократичні (Канада, Данія, Великобританія, Ірландія, Ісландія, Австралія, Ізраїль) державні органи, які уповноважені проводити фінансовий та адміністративний аудит державного сектора, проте також за протекцією верховного виборного органу.

Окремо зазначимо, що існує можливість організації контролю та аудиту через автономні контрольні органи виконавчої влади та централізовані ревізійні органи Міністерства фінансів, що відповідають за наступний контроль бюджетних витрат урядових органів, а також через внутрішній аудит у системі певного відомства, до якого можна віднести і структуру ПФУ.

Аналіз досвіду зарубіжних країн свідчить, що на початку другої половини ХХ ст. на міжнародній арені відбулися суттєві перетворення у сфері контролю та аудиту, в тому числі в питаннях підвищення статусу вищих органів аудиту, зміцнення їхньої незалежності та розширення повноважень.

Для розкриття пріоритетних напрямів розвитку системи ПФУ в Україні розглянемо основні вимоги Європейського Союзу у цій сфері, за якими: 

– внутрішній контроль повинен бути одним із центральних елементів контролю в державному секторі; 

– поряд із попереднім внутрішнім контролем має здійснюватися і наступний внутрішній аудит. 

Однією з країн, яка вступила до Європейського Союзу та сформулювала питання гармонізації внутрішнього фінансового контролю та аудиту згідно з міжнародними вимогами та нормами і правилами, була Литва.

Литва мала частково централізовані ревізійні органи, які здійснювали нагляд за управлінням державними фінансами, при цьому функція внутрішнього аудиту відсутня. Проте в 1998 році Литва розпочала реформу державного управління, в рамках якої планувалося здійснити модернізацію системи державних фінансів та внутрішнього контролю. Ця реформа передбачали впровадження стратегічного планування, програмного бюджетування, зосереджувалася на управлінні за результатами діяльності, а також включала зусилля із забезпечення прозорості у розподілі відповідальності та підзвітності у державному секторі.

Органи внутрішнього аудиту були створені до 2001 року із прийняттям відповідного законодавства та програмного документа, затвердженого урядом, в якому було описано систему внутрішнього контролю та аудиту. Важливим вимірником як досягнутого, так і майбутнього прогресу став розвиток формалізованих навчальних програм із внутрішнього аудиту, а також створення програми сертифікації внутрішніх аудиторів. 

Наступною країною, яка застосовує систему внутрішнього контролю та аудиту, є Угорщина. Впродовж дев’яностих років минулого століття Угорщина вдосконалювала систему управління державними фінансами для посилення макрофіскальної дисципліни. 
На момент, коли почалось обговорення щодо приєднання до ЄС, Угорщина вже мала більшість елементів сучасної системи державних фінансів, включаючи системи внутрішнього контролю. Одним із питань, які на той час не були вирішені, було питання створення підрозділів внутрішнього аудиту безпосередньо при міністерствах – розпорядниках державних коштів.

Польща, на відміну від інших країн з перехідною економікою, що реалізували програми модернізації державного фінансового управління на початку перехідного процесу, розпочала формувати систему внутрішнього аудиту із певною затримкою. Саме у 2001 році внесено зміни до законодавства з державних фінансів, завдяки яким було організовано підрозділи з внутрішнього аудиту при міністерствах – розпорядниках державних коштів. Незважаючи на те, що більшість із них були вже створені, станом на початок 2005 р. якість роботи внутрішніх аудиторів залишається низькою. Законом також передбачалося створення особливих структур, включаючи:

– посаду генерального внутрішнього аудитора, підзвітного міністру фінансів, уповноваженого проводити аудит будь-якого урядового органу, що отримує або здійснює розпорядження державними коштами, за винятком комерційних структур (незалежно від форми власності);

– управління фінансового контролю та внутрішнього аудиту при міністерстві фінансів, підзвітне генеральному внутрішньому аудитору та уповноважене проводити аудиторські перевірки всіх урядових органів на основі письмових інструкцій генерального внутрішнього аудитора. Це управління також повинно було проводити формалізовану оцінку діяльності внутрішнього контролю профільних міністерств.

Польська концепція управлінського аудиту видається дещо нечіткою в питаннях, що стосуються відомчих підрозділів внутрішнього аудиту – офіційних органів, для яких здійснення внутрішнього аудиту є основним завданням. За визначенням та висновками обговорень внутрішній аудит – це не підрозділ або конкретний вид діяльності, а модель поведінки, яку кожний керівник міністерства-розпорядника повинен застосовувати у своїй постійній роботі.

Незважаючи на те, що законодавство з державних фінансів зі змінами та доповненнями не надає внутрішньому аудиту повноважень по відношенню до державних підприємств, юрисдикція Вищого контролюючого закладу поширюється на всі організації, що отримують державні кошти.

У рамках реформування системи внутрішнього контролю Болгарія створила у 2000 році централізований орган з внутрішнього аудиту – Агентство з державного внутрішнього фінансового контролю та аудиту (АДВФКА), що діє при Міністерстві фінансів. АДВФКА має широкі повноваження, включаючи можливість здійснювати безпосередній попередній контроль за розпорядниками. АДВФКА також дає рекомендації розпорядникам щодо систем фінансового управління та контролю. Аудитори АДВФКА можуть проводити перевірку систем фінансового управління та контролю у ході аудиторської перевірки або проведення аудиту може бути делеговано персоналу АДВФКА, що працює при установах-розпорядниках. В даний час внутрішній аудит АДВФКА включає перевірку адміністративних порушень, а також внутрішній аудит як такий.
Досвід формування внутрішнього аудиту в цих країнах допоможе у побудові концепції внутрішнього контролю та аудиту в Україні.

Важливим інструментом державного управління, що дає змогу досягти виконання завдань та звузити коло потенційних проблемних питань, пов’язаних з діяльністю органів державного сектору, зокрема системи Пенсійного фонду України, повинен бути внутрішній аудит. Ефективний внутрішній аудит сприяє державному управлінню при зміні середовища, потреб та пріоритетів суспільства і держави. Для приведення у відповідність державного управління із проблемами сьогодення, вдосконаленням та впровадженням нових технологічних досягнень та з урахуванням програмних змін необхідно постійно проводити оцінку внутрішнього аудиту.

У зв’язку з цим потрібно розглянути питання організації та функціонування внутрішнього аудиту в системі органів державного сектору, особливо в структурі ПФУ шляхом:

– визначення сутності внутрішнього аудиту в структурі ПФУ;

– проведення аналізу системи внутрішнього аудиту в структурі ПФУ;

– визначення основних завдань з реформування системи внутрішнього аудиту;

– визначення стратегічних напрямів та основних етапів розвитку внутрішнього аудиту в структурі ПФУ.

Незважаючи на те, що системи внутрішнього аудиту в різних країнах Європи мають певні відмінності, у основі загального принципу їх створення покладено єдині (стандартні) організаційні підходи та понятійна база.

Визначена понятійна база внутрішнього аудиту ґрунтується на вимогах ЄС до державного сектору, що містяться в базових документах Міжнародної організації вищих органів контролю державних фінансів (INTOSAI). Застосування такої понятійної бази у вітчизняному правовому полі відповідає процесу адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

Внутрішній контроль (аудит) у структурі державного сектору економіки, зокрема в органах ПФУ, повинен бути системою здійснення внутрішнього контролю, проведення внутрішнього аудиту, інспектування, провадження діяльності з їх гармонізації з метою забезпечення якісного управління ресурсами держави на основі принципів законності, економічності, ефективності, результативності та прозорості.

Внутрішній аудит, як інструмент управління, допоможе керівництву органу ПФУ перевірити стан виконання завдань органу. Це процес, що здійснюється в самому органі ПФУ, метою якого є забезпечення впевненості керівництва ПФУ щодо досягнення в діяльності органу належного рівня економії, ефективності і результативності відповідно до завдань ПФУ; достовірності фінансової, статистичної і управлінської звітності; дотримання встановлених законодавством та керівництвом норм і правил; належного захисту активів від втрат. Отже, метою внутрішнього аудиту є допомога керівництву в управлінні й виконанні завдань на постійній основі. Це не одноразова дія, а низка дій та видів діяльності, що провадиться ПФУ на постійній основі, тому внутрішній аудит не повинен розглядатися як окрема система в рамках органу державного сектору. Внутрішній аудит також повинен надавати змогу викладати управлінське судження та виявляти ініціативу з метою підвищення ефективності й результативності діяльності, а також зниження витрат. На рис. 1 схематично показані основні елементи системи внутрішнього аудиту в органах ПФУ.
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Рис. 1. Основні елементи системи внутрішнього аудиту в органах ПФУ (розробка автора)

Стратегічний внутрішній аудит повинен охоплювати сферу стратегічного планування ПФУ, систему збалансованих показників і ключових показників діяльності ПФУ; внутрішній аудит управління повинен оцінювати відповідність процедур і методів внутрішнього управління органом ПФУ її цілям та можливість їхнього удосконалення, динаміки розвитку управлінських технологій; операційний внутрішній аудит повинен торкатися поточної діяльності ПФУ: виробничий, фінансовий, соціальний сектори, оперативне планування, робота інформаційних систем, питання бюджетоутворення, підготовка звітності; внутрішній аудит звітності повинен контролювати систему обліку, підготовку фінансової звітності для зовнішніх користувачів; правовий внутрішній аудит повинен стежити за дотриманням вимог законодавства і положень внутрішніх регламентів (інструкцій) в органах ПФУ. 

Можна виділити такі основні завдання внутрішнього аудиту в органах Пенсійного фонду:

– запобігання ухваленню рішень, які суперечать законодавству (аналіз нормативно-правових актів, методичних розробок);

– забезпечення своєчасного та повного відображення всіх операцій з виконання бюджету;

– виявлення слабких місць у виконанні бюджету (аналіз показників статистичної та фінансової звітності);

– розробка пропозицій щодо підвищення ефективності використання фінансово - господарських ресурсів.

За створення та функціонування ефективної системи внутрішнього аудиту відповідає Правління ПФУ.

Ефективна система внутрішнього аудиту включає:

– середовище аудиту. Керівництво та працівники повинні створити таке середовище у структурі ПФУ, яке забезпечуватиме позитивне та сприятливе ставлення до внутрішнього аудиту;

– оцінку ризиків. У процесі здійснення внутрішнього аудиту повинна проводитися оцінка ризиків, з якими стикається орган ПФУ і які мають як зовнішній, так і внутрішній характер. Для здійснення ефективного внутрішнього аудиту необхідно визначити ризикові ланки у фінансово-господарській діяльності органу ПФУ, встановити причини та обставини їх виникнення, підготувати керівництву ПФУ рекомендації щодо можливих шляхів усунення цих причин і обставин (управління ризиками);

– контролююча діяльність. Для здійснення належного управлінського процесу слід визначати правила, процедури, технічні прийоми та механізм виконання вказівок і доручень керівництва;

– інформація та інформаційний обмін. Інформація повинна реєструватися та повідомлятися керівництву ПФУ та іншим користувачам в органі державного сектору в такій формі й у такий час, щоб вона могла служити основою для належного виконання функцій внутрішнього контролю, внутрішнього аудиту та інших шляхом створення адекватної сучасним умовам інформаційно-комунікаційної інфраструктури в системі ПФУ;

– моніторинг. Система внутрішнього аудиту повинна будуватися таким чином, щоб забезпечити проведення постійного моніторингу в ході провадження діяльності для якісної оцінки її результатів та забезпечення оперативного вжиття заходів за результатами внутрішнього контролю і внутрішнього аудиту.

Навіть при досконалій організації і забезпеченні функціонування системи внутрішнього аудиту не можна бути повністю впевненим у досягненні мети. Фактори, які існують за межами дії контролю або впливу керівництва органу ПФУ, можуть впливати на здатність ПФУ досягати мети.

Наприклад, помилкові судження, неправомірні дії, вчинені з метою уникнення контролю, можуть вплинути на досягнення мети органом ПФУ. Внутрішній аудит забезпечує достатню, проте не абсолютну впевненість у досягненні мети органом ПФУ. З огляду на це система внутрішнього аудиту повинна бути ефективною з точки зору витрат шляхом досягнення необхідного балансу між витратами різних заходів. Функціонування системи внутрішнього аудиту спрямоване на запобігання дублюванню або змішуванню функцій і неперешкоджання здійсненню управління.

Отже, звідси випливає, що внутрішній аудит забезпечує функціонально незалежну оцінку діяльності ПФУ та дає впевненість Кабінету Міністрів України, Мінфіну, іншим зацікавленим центральним органам виконавчої влади, керівництву органів державного сектору в тому, що система державного управління функціонує у спосіб, який максимально знижує ризик шахрайства, марнотратства, допущення помилок чи нерентабельності. Метою внутрішнього аудиту є надання рекомендацій з удосконалення діяльності ПФУ, підвищення ефективності процесів управління. До завдань внутрішнього аудиту належить також забезпечення ефективного внутрішнього контролю відповідно до понесених витрат. Здатність надання незалежних та об’єктивних рекомендацій є основною відмінністю внутрішнього аудиту від інших форм контролю.

Централізований внутрішній аудит – це внутрішній аудит, що проводить Правління ПФУ.

Децентралізований внутрішній аудит – внутрішній аудит, що здійснюється уповноваженим самостійним підрозділом (посадовою особою) в системі ПФУ, підпорядкованим безпосередньо керівництву органу ПФУ, але функціонально незалежним від нього, в самому органі ПФУ або в межах системи його управління.

Інспектування – подальший контроль за дотриманням законодавства органами ПФУ при використанні й розпорядженні фінансовими та матеріальними ресурсами, формуванні бюджетних зобов’язань, веденні бухгалтерського обліку і складанні фінансової звітності, що здійснюється у формі перевірок. Відмінністю інспектування від внутрішнього аудиту є його фіскальна спрямованість – за його результатами керівництву органу ПФУ, контроль за діяльністю якого здійснювався, встановлюються вимоги, а не надаються рекомендації.

Система внутрішнього аудиту, що функціонує на сьогодні в Україні, лише частково враховує основні принципи систем державного внутрішнього аудиту країн ЄС. Складовими систем внутрішнього контролю державних органів країн ЄС є внутрішній контроль, внутрішній аудит та гармонізація на центральному рівні внутрішнього контролю і внутрішнього аудиту.

Як на правовому, так і на методологічному рівні в Україні не забезпечено практичне створення і функціонування служб децентралізованого внутрішнього аудиту в органах державного сектору, це стосується структури органів ПФУ. Фактично в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади функціонують контрольні підрозділи, але їхня діяльність не може ототожнюватися з проведенням внутрішнього аудиту згідно з нормами і правилами ЄС.

Необхідність в інспектуванні на сьогоднішньому етапі розвитку України зумовлена надзвичайно низьким рівнем фінансової дисципліни у бюджетній сфері та в державному секторі економіки, недорозвиненістю внутрішнього контролю та відсутністю децентралізованого внутрішнього аудиту в органах державного сектору, а особливо в системі ПФУ.

В Україні, як і в окремих країнах Східної Європи, переважає централізована модель внутрішнього контролю з елементами децентралізованої – в частині здійснення попереднього контролю.

Складовими системи внутрішнього фінансового контролю в Україні є внутрішній контроль, централізований внутрішній аудит ефективності, централізоване, децентралізоване інспектування та гармонізація інспектування на центральному рівні.

Згідно з рекомендаціями Європейської Комісії, система внутрішнього контролю повинна однаково повно охоплювати контролем усі державні ресурси та ресурси ЄС. Однією з важливих ознак готовності країни – кандидата до вступу в ЄС є наявність процедури відшкодування втрачених ресурсів.

У зв’язку з наявністю у вітчизняному законодавстві прогалин поза внутрішнім контролем залишаються окремі важливі для держави сфери діяльності. Це, зокрема, стосується формування і виконання дохідної частини бюджетів усіх рівнів; діяльності таких органів державного сектору, як державні та комунальні підприємства, акціонерні, холдингові компанії, інші суб’єкти господарювання, у статутному фонді яких більше 50 відсотків акцій (часток, паїв) належить державі та суб’єктам комунальної власності, інші підприємства та організації, які використовують державне та комунальне майно; цільове використання коштів, що залишаються у розпорядженні суб’єктів підприємницької діяльності у разі надання їм податкових пільг; формування і використання коштів та майна державних цільових фондів.

На рівні самих органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади, незважаючи на існуючі повноваження, практично не здійснюється незалежний контроль (аудит) на відміну від країн ЄС, де органи місцевого самоврядування (муніципалітети) утворюють служби внутрішнього аудиту або наймають приватних аудиторів.

Не здійснюється незалежний фінансовий контроль (аудит) ефективності реалізації економічних і соціальних проектів, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями.

Законодавство України не передбачає належного відшкодування втрачених державних ресурсів та належної відповідальності посадових осіб за порушення фінансової дисципліни, протидію контрольним діям, недотримання строків зберігання або знищення фінансових документів.

Система внутрішнього контролю в Україні не має достатнього наукового, інформаційно-технічного та кадрового забезпечення в частині впровадження в практику сучасного вітчизняного та зарубіжного досвіду роботи у сфері фінансового контролю та аудиту, державного сектору економіки розроблення та реалізації новітніх інформаційно-програмних проектів, задоволення потреб у підготовці кадрів та підвищенні їхньої кваліфікації.

Усунення системних недоліків у функціонуванні системи внутрішнього контролю державного сектору економіки та перехід на її сучасну модель, в основі якої лежить зміна пріоритетів та вимог у здійсненні контролю, потребує реформування цієї системи.

Основними завданнями з реформування даної системи є:

– визначення, виходячи з сучасних умов розвитку України та норм і правил ЄС, нових концептуальних засад організації системи внутрішнього контролю в державному секторі економіки, невід’ємною складовою якої є внутрішній контроль та внутрішній аудит.

– правове забезпечення гарантування незалежності, соціального захисту і відповідальності внутрішніх аудиторів органів державного сектору, зокрема і в структурі ПФУ;

– визначення з урахуванням кращого європейського досвіду методології здійснення внутрішнього контролю і внутрішнього аудиту шляхом схвалення Кабінетом Міністрів України відповідних стандартів з метою деталізації контрольних процедур, затвердження положень етики внутрішнього аудитора, в структурі ПФУ;

– удосконалення кадрового забезпечення служб внутрішнього аудиту, розроблення навчальних програм внутрішнього аудиту та програм сертифікації аудиторів за міжнародними зразками; покращення матеріально-технічного і фінансового забезпечення функціонування внутрішнього аудиту;

– створення належної інформаційно-комунікаційної інфраструктури, налагодження тісних зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації.

Очікуваними результатами впровадження внутрішнього аудиту є:

– раціональне використання державних ресурсів та зміцнення фінансової дисципліни, оперативне реагування на виникнення або загрозу виникнення фактів неефективного використання державних ресурсів та фінансових порушень;

– отримання обґрунтованої інформації про діяльність органів державного сектору, зокрема ПФУ;

– оптимізація фінансових витрат на забезпечення функціонування системи внутрішнього контролю шляхом підвищення ефективності використання наявних можливостей.

Тому з метою вдосконалення управління в органах ПФУ, впровадження нових технологічних досягнень з урахуванням програмних змін необхідно застосовувати внутрішній аудит для приведення роботи ПФУ у відповідність із потребами сьогодення.

1.12. Аутсорсінг бухгалтерських послуг: проблеми та перспективи розвитку в Україні

В сучасних умовах економічного розвитку країни, коли на суб’єктів господарювання суттєво впливає цілий ряд як негативних (ескалація кризових явищ, часті зміни податкового законодавства) так і позитивних (стрімкий розвиток технологій, пошук нових джерел фінансування бізнесу в цілому та/або окремих проектів, диверсифікація бізнесу) чинників, компанії шукають нові можливості підвищення конкурентоспроможності, яке не можливе без ефективного управління підприємством. Останнє значною мірою залежить від якості й оперативності бізнес-інформації, що її надає бухгалтерський облік. Однак, в силу різних причин, серед яких недоліки організаційної структури підприємства, його фінансові можливості, недостатній рівень професійної компетенції операційного та облікового персоналу, складність податкового законодавства тощо, система бухгалтерського обліку організована часто досить не ефективно. В умовах кризи з метою підвищення конкурентоспроможності більшість компаній прагнуть підвищення ефективності бізнес-процесів поруч з одночасним зниженням витрат без втрати їх якості. Вирішити такі питання дозволяє такий новітній для ділових кіл України інструмент управління як аутсорсинг, який широко застосовується іноземними компаніями починаючи з 90-х років минулого століття. Виходячи з наведеного актуальність досліджень проблем та перспектив розвитку аутсосінгу бухгалтерських функцій не викликає сумніву.
Виникнення інтересу до аутсорсингу бухгалтерського обліку в Україні спричинено пошуком шляхів оптимізації витрат компаній на управління й, зокрема, на організацію та ведення бухгалтерського обліку. Водночас, під час прийняття рішення щодо варіанту організації бухгалтерського обліку в умовах його аутсорсингу керівництву компаній варто враховувати низку чинників, щоб досягнути компромісу між вартістю і ефективністю цього бізнес-процесу. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій показав, що в економічній літературі немає єдиного підходу до визначення суті і змісту аутсорсингу взагалі та аутсорсингу бухгалтерських функцій зокрема. Питання аутсорсингу досліджували ціла низка видатних зарубіжних та українських економістів науковців та практиків. Зокрема серед українських науковців та практиків, що присвячували свої дослідження питанням фінансового аутсорсингу є Безручук Л.С., Білоцерківський О.В., Дідух О.В., Іванков В.М., Кесарчук Г.С., Лайчук С.М., Матвій І.Є., Остапенко Т.М., Партин Г.О., Перетятько А.Ю., Писарчук О.В., Поплюйко А.М., Саінчук А.О., Скакун Л.С., Чудновець Ю.Ю., Яртим І.А. та ін. Питанням суті та проблемам розвитку аутсорсингу присвятили свої праці такі зарубіжні автори, як: Баден-Фуллер С., Бравар Ж.-Л., Брюс Д.Дж., Вількокс Л.П., Доннеллан М., Кетлер К., Таргет Д.

У той же час постають невирішені питання, які і зумовлюють нові напрямки дослідження аутсорсінгу як інструменту ефективного управління. В сучасному інформаційному середовищі бракує досліджень впливу аутсорсінгу на прийняття управлінських рішень, які б систематизували організаційні аспекти провадження аутсорсингу бухгалтерського обліку та контролю його якості, розкривали ключові чинники для розгляду та фактори ризику для їх врахування при прийнятті рішення щодо аутсорсингу бухгалтерського обліку. 

Наукова стаття має на меті встановити правомірність застосування аутсорсингу бухгалтерського обліку в Україні шляхом аналізу нормативних актів, з’ясування основних проблем та переваг використання аутсорсингу у цій сфері. 

Розглядаючи аутсорсинг як іноваційний інструмент управління варто розкрити сутність цього поняття. Термін «outsourcing» увійшов у лексикон підприємництва в Україні не так давно. Походить з англійської мови (out – зовнішнє, source – джерело, using – використання) і дослівно перекладається як «використання зовнішніх джерел», хоча часто зустрічаються переклади як «кооперація», «субпідряд», «делегування функцій управління, повноважень і відповідальності в рамках поставлених завдань»
. Зазвичай під аутсорсингом розуміють спосіб оптимізації діяльності та передачу непрофільних функцій, наприклад ведення бухгалтерського обліку, професійному підряднику (аутсорсеру). Як формулює О. Єрмошина, аутсорсинг – це стратегія управління, що дає можливість оптимізувати функціонування організації за рахунок зосередження діяльності на головному напрямку
.

Бухгалтерський аутсорсинг – це передача функцій ведення бухгалтерського обліку компанії професійним спеціалізованим компаніям. Бухгалтерський аутсорсинг дозволяє підприємству сконцентруватися на власному бізнесі, знизити ризики штрафних санкцій, мінімізувати витрати, оптимізувати оподаткування тощо. В умовах кризи та нестабільності економіки аутсорсинг може дозволити компанії ефективно оптимізувати витрати та зосередитись на досягненні стратегічних завдань, позбувшись рутинних процедур. 

Західні спеціалісти вважають, що саме аутсорсинг бізнес-процесів у сфері фінансів та бухгалтерського обліку показує найбільш динамічний ріст аутсорсінгу як виду оптимізації діяльності компаній
.

В західних країнах ринок бухгалтерського аутсорсингу настільки розвинений, (наприклад, у Європі послугами аутсорсерів користується 86% компаній малого та середнього бізнесу, в США – 92%, в Ізраїлі – 96%), що дозволяє компаніям спокійно зосередитись на основній діяльності, віддаючи питання оподаткування, формування податкової, фінансової звітності та інших сегментів бухгалтерського обліку професіоналам
 

В Україні аутсорсинг бухгалтерських послуг ще не набув широкого поширення, хоча виник в середині 1990-х років, у період розквіту бухгалтерського аутсорсінгу в Європі та США. Послугами професійних бухгалтерських аутсорсерів зараз користуються переважно приватні підприємці, підприємства малого бізнесу та новостворені компанії. І лише близько 5% підприємств великого бізнесу послуговуються професійним бухгалтерським аутсорсингом
.

Наскільки правомірним є аутсорсинг бухгалтерського обліку в Україні? Бухгалтерський облік як процес виявлення, вимірювання, реєстрації, накопичення, узагальнення, зберігання та передачі інформації про діяльність підприємства користувачам для прийняття рішень є обов’язковим видом обліку для будь-якого підприємства. В Україні, як і в більшості європейських країн з континентальною моделлю організації обліку, регулювання бухгалтерського обліку здійснюється державою в особі органів законодавчої та виконавчої влади з допомогою низки законів, підзаконних актів та інших нормативних документів. Найголовнішим з них є Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні»
. Стаття 8 зазначеного закону регулює питання організації бухгалтерського обліку на підприємстві. Зокрема, п.4 статті8 закону визначає право підприємства самостійно обирати форми організації бухгалтерського обліку: 
- введення до штату підприємства посади бухгалтера або створення бухгалтерської служби на чолі з головним бухгалтером; 

- користування послугами спеціаліста з бухгалтерського обліку, зареєстрованого як підприємець, який здійснює підприємницьку діяльність без створення юридичної особи; 

- ведення на договірних засадах бухгалтерського обліку централізованою бухгалтерією або аудиторською фірмою; 

- самостійне ведення бухгалтерського обліку та складання звітності безпосередньо власником або керівником підприємства, окрім підприємств, звітність яких повинна оприлюднюватися, та бюджетних установ. 

Всі інші нормативні документи щодо регулювання бухгалтерського обліку, стосуються переважно методології та методики обліку і фінансової звітності.

Таким чином застосування аутсорсингу бухгалтерського обліку у вітчизняній практиці є правомірним. При чому аутсорсером може виступати як фізична особа-підприємець так і спеціалізована компанія (аудиторська, консалтингова, чи аутсорсингова). Однак, Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», визначивши як одну з форм організації ведення бухгалтерського обліку передачу його третім особам на аутсорсинг, не висуває жодних вимог щодо аутсорсерів, окрім їх фаховості. Хоча й остання вимога не сформульована чітко: «спеціаліст з бухгалтерського обліку», що стосується фізичної особи, та «централізованою бухгалтерією або аудиторською фірмою», що стосується спеціалізованої компанії.
Однак, чи є аутсорсинг бухгалтерського обліку гарантією фаховості його ведення, достовірності звітності та панацеєю від усіх ризиків, з якими може зіткнутись підприємство в процесі організації та ведення бухгалтерського обліку?

Факторами привабливості аутсорсингу бухгалтерського обліку є його переваги перед «традиційною» формою організації ведення обліку – наявністю «власної бухгалтерії», серед яких виділяють переважно можливість для компанії істотно знизити собівартість облікових і контрольних функцій та досягти їх максимальної якості, ефективності та надійності внаслідок вузької спеціалізації та високого професіоналізму аутсорсера. Дехто з підприємців називає серед привабливості аутсорсингу можливість оптимізації оподаткування – для невеликих компаній значною є економія на податкових платежах, пов’язаних з оплатою праці. Не секрет, що висококваліфіковані фахівці з бухгалтерського обліку та оподаткування, здатні якісно організувати процес бухгалтерського, управлінського обліку, аналізу та внутрішнього контролю, «коштують» досить дорого на ринку праці. Далеко не всі компанії малого та навіть середнього бізнесу в Україні в стані утримувати такого фахівця на повній занятості і сплачувати соціальні внески. 

Крім того, навіть якщо невелика компанія може собі дозволити лише одного бухгалтера у штаті, часто постає проблема вибору між висококваліфікованим спеціалістом та спеціалістом з базовими знаннями бухгалтерського обліку й оподаткування. Справа в тім, що окрім розв’язання складних організаційних, аналітичних питань, проблем з оподаткуванням та формуванням звітності єдиному бухгалтеру на підприємстві доводиться виконувати доволі рутинну поточну роботу (складання первинних документів, облік запасів при широкій номенклатурі, облік розрахунків з оплати праці у разі наявності великої кількості працівників, реєстрація податкових накладних в ЄРПН тощо). Це відлякує висококваліфікованих спеціалістів, які не готові 60-80% свого робочого часу витрачати на виконання однотипних облікових процедур, навіть за умови отримання адекватного розміру заробітної плати через побоювання втратити кваліфікаційний рівень. А бухгалтер з базовими знаннями, що погоджується на ведення поточного обліку, у свою чергу часто не здатен якісно виконати всі функції бухгалтерського обліку (облікову, контрольну, аналітичну, звітну, управлінську) через брак знань та досвіду. Вирішити таку дилему допоможе аутсорсинг, оскільки спеціалізована бухгалтерська фірма за рахунок ефекту масштабу може дозволити розподіл праці. Вдало здійснений розподіл праці облікового персоналу в спеціалізованій бухгалтерській (аудиторській) компанії, наприклад за топологічними ділянками обліку, забезпечує декілька переваг: в якості бухгалтерського обліку певних операцій, швидкості обробки первинних документів, а значить і оперативності формування та подання за потреби управлінської, податкової, фінансової звітності. Таким чином, підприємство може організувати свій обліково-аналітичний процес повністю або частково передавши його на аутсорсинг. Причому, частковість аутсорсингу також може бути варіативною. Наприклад, підприємство може мати свого штатного бухгалтера з базовими знаннями, якщо специфіка діяльності передбачає необхідність оперативного документування та обліку множинних однотипних господарських операцій, та обміну документами з контрагентами. А виконання узагальнюючих облікових, контрольних, аналітичних функцій, функцій формування та подання фінансової, управлінської й податкової звітності, які потребують значно вищої кваліфікації, передати спеціалістам на аутсорсинг. Або навпаки – весь рутинних поточний облік передати на аутсорсинг, а в штаті мати на неповній занятості власного висококваліфікованого спеціаліста, що формуватиме звітність, відповідатиме за оподаткування, проводитиме аналітичні та контрольні процедури тощо.

Не зважаючи на очевидні переваги аутсорсингу бухгалтерії вітчизняні компанії не поспішають передавати функції обліку і контролю стороннім професіоналам. Причинами цього є недоліки бухгалтерського аутсорсингу, які бізнес вважає цілком очевидними: потенційна втрата контролю, витік інформації, повна або часткова залежність від аутсорсера, зрештою фізична територіальна віддаленість від аутсорсера. 
Крім того, далеко не всі професійні учасники ринку аутсорсингу бухгалтерських послуг є висококваліфікованими. Як показує попереднє дослідження, проведене авторами шляхом опитування бувших, реальних та потенційних користувачів бухгалтерських послуг, ринок України переповнений так званими (зі слів одного з опитаних - власника ІТ-компанії у Львові) «бременськими бухгалтерами», тобто бухгалтерами, як фізичними особами так і бухгалтерськими фірмами, що надаючи відверто неякісні послуги, «кочують» від клієнта до клієнта, дискредитуючи ідею аутсорсингу бухгалтерського обліку та професію бухгалтера на ринку України. Це стало можливим тому, що часто малий бізнес, спокусившись на дешевизну та не маючи досвіду й належних юридичних знань не може, принаймні через договірні стосунки, убезпечити себе від неякісного аутсорсингу. 

З власного досвіду роботи в аудиторській компанії авторам також доводилось стикатись з кричущою некомпетентністю аутсорсерів. Клієнти, що звертались за послугами ініціативного аудиту, відновлення обліку та/або його ведення, надавали інформаційні облікові бази, з яких автори діагностували досить часті випадки методичних та методологічних помилок, що припускались попередні аутсорсери. Такі помилки часто свідчили про відсутність глибоких теоретичних знань з обліку і звітності: класифікації активів, зобов’язань, кваліфікації та визнання доходів і витрат, невідповідності методів оцінки активів та розподілу витрат в обліку методам і принципам, передбаченим обліковою політикою. Деколи навіть зустрічались випадки, коли в обліковій інформаційній базі клієнта був відсутній повний облік всіх операцій за два з половиною роки, тобто аутсорсери вели лише облік окремих господарських операцій клієнта (грошових коштів, запасів тощо). Про якість сформованої та поданої за таких умов звітності годі говорити, як і про ефективність управління. 

На думку авторів постала необхідність законодавчо врегулювати вимоги до аутсорсерів бухгалтерського обліку щодо фаховості та етики, а також контроль якості аутсорсингових послуг та відповідальність аутсорсера. Питання професійної етики врегульовано Кодексом етики професійних бухгалтерів (далі – Кодекс), переглянутим Міжнародною федерацією бухгалтерів (МФБ) у 2009 році, який набрав чинності для членів МФБ з 01.06. 2011 року. І якщо для аудиторів в Україні Кодекс є обов’язковим для дотримання згідно рішення АПУ від 30.11.2006 р. № 168/7, то для бухгалтерів-аутсорсерів такої вимоги не існує в жодному нормативному документі. За текстом Кодексу «професійний бухгалтер» – це фізична особа, яка є членом організації, що у свою чергу входить до МФБ. На сьогодні в Україні організаціями – членами МФБ є Федерація професійних бухгалтерів та аудиторів України (ФБПАУ) та Українська асоціація сертифікованих бухгалтерів і аудиторів (УАСБА). Членство в зазначених професійних організаціях базується на сертифікації членів. Тому для таких фахівців – членів професійних організацій дотримання вимог Кодексу етики апріорі є обов’язковим. Але ж законодавчо не врегульовано, що послуги аутсорсингу бухгалтерського обліку можуть надавати лише сертифіковані (значить – фахові) спеціалісти – члени професійних спільнот. Ця проблема, а також контроль якості бухгалтерських послуг – проблеми, що потребують наступних наукових досліджень.

Щодо доцільності передачі бізнес-процесу бухгалтерського обліку третій стороні-постачальнику послуг, то тут слід врахувати багато різних чинників. Передусім аутсорсинг є допустимим варіантом тоді, коли вартість або ефективність є найбільш важливими факторами при розгляді функції бухгалтерського обліку. Компанії повинні тільки тоді розглядати аутсорсинг, коли вони оцінили ефективність існуючої функції бухгалтерського обліку і виявили будь-які можливі поліпшення, що можуть бути реалізованими. Тільки тоді можна належним чином оцінити заслуги аутсорсингу і прийняти рішення стосовно того, чи зберігати функцію бухгалтерського обліку в компанії. Аутсорсинг може забезпечити переваги шляхом залучення навичок, не доступних внутрішній команді, але також є ризик втрати внутрішнього знання організації
.
Очевидним є той факт, що в Україні аутсорсинг перебуває на етапі становлення й розвитку. І хоч економічна ситуація, що склалася в Україні, гальмує процес розвитку ринку бухгалтерського аутсорсингу: недосконалість законодавчої бази, менталітет ділових відносин, наявність тіньової економіки, а значить і «сірої» чи «чорної» бухгалтерії, однак, враховуючи перспективи виходу українських компаній на європейський ринок, залучення в країну іноземних інвестицій, розвитку малого та середнього бізнесу, прогнозується стійке зростання попиту на бухгалтерський аутсорсинг.

Подальші дослідження в галузі аутсорсингу бухгалтерського обліку повинні здійснюватися в напрямку ефективної організації процесу аутсорсингу, розробки методики його здійснення (політика, процедури тощо), а також контролю його якості.

1.13. Зміст іпотеки у класифікаційному вимірі для потреб обліку і аналізу

Одним із важливих елементів фінансово-господарського механізму країн із розвинутою ринковою економікою є застава нерухомого майна –  іпотека, за допомогою якої гарантують виконання фінансових та інших зобов’язань суб’єктів ринкових відносин.  

Для кращого розуміння механізму здійснення іпотечно​го кредитування важливе значення має її класифікація. Наукове опрацювання питання класифікації іпотеки є важли​вим для стандартизації процесу здійснення іпотечних операцій, а також удосконалення чинної законодавчої та нормативно-правової бази, що регламентує іпотеч​ні відносини.

 Проблемам  класифікації іпотеки та іпотечного кредитування приділяли увагу багато науковців таких, як О. Євтух, Г. Терещенко, С. Кручок, Н. Проскурякова, Г. Кіндрацька, В. Лагутін, І.Лютий, В. Кравченко, К. Паливода.

 Водночас, питання що стосується затвердження класифікації іпотеки для потреб обліку і аналізу на законодавчому рівні залишилось поза увагою вчених. Така класифікація  дала б змогу полегшити розуміння змісту окремих елементів іпотеки, дії її правового механізму, можливих варіантів її засто​сування. Це у свою чергу актуалізує потребу дослідження окресленої проблематики.
Деталізація іпотеки за класифікаційними ознаками дасть поштовх до створення та розвитку ефективної іпотечної системи, яка передбачає формування нормативно-правової бази з питань іпотеки, створення системи державного регулювання іпотечного ринку, створення єдиної інформаційної системи іпотечного кредитування, випуск і обіг іпотечних цінних паперів, створення спеціалізованих іпотечних банків.

Метою статті є: узагальнення класифікації іпотеки за різними ознаками, а також її доповнення, що сприятиме ідентифікації об’єктів обліку та об’єктивному оцінюванню ризиків для підвищення ефективності управлінських рішень під час здійснення іпотечних операцій.

Враховуючи це, спробуємо вивести класифікацію іпотеки за різними ознаками, яка враховує потреби обліку і аналізу іпотечних операцій. 

 1. Залежно від об’єкта кредитування виділяють: житлову іпотеку, іпотеку земельних ділянок, аграрну іпотеку, іпотеку комерційної нерухомості та іпотеку промислової нерухомості. Житлову іпотеку надають на купівлю житла, яке і є заставою. При аграрній іпотеці заставою виступають земельні ділянки сільськогосподарського призначення, які перебувають у власності громадян України. Іпотеку комерційної нерухомості видають на купівлю нежитлових приміщень: складу чи офісу. Її суть полягає в тому, щоб кредитувати купівлю комерційної нерухомості під її ж заставу. На відміну від житлової іпотеки, комерційна іпотека має короткі терміни погашення кредиту, але високі процентні ставки. Іпотека промислової нерухомості застава – об’єктів нерухомого майна з метою отримання кредиту для фінансування підприємницької діяльності. 

2.Залежно від предмета іпотеки виділяють: іпотеку цілісного майнового комплексу; іпотеку будівель, споруд; іпотеку космічних об’єктів, морських суден; іпотеку незавершеного будівництва; іпотеку земельних ділянок і багаторічних насаджень. 

3. Залежно від цілей кредитування – житлове кредитування; на розробку земельної ділянки; на розвиток сільського господарства; на розвиток виробництва; кредити під заставу наявної нерухомості на різні потреби позичальника. 

4. За формою виділяють оборотну і забезпечувальну. У разі оборотної іпотеки установа, що здійснила пра​вовідносини, пов’язані з виникненням іпотеки, реє​струє іпотечний договір та видає заставне свідоцтво, яке є засобом для подальшої передачі прав шляхом здійснення напису на заставному свідоцтві без звернення до установи, яка зареєструвала іпотеч​ний договір. Отже, іпотека, окрім забезпечу​вальної функції, набуває форми документа, який упро​ваджують в економічний обіг. Забезпечувальна іпотека не супроводжується видачею заставного сві​доцтва. 

5. За правовою формою надання кредиту поділяють на англо-саксонську і романо-германську. Романо-германська наближена за змістом до давньоримського поняття іпотеки, вона передбачає, що предмет застави залишається у власності іпотекодавця. В основі англо-саксонської іпотеки лежить давньоримський правовий інститут фідуція, коли предмет застави перебуває я у власності іпотекодержателя. 

6. За способом рефінансування – випуск іпотечних облігацій; попередні накопичення позичальників, державні субсидії; власні залучені та позичені кошти;  продаж   закладних іпотечному агентству або іпотечному банку. Відповідно до Закону України «Про іпотечні облігації» вони є іменними  цінними паперами. Іпотечна облігація засвідчує внесення грошових коштів її власником і підтверджує зобов’язання  емітента  відшкодувати  йому номінальну вартість цієї облігації та грошового доходу в порядку, встановленому  цим  Законом  та  проспектом  емісії,  а  в   разі невиконання емітентом зобов'язань за іпотечною облігацією надає її власнику право задовольнити  свою  вимогу  за  рахунок  іпотечного покриття
. Особливим  видом цінних паперів, практика випуску якого була поширена на українських землях у ХІХ ст., є закладні листи, забезпечення яких – заставлена в банку нерухомість. Продаж цих цінних паперів дає банку кошти для надання іпотечних кредитів. Закладні листи є надійними борговими зобов’язаннями банку, що приносить відсотки. У закладному листі міститься інформація про майно (нерухомість), до якого цей документ належить. Закладні листи можуть бути іменними або на пред’явника іх випускають терміном на 10-15 років різними купюрами. 

7. За правовим  критерієм є договірна; законна; судова іпотеки. Законна іпотека виникає за наявності встановлених в законі обставин. У разі  встановлення законної іпотеки закон, що передбачає її виникнення, повинен визначити зобов’язання, яке забезпечується іпотекою, і майно, яке визначають таким, яке перебуває в іпотеці. Іпотеку яка випливає із судових рішень, називають судовою іпотекою. Договірна іпотека виникає на підставі договору. Її поділяють на звичайну, об’єднану, спільну, умовну і наступну. Наступна    іпотека – це застава нерухомого майна, яке вже є предметом іпотеки, і в разі звернення стягнення на предмет іпотеки вимоги кожного наступного власника іпотеки задовольняються після повного задоволення вимог кожного попереднього власника іпотеки. Умовна іпотека виникає в разі, коли іпотечною угодою встановлено, що вона набирає чинності з моменту виконання передбаченої цією угодою умови
. До видів договірної іпотеки належать заповітна іпотека. Вона передбачає, що заповідач може покласти на спадкоємця, до якого, переходить об’єкт нерухомого майна  іпотеки, зобов’язання надати іншій особі довічне користування цим об’єктом нерухомого майна  або його певною частиною. У випадку наступного переходу прав власності на об’єкт нерухомості або ж на відповідну його частину право довічного користування зберігає свою силу для нового власника об’єкта нерухомості
. Із поділу договірної іпотеки випливає класифікаційна форма, яка поділяє зазначену іпотеку 7.1. Залежно  від кількості предметів застави розрізняють звичайну; об’єднану; спільну; іпотеку на користь третьої особи. Передавання в іпотеку одного об’єкта нерухомого майна називають звичайною іпотекою. Об’єднана іпотека – це коли в іпотеку передають одночасно два або більше об’єктів нерухомості. Спільну іпотеку визначають як передачу в  іпотеку двох і більше  об’єктів нерухомого майна, які належать на правах власності різним особам.  Передання в іпотеку нерухомого майна, яке належить на правах власності третім особам, – це іпотека на корись третьої особи (поручителю).

8. За видом процентної ставки іпотека є з постійною (фіксованою) процентною ставкою; зі змінною процентною ставкою. Фіксована процентна ставка – це система нарахування відсотків, коли протягом усього строку кредитування платежі по кредиту розраховують виходячи з того самого відсотка за користування сумою кредиту. Змінна процентна ставка в іпотеці охоплює  дві частини: фіксовану процентну ставку (базовий відсоток) і плаваючий індекс. Під час додавання цих двох величин отримуємо підсумкову процентну ставку плаваючої. Якщо індекс збільшується, то й сумарний відсоток теж буде зростати, і позичальникові прийдеться платити більше за таким іпотечним кредитом. Якщо ж значення індексу знижується то, позичальник може заощадити на платежах.

9. За способом амортизації боргу – постійний іпотечний кредит, іпотечні кредити з наростаючими платежами,  кредит зі змінними виплатами, кредит з одноразовим погашенням згідно з особливими умовами. Відомо,  що амортизація боргу показує величину регулярних періодичних амортизаційних платежів і залишок основної суми боргу на кожний період часу. При цьому щомісячний платіж розбивають на дві частини, одну з яких використовують на погашення кредиту, іншу – на сплату нарахованих за місяць відсотків. Для розрахунку виплат з обслуговування боргу розраховують іпотечну постійну це –  відношення обов’язкових виплат по кредиту за рік до початкової основної суми кредиту. Іпотечна постійна містить відсотки і виплати в рахунок погашення основної суми кредиту. Її обчислюють за такою формулою (1.1.):

                         Пі =[image: image21.png]Cob.



*100%,                                   (1.1.)

 де Пі – іпотечна постійна, С о. б. – річна сума платежів з обслуговування основного боргу грн, С і. к. – основна сума іпотечного кредиту, грн.

Для повного погашення іпотечного кредиту іпотечна постійна має бути вищою від номінальної ставки відсотка за кредит. Іпотечний кредит з наростаючими платежами, це тоді, коли наприклад упродовж перших п’яти років платежі по кредиту є низькими, проте протягом наступних років вони збільшуються  до такого рівня, який дає змогу повністю сплатити кредит. Іпотечні кредити з наростаючими платежами поділяють на два види: залежно від завдання, яке вони виконують. Перший вид  кредитів дає можливість позичальникові знизити кредитне навантаження в перші періоди кредитування, а другий – швидше погасити кредит, зменшивши при цьому процентні виплати. Іпотечні кредити з одноразовим погашенням  передбачає його повернення в повній сумі у визначений термін.

10. За правом дострокового погашення – з можливістю дострокового погашення; без права дострокового погашення; з можливістю дострокового погашення за умови сплати штрафу. Достроково можна погасити як весь іпотечний кредит, так і його частину. Часткове дострокове погашення кредиту, дає право позичальнику або зменшити суму щомісячних платежів на період кредитування, що залишився, або залишити розмір платежів колишнім, скоротивши  період кредитування.

11. За  величиною початкового платежу – він може становити від 30-100% від вартості закладеного майна.

12. О. Євтух пропонує ще одну класифікаційну ознаку, за характером основного зобов’язання і поділяє її на банківську, податкову, сімейну, іпотека на опікуна.

13. Залежно від призначення визначає соціальну і дохідну іпотеки
. 

14. За часом виникнення  види іпотеки субординують як попередню (старшу) та наступ​ні (молодші). Наступна іпотека – це передача в за​ставу нерухомого майна, яке вже є предметом іпоте​ки за попереднім договором іпотеки. Застава нерухо​мості, яку раніше не заставляли (або чиста від по​передніх зобов’язань нерухомість), є старшою іпоте​кою. 

15. За черговістю виникнення виділяють попередню і наступну іпотеки, це означає, що одне і теж майно може бути заставою під різні зобов’язання
.
16. Можна поділити іпотеку за спеціалізацією банківських установ, які її  надають: спеціалізовані й універсальні. Спеціалізовані іпотечні банки вони спеціалізується на наданні довготермінових кредитів під заставу нерухомості (будівель, землі тощо) та випуску заставних листів, забезпечених нерухомістю. Універсальні комерційні банки здійснюють різні  види банківських операцій. Такий банк може надавати як короткострокові, так і довгострокові кредити, здійснювати  операції з цінними паперами, прийом вкладів, валютні операції, консультаційні та інші послуги. Відмінністю між цими установами, те, що спеціалізований банк випускає закладні листи. 

На рівень розвитку іпотечних операцій в банку, а також нарощування банківського кредитного портфелю в Україні має вплив процентна ставка, яка в залежить від наявності у банків довгострокових ресурсів. Вони є основним  джерел фінансування іпотеки. Можемо виділити такі джерела фінансування іпотечних банківських кредитів: власні, залучені. До власних джерел фінансування належать кошти статутного капіталу банку та нерозподілений прибуток. До залучених джерел належать депозитні, недепозитні ресурси та випуск фінансових інструментів. Депозитні використовують  в умовах короткострокового  кредитування. Недепозитні  джерела – це кредити фінансових установ та рефінансування іпотечного кредиту. Ми погоджуємося з думкою Г. Терещенка, що саме консорціумні та синдиковані кредити транснаціональних банків можуть бути альтернативним джерелом фінансування іпотечних кредитів, оскільки потребують незначної інформаційної відкритості перед інвесторами, порівняно короткого терміну укладання угоди за значних обсягів, низьких відсоткових ставок і тривалого терміну
. 
Ще одним важливим джерелом фінансування іпотечного кредитування є випуск фінансових інструментів (іпотечних цінних паперів), а саме обліґацій, єврообліґацій, забезпечених обліґацій чи сек’юритизація іпотечних кредитів. 
Водночас виникає чимало ситуацій, які є важливими для ідентифікації параметрів окремих іпотечних операцій.  Відомо, що іпотечне кредитування впливає на вартість нерухомості, а отже, і на ринок нерухомості загалом. Наприклад, у Києві активність ринку значно вища ніж у Тернополі, тому, на нашу думку, доцільно застосовувати ще таку класифікаційну ознаку, як активність ринку. Враховуючи такий критерій, іпотечні кредити можна поділити на кредити в умовах високої активності, середньої активності та низької активності. В основу такого розподілу можуть бути використані показники купівлі та продажу об’єктів нерухомості по Україні в розрізі окремих регіонів.

 Запропоноване доповнення класифікаційних ознак сприятиме об’єктивнішому оцінюванню ризиків іпотечного кредитування, що є надзвичайно важливим для ефективного зростання обсягів іпотеки в Україні.

Ведення обліку та формування звітності за іпотечними операціями є одним з важливих засобів управління діяльністю банку у сфері іпотечного кредитування. Дані про іпотечні операції за способом відображення у звітності можна поділити на узагальнені й деталізовані. Узагальнена звітність передбачає відображення даних про іпотечні операції у загальній сукупності результатів кредитної діяльності банку (Баланс, Звіт про кредитний портфель, Звіт про класифіковані активи). Деталізована звітність характеризує окремі аспекти іпотечних операцій банку (Звітність про заборгованість за простроченими кредитами, Звітність про заборгованість за пролонгованими кредитами, Звітність про залишки заборгованості за наданими кредитами). Дана ознака поділу звітності за іпотечними операціями забезпечить інформацією про фінансовий стан банку і його діяльність у сфері іпотечного кредитування, що дасть змогу визначити пріоритети на майбутнє. 

Притаманність кожній формі власності суб’єктів господарювання своїх тенденцій розвитку та рівня чутливості до змін в економічних та законодавчо-правових процесах держави, зумовлює необхідність їхнього врахування під час  проведення банківського іпотечного кредитування. Тому, на нашу думку, треба доповнити класифікацію іпотечних операцій, що здійснюються,  такою ознакою, як форма власності суб’єкта господарювання: приватна, державна корпоративна, державна, комунальна, комунальна корпоративна, некомерційна організація. Ці ознаки розроблено з метою виконання вимог чинного законодавства щодо участі банків у процедурі закупівлі послуг з надання кредиту за державні кошти.

Одним з обов’язкових елементів організації процесу кредитування є визначення систем затвердження кредиту. Рішення про видачу іпотечного кредиту завжди передбачає його узгодження уповноваженими органами банку. З практики роботи кредитного департаменту банку, іпотечні кредити можна класифікувати з високим рівнем уповноваження, за такої умови кредитний відділ розглядає та аналізує кредитну заяву, а також приймає і обґрунтовує своє рішення щодо надання іпотечного кредиту та найвищим рівнем уповноваження,  який  визначає іпотечні кредити які перевищують ліміт кредитування, тому рішення про видачу іпотечного кредиту затверджують на засіданнях кредитного комітету. З огляду на сьогоднішню негативну ситуацію, щодо прострочення платежів за кредитом та ризик неповернення кредитів така ознака розроблена з метою розмежування різних рівнів відповідальності за прийняття управлінських рішень щодо надання іпотечного кредиту. 

Здійснення іпотечної операції як проміжок часу з моменту погодження на отримання кредиту до моменту припинення дії іпотечного договору може бути подана у вигляді циклу, який охоплює окремі стадії, такі як:  передопераційна стадія (обґрунтування в потребі кредиту, визначення кредитоспроможності, висновок і рішення про кредитування); операційний стадія (визначення правової та  фінансової основ для здійснення операції, укладання іпотечної угоди, перерахунок коштів); експлуатаційна стадія (контроль за цільовим використанням, припинення дії іпотечного договору).
Ці стадії іпотечної операції в подальшому розгалужуються на етапи, для більш детальнішого іпотечного аналізу.

 На нашу думку, на сучасному етапі розвитку вітчизняної економіки для бухгалтерського обліку іпотечних операцій доцільно застосовувати чинні класифікації. Водночас, вони потребують внесення запропонованих нами уточнень та доповнень та дають нам підстави запропонувати власну класифікацію іпотеки (рис. 1).

На нашу думку, наукове опрацювання питання класифікації іпотеки є важли​вим для стандартизації процесу іпотечного кредиту​вання, а також удосконалення чинної законодавчої та нормативно-правової бази, що регламентує іпотеч​ні відносини. Головною метою іпотеки в Україні є створення ефективного фінансово – кредитного механізму операцій з нерухомістю. Тому пріоритетними напрямами щодо створення та розвитку іпотечної системи варто вважати: формування нормативно-правової бази з питань іпотеки, створення системи державного регулювання іпотечного ринку, створення єдиної інформаційної системи іпотечного кредитування, випуск та обіг іпотечних цінних паперів, створення спеціалізованих іпотечних банків.
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Рис. 1. Класифікація іпотеки для потреб обліку і аналізу
Детальна класифікація дає змогу правильно систематизувати рахунки, призначені для обліку іпотечних операцій, сформувати належний рівень їхнього аналітичного обліку. Це забезпечує достовірне та повне відображення іпотечних операцій у фінансовій звітності. Відповідно, її можна застосовувати не лише для цілей бухгалтерського обліку, а й для аналізу і  планування розвитку іпотечних операцій банку.

Висновки. По-перше, аналіз наукових праць та іпотечного законодавства, дає можливість сформувати та розкрити зміст іпотеки в класифікаційному вимірі іпотеки за такими ознаками: об’єкта кредитування; цілі кредитування; за формою; за правовою формою; за способом рефінансування; за видом процентної ставки; за способом амортизації боргу; за правом дострокового погашення; за  величиною початкового платежу; за характером основного зобов’язання; залежно від призначення; за часом виникнення; за спеціалізацією банківських установ, які її  надають.
По-друге, деталізація іпотеки за класифікаційними ознаками дасть поштовх до створення та розвитку ефективної іпотечної системи, яка передбачає формування нормативно-правової бази з питань іпотеки, створення системи державного регулювання іпотечного ринку, створення єдиної інформаційної системи іпотечного кредитування, випуск і обіг іпотечних цінних паперів, створення спеціалізованих іпотечних банків.  

1.14. Перспективні види і форми економічного аналізу 

 на ринку антикваріату в Україні

Необхідність проведення економічного аналізу суб’єктами господарювання у процесі їх господарської діяльності є беззаперечною, оскільки прийняття ефективних управлінських рішень неможливе без попереднього аналізу явищ та процесів на ринку. Не стала винятком і господарська діяльність підприємств на ринку антикваріату. Однак, незважаючи на розробленість теоретичної бази економічного аналізу, в науковій літературі не знайшла належного відображення його застосування з врахуванням особливостей ринку антикваріату, а саме: асиметричності інформації, що впливає на прийняття коректних управлінських рішень; системи ціноутворення, що ґрунтується на можливостях і мотивах покупців; ступені унікальності предметів колекціонування, які реалізовуються на ринку такого типу. Таким чином, виникає потреба в дослідженні кожного з видів і форм економічного аналізу, задля визначення можливостей, ефективності та доцільності їх застосування на ринку антикваріату.

Відповідно до «Правил торгівлі антикварними речами в Україні» (від 29.12.2001), антикварними речами вважаються культурні цінності, котрі мають художнє, історичне, етнографічне та наукове значення, підлягають збереженню, відтворенню та охороні, а також були створені понад 50 років тому
. Більшість країн Європейського Союзу та світу, з розвинутими та прозорими ринками антикваріату, беруть за основу документ ЮНЕСКО про Конвецію про заходи, спрямовані на заборону і попередження незаконного ввезення, вивезення та передачі культурних цінностей (від 12.11.1970 р.). Згідно даного документу, антикварні речі репрезентуються з позиції культурних цінностей, якими вважаються цінності релігійного чи світського характеру, котрі різними державами розглядаються як такі, що відіграють значення для археології, історії, літератури, мистецтва і науки
. 

Таким чином, під терміном ринок антикваріату слід вважати ту частину ринку, на якій предметами купівлі-продажу виступають речі, що пройшли повний життєвий цикл, уціліли, але «морально» застаріли, тобто їх місце зайняли об’єкти сучасного виробництва
.

Згідно з економічною енциклопедією, термін «аналіз» походить від грецького, analysis – розкладання, розчленування й пояснює взаємопов’язані та взаємозумовлені методи вивчення і наукового дослідження різноманітних явищ, процесів, дій, результатів
. Тому виходячи з даного визначення, аналізом господарської діяльності можна вважати – вивчення, одержаних суб’єктом господарювання результатів за певний період, внаслідок прийнятих управлінських рішень та дій різного роду факторів, в ході здійснення ним господарської діяльності.

Також варто зазначити, що аналіз здійснюється абсолютно на всіх існуючих рівнях управління економікою:

· на рівні держави чи конкретної галузі народного господарства (макроекономіка);

· на рівні підприємств (мікроекономіка).

 Натомість в економічній літературі відсутнє єдине пояснення терміну «економічний аналіз», що пов’язано з широким діапазоном трактувань і підходів, оскільки одні автори пояснюють його як систему спеціальних знань для дослідження явищ та процесів, їх зміни  (Бутинець Ф.Ф., Мних Є.В., Шеремет А.Д., Баканов М.І., Отенко В.І., Іванієнко В.В.), інші як науковий метод пізнання економічних явищ та процесів (Савицька Г.В., Ковалюк О.М., Вейкрута Л.С., Бандура З.Л.). Однак є і такі науковці, що пояснюють економічний аналіз як сукупність відносин (Ковальов В.В.) чи як комплексне дослідження (Грабовецький Б.Є.). Як бачимо з таблиці 1.,  практично кожне з визначень економічного аналізу в своєму змісті бере за основу термін «аналіз».

1. Підходи до визначення поняття «економічний аналіз»

	№
	Підхід 
	Представники
	Розуміння економічного аналізу

	1.
	Система
	Бутинець Ф.Ф.

	спеціальних знань для дослідження зміни та розвитку економічних явищ і процесів у їх взаємозв’язку та взаємоубомовленості, з метою забезпечення цільового управління ними.

	
	
	Мних Є.В.

	спеціальних знань для дослідження зміни та розвитку економічних явищ і процесів у їх взаємозв’язку та взаємообумовленості, що породжує-ться суб’єктивними та об’єктивними причинами з метою забезпечення цільового управління ними.

	
	
	Шеремет А.Д., Баканов М.І.

	спеціальних знань про методи і прийми дослідження, що застосо-вуються  для обробки і аналізу економічної інформації про діяльність підприємства.

	
	
	Отенко В.І., Іванієнко В.В.

	методологічних, методичних і технічних прийомів, спрямованих на вивчення діяльності підприємства і визначення впливу умов, в яких вона протікає, на ефективність і якість його роботи.

	2.
	Метод
	Савицька Г.В.

	пізнання сутності економічних явищ та процесів, що ґрунтується на розчленуванні їх на складові й на вивченні в усьому різноманітті зв’язків і залежностей. 

	
	
	Ковалюк О.М., Вейкрута Л.С., Бандура З.Л.

	пізнання явищ і процесів шляхом їх поділу на прості елементи і дослідження між ними зв’язків.

	3.
	Відносини
	Ковальов В.В.

	що виникають в процесі виробництва, обміну, розподілу та споживання благ.

	4.
	Дослідження
	Грабовецький Б.Є.

	діяльності підприємства на основі використання відповідних джерел інформації, вивчення окремих еле-ментів економічної роботи, виявлення і вимірювання впливу факторів на результати діяльності підприємства та обґрунтування альтернативних варіантів управлінських рішень з метою вибору оптимального.


Економічний аналіз діяльності підприємств на  ринку антикваріату повинен враховувати його особливості, а саме
:

1. Асиметричність інформаційного забезпечення. Полягає у володінні різними обсягами інформації суб’єктами даного ринку, є головною перешкодою для прийняття управлінських рішень. Також  така тенденція заважає встановленню справедливого рівня ринкових цін на предмети колекціонування, сприяє поширенню фальсифікатів тощо.
2. Ціноутворення. Ціна на предмети колекціонування на ринку такого типу залежить від мотивів покупців, серед яких: індивідуалістичні, модонаслідувальні та інвестиційні . Однак, важливу роль відіграє і фактор можливостей покупців.

3. Ступінь унікальності. Унікальність є важливою як для приватного колекціонування, так і здійснення підприємницької діяльності на ринку антикваріату, полягає у врахуванні не лише першопочаткової кількості випущених предметів, але і тієї їх кількості, що збереглася і залишається як у державних так і  приватних колекціях.

Тому виникає потреба у синтезі існуючих в науковій літературі, пояснень економічного аналізу для потреб підприємств на ринку антикваріату в Україні. Наприклад, на нашу думку на сьогоднішній день, найбільш вичерпним є трактування економічного аналізу Мниха Є.В., однак виходячи з особливостей ринку антикваріату, а саме складової асиметричності інформації, доцільно його об’єднати з інтерпретацією даного терміну Грабовецьким Б.Є. Тобто, економічним аналізом слід вважати систему спеціальних знань щодо особливостей діяльності підприємств на ринку антикваріату, що ґрунтується на систематизованій економічній інформації, одержаній внаслідок дослідження зміни та розвитку економічних явищ і процесів у їх взаємозв’язку та взаємообумовленості, що породжується суб’єктивними та об’єктивними причинами, з метою забезпечення цільового управління ними.

Поряд з різноманітними трактуваннями змісту поняття «економічний аналіз», існує велике число інтерпретації його предмету. Визначення предмета науки загалом та економічного аналізу зокрема, є однією з проблем сьогодення. Однак незважаючи на чисельність варіантів розкриття предмету економічного аналізу, умовно можна виділити групи у яких предмет пояснюється як:

1) причинно-наслідкові зв’язки економічних процесів;

2) господарська діяльність підприємства;

3) діяльність підприємства;

4) економічні явища і господарські процеси;

5) інформаційні потоки;

6) функція управління.

До першої групи визначень предмету економічного аналізу, ввійшли формулювання Бутинця Ф.Ф., Савицької Г.В., Кожанової Є.П. відповідно до яких, предметом економічного аналізу є причинно-наслідкові зв’язки економічних явищ і процесів, що виступають основою для формування результатів діяльності суб’єктів господарювання.

Визначення предмету економічного аналізу Мнихом Є.В., Іващенком В.І., Болюхом М.А. формують другу групу. Згідно їх трактування предметом економічного аналізу слід вважати господарську діяльність (постачальну, виробничу, збутову та фінансову її сторони), що в подальшому знаходять своє відображення у системі економічної інформації.

На відміну від другої, третя група визначень трактує предмет економічного аналізу як діяльність підприємств, усіх його підрозділів й формувань. Таким чином науковці, а саме Чумаченко Н.Г., Грабовецький Б.Є. та Дацій О.І., наголошують на доцільності розгляду діяльності підприємства та усіх пов’язаних з ним структур. Тобто порівняно з другою групою визначень, тут предметом виступають навіть ті події, що не мають документованого відображення в системі економічної інформації.

Баканов М.І., Отенко В.І. у четвертій групі окреслюють предмет економічного аналізу як сукупність економічних явищ та процесів. Крім того автори, під предметом розуміють результати досягнуті підприємством, під дією низки різноманітних факторів, що знайшли своє місце у системі економічної інформації.

У Шеремета А.Д. предметом економічного аналізу є одна з основних функцій управління, що відображає етап прийняття рішень і зводиться до аналітичного забезпечення управлінських рішень.

Інформаційні потоки підприємства, їх зміст і структура як предмет економічного аналізу, знайшли своє відображення в працях Ковальова В.В. та Волкової О.Н. 

Розглянувши можливі трактування предмету економічного аналізу, в працях вітчизняних та іноземних вчених, на нашу думку в розрізі ринку антикваріату, предметом економічного аналізу слід вважати – результати, одержані підприємством, внаслідок здійснення ним господарської діяльності та реалізації низки прийнятих управлінських рішень, в ході її провадження. 

 Тому об’єктами економічного аналізу, виступають: господарська діяльність підприємств на ринку антикваріату, яка передбачена законодавством України і здійснюється суб’єктами колекціонування та суб’єктами  продажу предметів колекціонування, а також самі предмети колекціонування. 

Крім значної кількості трактувань змісту та предмету економічного аналізу,  існує безліч міркувань щодо завдань, які він виконує. Розглянувши праці з економічного аналізу Ковальова В.В., Волкової О.Н., Шеремета А.Д., Баканова М.І., Бутинця Ф.Ф., Савицької Г.В., Отенко В.І., Мниха Є.В., Дація О.І, Купалової Г.І. бачимо, що більшість авторів у своїх працях з економічного аналізу, вважають головними такі його завдання:

1) науково-економічне обґрунтування планів, нормативів та заходів діяльності підприємства;

2) об’єктивне і усестороннє вивчення виконання планів діяльності підприємства;

3) підготовка аналітичних матеріалів для вибору оптимальних управлінських рішень;

4) визначення економічної ефективності використання ресурсів;

5) виявлення і вимір внутрішніх резервів.

Однак враховуючи реалії та постійні зміни економічної ситуації в країні, потреби суб’єктів господарювання слід пам’ятати про можливість розширення та зміни пріоритетних завдань, що здійснюються економічним аналізом. Яскравим підтвердженням цього, може стати головне завдання , що було покладене на економічний аналіз, у розрізі командно-адміністративної економіки СРСР, а саме виконання та перевиконання державних планів, програм і замовлень. Проте, з розвитком України як незалежної держави та її переходом до ринкової економіки, пріоритети значно змінились. 

Саме тому, з врахуванням особливостей ринку антикваріату,  до вище перелічених завдань варто додати
,
,
,
:

1. Дослідження та визначення  закономірностей і тенденцій на ринку антикваріату, які впливають на діяльність підприємства. Поставлене завдання має на меті аналіз тенденцій на ринку антикваріату, що дозволить встановити певний рівень прогнозованості ціноутворення та попиту на певні категорії предметів колекціонування.

2. Об’єктивне оцінювання діяльності підприємств, шляхом співставлення одержаних результатів з витратами.

3. Виявлення та оцінка чинників, що призводять до позитивних і негативних змін очікуваних показників господарської діяльності.

4. Виявлення можливих ризиків у ході здійснення господарської діяльності підприємством на ринку антикваріату.

5. Узагальнення результатів аналізу для прийняття раціональних управлінських рішень.

На нашу думку, реалізація даних завдань стає можливою за виконання основних функцій економічного аналізу – оцінювальної, діагностичної, пошукової та контрольної
,
,
. 

Оцінювальна функція економічного аналізу, має на меті підсумок досягнутих суб’єктом господарювання результатів, одержаних ним в ході здійснення господарської діяльності та їх співставлення з потенційними можливостями.

Натомість діагностична, спрямована на встановлення причин і наслідків змін показників діяльності підприємства, під впливом низки різноманітних факторів.

Головною метою пошукової функції економічного аналізу, можна вважати виявлення потенційних можливостей розвитку та підвищення  рівня ефективності діяльності суб’єкта господарювання, шляхом виявлення та залучення раніше не використовуваних ресурсів.

Контрольна функція економічного аналізу спрямована на контроль за дотриманням виконання планів й програм, реалізацію ефективних управлінських рішень, заходів щодо раціонального використання ресурсів.

Проте, не лише завдання та функції розкривають сутність економічного аналізу та його предмет, важливу роль відіграють також його види і форми. Залежно від цільового спрямування, суб’єктом господарювання обирається один або декілька його видів, що доповнюють одне одного і таким чином дозволяють забезпечити очікувані обсяг та якість аналітичної інформації щодо предмета аналізу
. В таблиці 2, відповідно до класифікаційних ознак наведено основні види і форми економічного аналізу.
Велику кількість класифікаційних ознак, можна пов’язати з наявністю широкого і різновекторного наукового дослідження проблем економічного аналізу, і як видно за даними таблиці 1, більшість науковців-аналітиків у своїх працях, найчастіше використовують такі класифікаційні ознаки для групування видів економічного аналізу як:  

· за часовою формою;

· за суб’єктами (користувачами) інформації; 

· за змістом аналізу;

· за формою дослідження;

· за рівнем (повнотою) дослідження;

· за просторовою та галузевою ознакою;

· за методикою дослідження.

Найширшого відображення у працях вищерозглянутих авторів, знайшло групування економічного аналізу за часовою формою. Дана класифікація ґрунтується на змісті основних функцій, що відображають часові етапи управління
,
:

1) попереднє управління – функція планування;

2) оперативне управління – функція організації управління;

3) заключний етап управління – функція контролю.

2. Порівняння класифікаційних ознак видів і форм економічного 

аналізу

	
	
	Мних Є.В.
	Шеремет А.Д.
	Чумаченко М.Г.
	Савицька  Г.В.
	Бутинець Ф.Ф.
	Дацій О.І.
	Ковальов В.В.
	Купалова Г.І.
	Грабовець-кий Б.Є. 
	Кожанова Є.П.

	1) 
	Часова форма
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	2) 
	Просторова форма
	+
	
	
	
	+
	
	
	
	
	

	3) 
	За суб’єктами (користувачами) інформації
	
	
	
	+
	
	+
	+
	+
	+
	+

	4) 
	За змістом аналізу
	+
	+
	
	+
	+
	
	+
	+
	
	+

	5) 
	За обсягом охоплення
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	6) 
	За періодичністю (повторюваністю)
	+
	+
	
	
	
	+
	
	
	
	

	7) 
	За організаційною формою
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8) 
	За формою досліджуваних економічних відносин (аспектом дослідження)
	+
	
	+
	+
	+
	+
	
	+
	+
	+

	9) 
	За рівнем (повнотою) охоплення об’єкта
	+
	+
	
	+
	+
	+
	
	+
	
	+

	10) 
	За просторовою та галузевою ознакою
	
	
	+
	+
	+
	+
	
	+
	
	+

	11) 
	За методикою дослідження
	
	+
	
	+
	+
	+
	
	+
	
	

	12) 
	За рівнем автоматизації і механізації робіт
	
	+
	
	
	+
	+
	
	
	
	

	13) 
	За видом економічної діяльності
	
	
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	14) 
	За сферою застосування


	
	
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	15) 
	За признаком суб’єкта управління
	
	+
	+
	
	
	
	+
	
	
	

	16) 
	За змістом та особливістю формування інформаційної бази
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	

	17) 
	Горизонт аналізу (строк прогнозування)
	
	
	
	
	
	+
	+
	+
	
	

	18) 
	За об’єктами аналізу
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	19) 
	За способом порівняння даних
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	


Тому у роботах Мниха Є.В., Бутинця Ф.Ф., Шеремета А.Д., Чумаченка М.Г. поділ економічного аналізу за часовою ознакою включає: перспективний (попередній),  оперативний (ситуаційний) та ретроспективний (наступний) аналіз. Однак все більше науковців, серед яких Ковальов В.В. та Волкова В.І., Савицька Г.В., Дацій О.І., Грабовецький Б.Є., Купалова Г.І., Кожанова Є.П., Отенко І.П. виділяють лише перспективний та ретроспективний аналіз (рис.1).

[image: image23]
Рис.1. Класифікація економічного аналізу за часовою формою

Зміст перспективного аналізу, полягає у вивченні параметрів аналізованої економічної структури, з метою визначення її стану в майбутньому. Тобто, такий різновид аналізу проводиться до початку здійснення підприємством господарської діяльності, задля запобігання результатів, що не передбачені планами, програмами і обраними управлінськими рішеннями.

Особливістю перспективного аналізу, можна вважати можливість аналізу господарської діяльності підприємства з точки зору майбутнього, за допомогою проекції минулого та поточного стану підприємства
,
. Тому, головним завданням такого аналізу слід вважати підвищення рівня ефективності діяльності підприємства, шляхом вивчення тенденцій, що дозволяє з’ясувати їх вплив на кінцевий результат підприємства. 

Савицька Г.В. у своїх працях з економічного аналізу, виділяє короткострокову та довгострокову форми перспективного аналізу
. На її думку, короткостроковий (тактичний) аналіз – є основою для розроблення тактичної політики підприємства, терміном, що не перевищує одного року. Натомість довгостроковий (стратегічний) аналіз є базою для стратегічної політики підприємства, терміном понад один рік. Таким чином довгостроковий перспективний аналіз є невід’ємною складовою управлінської сфери діяльності підприємства, що за своєї успішності дозволяє приймати правильні тактичні рішення. 

Однак є автори, серед яких і  Ковальов В.В.,  Дацій О.І., Купалова Г.І., які класифікують тактичний та стратегічний, а разом і з ними оперативний аналіз за ознакою горизонту аналізу або строком прогнозування. 
Оперативний аналіз є найбільш важливим і може забезпечити швидший ефект для підприємства, оскільки проводиться щоденно в ході виконання ним різноманітних господарських операцій. Головна перевага даного виду аналізу – можливість негайного втручання, при виявленні відхилень фактичних показників від нормативних.

Мних В.Є.
, Бутинець Ф.Ф.
 та Чумаченко М.Г.
 виділяють наступні, характерні для оперативного аналізу особливості:

1) терміновість (наближеність до моменту здійснення господарських операцій, що є перевагою в прийнятті необхідних управлінських рішень);

2) дієвість (запобігання і попередження розвитку несприятливих змін, завдяки постійному контролю та оцінці господарської діяльності);

3) достовірність (можливість оцінювання та прийняття рішень, на основі первинної інформації, що не піддавалась систематизації та статистичній обробці);

4) масовість (можливість доступу у будь-який час і у будь-якому місці, всіх зацікавлених сторін д суцільного спостереження господарських процесів);

5) цілеспрямованість (наявність чіткої мети та завдань для дослідження найважливіших показників роботи підприємства).

Ретроспективний аналіз здійснюють після закінчення звітного періоду (місяця, кварталу, півріччя, року), з метою об’єктивної оцінки результатів господарської діяльності підприємства. Даний різновид аналізу, ґрунтується на інформації відображеній у бухгалтерській та статистичній звітності. До недоліків такого аналізу Шеремет А.Д., Баканов М.І.
, Бутинець Ф.Ф.
, Ковальов В.В. та Волкова В.І.
 відносять:

· відірваність у часі, тобто виявлені резерви через своє відношення до минулого періоду, означають назавжди втрачену можливість росту ефективності діяльності суб’єкта господарювання;

· трудомісткість, що виявляється в потребі залучення великого обсягу інформаційних й людських ресурсів, натомість значимість одержаних результатів є доволі обмеженою.

Савицька Г.В.
, Кожанова Є.П. та Отенко І.П.
 ретроспективний аналіз поділяють на:

1) оперативний (має на меті оцінювання зміни заданих параметрів, виявлення та коригування недоліків і причин їх виникнення. Здійснюється після проведення господарської операції);

2) підсумковий (має на меті вивчення результатів за звітний період, з метою комплексного дослідження діяльності підприємства, з подальшою її оцінкою).

На нашу думку, єдиним зауваженням щодо даної групи є послідовність репрезентації різновидів аналізу науковцями. Тобто, вважаємо доцільним розгляд і вивчення економічного аналізу за часовою формою у наступному порядку:

1) оперативний аналіз (оскільки здійснюється на щоденній основі, тобто максимально наближений у часі до господарських операцій здійснюваних підприємством у ході його господарської діяльності);

2) ретроспективний аналіз (оскільки здійснюється на основі звітів, що складаються після завершення встановленого звітного періоду);

3) перспективний аналіз (оскільки фактично базується на даних, які відображають результати досягнуті підприємством у минулому періоді, що дозволяє екстраполювати тренди на майбутнє).

На відміну від часової форми, яку виокремлюють у всіх розглянутих нами працях визначних вітчизняних та іноземних вчених, просторова форма знайшла своє відображення в працях Мниха Є.В.
, Бутинця Ф.Ф.
, Кажанової Є.П. та Отенко І.П.
. Однак розподіл економічного аналізу на внутрішній та зовнішній, у роботах Савицької Г.В.
, Дація О.І.
, Ковальова В.В. та Волкової О.Н.
, Купалової Г.І.
, автори здійснюють за ознакою користувачів інформацією.

На нашу думку, доцільним є розгляд та об’єднання цих двох класифікаційних ознак в єдину – просторову, оскільки ознака користувачів інформації є вужчою і включається у трактування економічного аналізу за просторовою формою.

Внутрішній економічний аналіз має на меті вивчення економічного розвитку підприємства, разом з усіма структурними підрозділами, задля максимального використання його потенціалу. Досягнення даної мети стає можливим, оскільки інформаційною базою внутрішнього економічного аналізу виступає комплекс з усієї доступної економічної інформації. Таким чином підприємством задовольняється потреба оперативного, короткострокового та довгострокового управління його діяльністю.

Внаслідок проведення внутрішнього економічного аналізу, підприємство одержує деталізовану аналітичну інформацію конфіденційного характеру, яка є підґрунтям для прийняття ефективних управлінських рішень керівними ланками. Тобто користувачами внутрішньої інформації виступають  керівники підприємств та особи відповідальні за реалізацію управлінських рішень в ході здійснення господарської діяльності підприємством.

У розрізі здійснення внутрішнього економічного аналізу підприємствами на ринку антикваріату, на нашу думку, доцільно говорити про такі напрями його здійснення як: аналіз ресурсозабезпечення та ресурсовикористання, шляхом пошуку та можливості мобілізації існуючих резервів.

Натомість основною метою зовнішнього економічного аналізу є формування стратегії та тактики діяльності підприємства, налагодження зв’язків з партнерами та клієнтами. Підґрунтям для досягнення цілей якого є звітність (фінансова, статистична) тощо, тобто та частина інформації, що є доступною для зацікавлених ззовні осіб.

Результатом проведеного зовнішнього економічного аналізу є зведена аналітична інформація у вільному доступі, що призначена для акціонерів й інвесторів, які зацікавлені в ефективності господарської діяльності підприємства.

У розрізі проведення зовнішнього економічного аналізу підприємствами на ринку антикваріату, доцільно говорити про такі його напрями:

1) аналіз нормативно-правової бази регулювання економічних відносин, в сфері колекціонування;

2) аналіз підприємницького ризику в ході здійснення господарської діяльності на ринку антикваріату;

3) аналіз інвестиційного клімату на ринку антикваріату країни.

Відмінності між зовнішнім та внутрішнім економічним аналізом, зображено  у таблиці 3.
У роботах науковців, присвячених економічному аналізу, часто зустрічається поділ економічного аналізу на комплексний та тематичний, проте він відбувається за двома різними ознаками:

1) за змістом аналізу (Мних Є.В., Шеремет А.Д., Савицька Г.В., Бутинець Ф.Ф., Ковальов В.В., Купалова Г.І., Кожанова Є.П.);

2) за обсягом охоплення (Чумаченко М.Г., Дацій О.І., Грабовецький Б.Є.).

Однак на нашу думку, доцільно використовувати такий розподіл за ознакою змісту аналізу, оскільки саме вона чітко розкриває завдання поставлені перед комплексним та тематичним аналізом.

Тому, комплексним слід вважати економічний аналіз всієї господарської діяльності, здійснюваної суб’єктами господарювання. Натомість тематичний, передбачає аналіз найбільш актуальних сторін господарської діяльності. Наприклад, аналіз виробничих результатів, аналіз ресурсозабезпечення і ресурсовикористаннання, аналіз витрат на виробництво і собівартості продукції, аналіз фінансових результатів – становить комплекс спрямований на аналіз результатів діяльності суб’єктів господарювання, тобто є характерним для комплексного аналізу, натомість вивчення певних елементів окремо є характерним для тематичного аналізу. 

3. Відмінні ознаки внутрішнього та зовнішнього аналізу

	Ознака 
	Внутрішній аналіз
	Зовнішній аналіз

	Мета проведення аналізу
	Пошук можливостей щодо підвищення  потенціалу підприємства
	Формування стратегії підприємства, налагодження зв’язків з партнерами

	Інформаційна база проведення аналізу
	Будь-яка доступна економічна інформація
	Фінансова й статистична звітність

	Результати проведеного аналізу
	Конфіденційна інформація для управлінських потреб
	Зведена інформація для зацікавлених осіб

	Користувачі держаних результатів
	Відповідальні за прийняття управлінських рішень особи
	Керівництво підприємства, акціонери, інвестори


Ще одна група економічного аналізу формується за ознакою рівня (повноти) охоплення аналізованого об’єкта. Даною групою виділено наступні види економічного аналізу:

1) суцільний;

2) вибірковий.

На прикладі ринку антикваріату, суцільним економічним аналізом передбачено одержання аналітичної інформації після вивчення всіх об’єктів  на ринку (діяльності суб’єктів колекціонування та суб’єктів продажу), а вибірковий – певної їх частини. 

Однак Мних В.Є. за цією ознакою, виокремив економічний аналіз внутрішньогосподарський та міжоб’єктний, в той час коли Чумаченко М.Г., Савицька Г.В., Бутинець Ф.Ф., Дацій О.І., Купалова Г.І. та Кожанова Є.П., здійснюють такий поділ за просторовою ознакою й включають ще і зовнішньогосподарський аналіз.

Внутрішньогосподарський аналіз має на меті аналіз конкретного підприємства, що відноситься до певної галузі (у нашому випадку, підприємства яке здійснює свою діяльність з реалізації предметів антикваріату та/чи колекціонування на ринку антикваріату), коли зовнішньогосподарський економічний  аналіз – охоплює діяльність кількох підприємств, з метою подальшого співставлення та аналізу одержаних показників, задля визначення рівня ефективності діяльності підприємства.

Чумаченко М.Г. у своїх працях з аналізу, такий поділ здійснював за ознакою місця проведення економічного аналізу й крім внутрішньогосподарського та зовнішньогосподарського, виділяв галузевий та міжгалузевий, в той час як Бутинець Ф.Ф. розглядає їх за галузевою ознакою.

Першопочаткове розуміння галузевого та міжгалузевого економічного аналізу не знаходить свого відображення в діяльності підприємств на ринку антикваріату, тому потребує вдосконалення відповідно до потреб таких підприємств. Наприклад, галузевий та міжгалузевий аналіз можна розглядати з точки зору різних сфер колекціонування. Тобто, галузевий економічний аналіз – враховуватиме діяльність підприємств певної сфери колекціонування, враховуючи його специфіку (нумізматика, фалеристика, живопис тощо). У такому випадку, міжгалузевий аналіз дозволить виявити зв'язок між окремими сферами колекціонування. Наприклад, зв'язок між нумізматикою і боністикою, оскільки ці дві сфери пов’язані з колекціонуванням грошових знаків, тому мають багато схожостей.

Ще одним з групувань економічного аналізу  за багаточисельними ознаками, що знайшло відображення в наукових джерелах є класифікація аналізу за: 

1) формою досліджуваних відносин (Мних Є.В.);

2) об’єктом управління (Бутинець Ф.Ф.);

3) змістом (Іващенко В.І. , Болюх М.А., Дацій О.І.);

4) глибиною дослідження та призначення результатів економічного аналізу (Чумаченко М.Г.).

Однак незважаючи на чисельність класифікаційних ознак, більшість авторів зійшлися в своїх поглядах щодо включення наступних видів економічного аналізу в дану групу, серед яких:

· загальноекономічний аналіз;

· техніко-економічний аналіз;

· функціонально-економічний аналіз.

Проте, такі науковці як Бутинець Ф.Ф., Ковальов В.В. і Волкова О.Н., Савицька Г.В., Шеремет А.Д. і Баканов М.І. також виділяють у цій групі: економічно-екологічний, економіко-статистичний, інвестиційний, проектний, маркетинговий аналіз тощо. У своїх працях Дацій О.І. об’єднує такі різновиди аналізу в загальноекономічний через їх взаємодоповнюваність.

Натомість Стражев В. у своїх аналітичних напрацюваннях, пов’язує високу чисельність різновидів економічного аналізу в даній групі з взаємопов’язаними складовими (процесами, аспектами) господарської діяльності: функціональними, натуральними, економічними, соціальними та екологічними
.

Савицька Г.В., Бутинець Ф.Ф., Чумаченко М.Г., Іваненко В.І., Болюх М.А., Кожанова Є.П.  в межах даної класифікаційної групи виділяють функціонально-вартісний аналіз, що на думку Мниха Є.В., Грабовецького Б.Є. та Олійник О.В. є недоцільним, оскільки він виник як самостійний метод чи методика, понад 50 років тому одночасно в США і СРСР, але під різними назвами
.

Широкої популярності в працях науковців з економічного аналізу набуло його групування за методикою (методом) дослідження. До такої групи зазвичай відносять: порівняльний, діагностичний, факторний та інші види аналізу. Виникнення даної класифікації можна вважати необґрунтованим, оскільки перш за все, методи розглядаються в сукупності, а не поодинці тим самими формуючи методику проведення економічного аналізу певним суб’єктом господарювання.

Вивчаючи різноманітні економічні джерела, слід пам’ятати що чисельність трактувань змісту та предмету економічного аналізу, його видів і форм, доцільно пов’язувати із поставленими перед ним завданнями, що знаходять своє вирішення за їх допомогою. Тому, можемо зробити наступні висновки:

При інтерпретації змісту економічного аналізу, визначення його предмету та об’єкту для підприємств, що здійснюють свою господарську діяльність на ринку антикваріату, слід відштовхуватись від особливостей такого ринку (асиметричності інформацій, системи ціноутворення, фактору унікальності).

Слід пам’ятати, що завдання економічного аналізу мають здатність змінювати свою пріоритетність відповідно до реалій та постійних змін в економічній системі країни, проте їх реалізація є можливою завдяки сталих функцій, а саме: оцінювальної, діагностичної, пошукової та контрольної.

Завдяки різноманітним видам й формам економічного аналізу, стає можливим аналіз чинників, що мають вплив на результати діяльності підприємств на ринку антикваріату, а також дослідження причинно-наслідкових зв’язків тенденцій у розвитку нових тематичних напрямків колекціонування.

РОЗДІЛ 2. СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ЧИННИКИ ФУНКЦІОНУВАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ


2.1. Перспективи запровадження соціальних стандартів ЄС в Україні

Практика розвитку  Європейського союзу (ЄС) переконливо свідчить про те, що процеси міжнародної інтеграції багато в чому визначаються мірою поєднання соціального простору країн, що інтегруються. Сьогодні соціальна політика ЄС повинна бути фактором поглиблення інтеграційних процесів, проте залишається відкритим питання про ефективність її реалізації на сучасному етапі інтеграції. 

Українські вчені виявляють неабиякий інтерес до проблем європейської інтеграції, насамперед тим економічним вимогам, яким повинна відповідати Україна, аби стати навіть асоційованим членом ЄС. Проте вивчаючи моделі   майбутнього розширення ЄС,  вітчизняні вчені мало уваги звертають на соціальні стандарти в умовах європейської інтеграції.  Сьогодні напрями діяльності ЄС в соціальній сфері такі: сприяння вирішенню специфічних соціальних проблем, які погіршують становище певних груп населення, сприяння охороні праці і здоров’я,  підвищення рівня життя, сприяння поступовому зближенню національних соціальних систем завдяки розробці загальних соціальних нормативів, що включаються в право ЄС  і в законодавства країн-членів. Врахування досвіду країн Європейського Союзу може позитивно вплинути на розробку ефективної соціальної політики в нашій державі. 

 На сьогодні не існує чіткого визначення особливостей реалізації основних напрямків соціальної політики ЄС, а також визначення шляхів запровадження соціальних європейських стандартів в Україні в контексті стратегії «Європа-2020». Тому, виходячи із такої ситуації, є важливим дослідження особливостей основних напрямків соціальної політики, узагальнення досвіду країн Європейського Союзу щодо процесів інтеграції в сфері соціальної підтримки населення, а також визначення перспективи запровадження європейських соціальних стандартів життя в Україні.

Україна як європейська країна має спільну з країнами ЄС історію та поділяє їхні соціальні  цінності. Побудова в Україні правової, соціальної держави, діяльність якої спрямована на захист людини як основної соціальної цінності, гостро ставить проблему відповідності правового забезпечення соціальної політики держави стандартам Європейського Союзу, у рамках якого питанням правового регулювання соціальної політики приділено значну увагу. Правові стандарти забезпечення соціальної політики у ЄС відображені передусім у тих соціальних цілях та завданнях, які закріплені в установчих договорах Європейського Союзу та Європейського Співтовариства.

Правовою основою співробітництва між Україною та Європейським Союзом є Угода про партнерство та співробітництво між ЄС і Україною (УПС), в якій поставлено завдання здійснити адаптацію законодавства України до правових стандартів ЄС, включаючи і стандарти правового забезпечення соціальної політики в ЄС. Відповідно, ці завдання конкретизовано у Стратегії інтеграції України до Європейського Союзу та Концепції Загальнодержавної програми адаптації національного законодавства України до законодавства Європейського Союзу. 

Об’єктами двостороннього співробітництва Україна - ЄС у соціальній сфері є насамперед трудові відносини і відносини щодо соціального забезпечення та захисту економічно активного населення. Предметом двостороннього співробітництва України та ЄС у сфері соціальної політики є реалізація ст. 24-29, 51 та 71 УПС. Виходячи з реального стану імплементації положень УПС, відповідної національно-правової бази її імплементації, а також механізму імплементації у праві ЄС, можна зробити висновок, що правовим проблемам співробітництва між Україною та ЄС у соціальній сфері приділено мінімальну увагу як з боку європейських інституцій, так і з боку держав-членів ЄС, так і з боку України. З метою активізації співробітництва між Україною та ЄС у сфері соціальної політики слід використати диференційований підхід і зосередити увагу на договірно-правовому регулюванні соціальних відносин між Україною та державами-членами ЄС, що дозволить приділити увагу особливостям відносин із кожною державою-членом ЄС саме у соціальній сфері.

Починаючи з 1991 року, коли Україна здобула незалежність, відносини України з ЄС набули динамічного характеру. Поштовхом для цього є спільне розуміння того, що процвітання, стабільність і безпека як ЄС, так і України можуть бути значно посилені тісною співпрацею. Метою угоди про Асоціацію між Україною та ЄС є досягнення значних та конкретних результатів шляхом прогресивного впровадження низки практичних заходів.    ЄС буде надавати Україні підтримку у виконанні таких цілей та пріоритетів: 

-    підготовки до впровадження законодавства ЄС у сфері гендерної рівності, анти-дискримінації, охорони здоров’я та безпеки праці, трудового законодавства та умов праці, передбаченого у відповідних додатках до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС;

         - обміну найкращою практикою підвищення ефективності соціального захисту з метою посилення його соціальної відповідності, так і фінансової сталості, а також значного зниження бідних та незахищених людей;

         -    заохочення як тристороннього, так і двостороннього діалогу та зміцнення спроможностей соціальних партнерів, в тому числі в рамках TAIEX;

        -     просування укладення угод між Україною та державами-членами ЄС з питань координації соціального захисту робітників-громадян України, які легально працюють в державах-членах ЄС;

       -      проведення реформи галузі охорони здоров’я;

       -     підготовки до впровадження в Україні законодавства ЄС у сфері охорони здоров’я, особливо передбаченого додатками до Угоди про асоціацію, в тому числі щодо тютюну, кровотворних тканин та клітин, а також інфекційних захворювань;

       -    профілактики незаразних хвороб шляхом санітарної освіти та просування здорового способу життя і через заходи, спрямовані на основні детермінанти та проблеми здоров’я, такі як охорона здоров’я матері і дитини, психічне здоров’я, залежність від алкоголю, наркотиків та тютюну, а також шляхом ширшого залучення громадянського суспільства;

        -   профілактики та контроль інфекційних захворювань, зокрема, ВІЛ/СНІДу, туберкульозу, інфекцій, що передаються статевим шляхом, та гепатитів С і В;

        -  здійснення спільної роботи та обмінів з метою просування подальшої інтеграції України до Європейського простору вищої освіту у контексті її членства в Болонському процесі; 

         -    роботи в напрямі взаємного визнання академічних та професійних кваліфікацій, дипломів та сертифікатів про освіту;

         -   здійснення спільної роботи та обмінів з метою підтримки України у приведенні її системи професійно-технічної освіти ближче до процесу модернізації структур професійно-технічної освіти ЄС, яке відбувається в рамках Копенгагенського процесу, та через такі інструменти як Європейська система кваліфікацій (European Qualifications Framework – EQF), Європейська залікова система для закладів професійно-технічної освіти (European Credit system for VET – ECVET) та Європейська система гарантування відповідності якості професійно-технічної освіти (European Quality Assurance Reference framework for Vocational Education and Training – EQARF);

         -   посилення діалогу щодо систем загальної середньої освіти, дистанційної освіти та навчання протягом всього життя  та інших.

За необхідністю ЄС здійснюватиме все це за допомогою різноманітних засобів, а саме: обміну технічними експертними оцінками і рекомендаціями, найкращими практиками та ноу-хау; обміну інформацією; надання підтримки у розбудові та посиленні інституційної спроможності. За необхідності це також може передбачати консультативну допомогу та структурований процес наближення законодавства до законодавства ЄС. Сторони можуть також розглянути можливість започаткування секторальних діалогів, як визначено в окремих секторах.   

Сторони здійснюють допомогу згідно з принципами належного фінансового управління та співпрацюють у сфері захисту фінансових інтересів України та ЄС,  вживають ефективні заходи з метою попередження та боротьби із шахрайством, корупцією та іншою нелегальною діяльністю, inter alia, шляхом взаємної адміністративної допомоги та спільної правової підтримки у сферах, охоплених даною Угодою. З цією метою Україна також поступово призводитиме національне законодавство у відповідність з положеннями угоди.

В умовах європейської інтеграції України нагальною проблемою стає реформування соціальної політики нашої країни у відповідності до стандартів життя Європейського Союзу.

Завдання зростання економічного добробуту населення в державній політиці передбачає вирішення питань, пов’язаних, в першу чергу, із зростанням доходів населення, забезпеченням належного рівня оплати праці працівників у всіх сфера економіки, державних гарантій, доходів соціально вразливих категорій населення у формі соціальних виплат на основі соціальних стандартів. Тому, виходячи із такої ситуації, необхідним постає порівняльний аналіз показників рівня життя населення нашої країни на сьогоднішній день із відповідними європейськими показниками (табл. 1).
Таблиця 1  

Основні показники рівня життя населення України та країн ЄС, євро *

	Показник
	Україна
(2014 р.)
	Країни ЄС
(2013 р.)

	Прожитковий мінімум
	73,5
	533,0

	Мінімальна заробітна плата
	76,1
	652,0

	Середня заробітна плата
	196,8
	2086,0

	Мінімальний розмір пенсії
	59,3
	             574,0


 *За курсом НБУ станом на 01.01.2015
За даними Держкомстату України у січні–вересні 2015р. розмір  середньомісячної номінальної заробітної плати штатних працівників підприємств, установ, організацій (з кількістю працюючих 10 осіб і більше) порівняно з відповідним періодом 2014 року збільшився на 17,2% і становив 4012 грн. Індекс реальної заробітної плати у січні–вересні 2015р. порівняно з відповідним періодом 2014р. становив 77,3%.

 Продовжується зростання рівня мінімальної заробітної плати, який досяг 100 % прожиткового мінімуму для працездатних осіб.   Верховною Радою України 17 вересня 2015 р. схвалено проект Закону України « Про внесення змін до Закону України «Про державний бюджет  на 2015 рік» згідно якого прожиткові мінімуми для основних соціальних і демографічних груп населення з 1 вересня 2015 року становитимуть: прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі  – 1330 гривень та для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення: працездатних осіб: – 1378 гривень; осіб, які втратили працездатність: – 1074 гривні. Мінімальна заробітна плата становить 1378,00 грн. Від офіційно встановленого рівня мінімальної зарплати залежать посадові оклади та ставки працівників бюджетних установ та підприємств державної форми власності, доходи працівників приватної сфери. Але, навіть при зростанні цих показників, їх співвідношення поки що далеке від стандартів Європейської соціальної хартії, згідно якої мінімальна заробітна плата має становити не менше ніж 2,5 прожиткового мінімуму, а співвідношення мінімальної та середньої зарплат повинно складати не нижче, ніж 1:3. В Україні мінімальна заробітна плата залишається  на рівні із прожитковим мінімумом. Позитивним є те, що заробітна плата все ж має найбільшу питому вагу (41,4 %) від загальних доходів українців. Щодо рівня соціальних гарантій, у тому числі і пенсій, можна побачити що розмір мінімальної пенсії нашої країни є майже десятою частиною від розміру мінімальної європейської пенсії (табл. 1). 

Отже,  ключовими шляхами для досягнення життєвих стандартів на рівні країн-учасниць ЄС є наступні :

· впровадження нового соціального стандарту - регульованої державою   

     мінімальної погодинної заробітної плати;

· врахування регіональної диференціації та розробка механізмів практичної реалізації регіонального прожиткового мінімуму;

· збільшення частки державного фінансування соціальних програм і стратегій;

· розробка та удосконалення законодавчої бази щодо соціальної політики;

· жорсткий державний контроль за рівнем безробіття;

· заохочення працедавців у соціальній підтримці своїх працівників, шляхом створення недержавних пенсійних фондів;

· збільшення рівня прожиткового мінімуму на рівні хоча б  3 частини від європейського показника;

· активна державна участь у перепідготовці працівників і розвитку нових навичок та освоєння нових професій;

· створення нових робочих місць для молодого населення;

· вивчити шляхи сприяння розвитку підприємництва в рамках програм для молодих фахівців;

· забезпечити ефективні інвестиції в систему освіти і навчання на всіх рівнях;

· запровадити Програму зайнятості молоді та скорочення молодіжного безробіття.

На сьогоднішній день, соціальна політика прагне досягти тих завдань, які були поставлені країнами-учасницями ЄС у 2010 році в стратегії «Європа-2020». У рамках цієї стратегії країни виділяють найголовніші напрямки, що приведуть європейське суспільство до більш кращого рівня життя, також стрімкого економічного зростання. У контексті реформи держвидатків важливо визначитися з тим, які їх види можна скорочувати без шкоди для економічної динаміки. На думку вчених, для цього доцільно враховувати поділ держвидатків на продуктивні, що впливають на економічне зростання безпосередньо чи опосередковано — через збільшення запасів факторів виробництва та/або зростання їх продуктивності, і непродуктивні, які не впливають або чинять незначний вплив на фактори виробництва. До продуктивних належать витрати на освіту, наукові дослідження й розробки, інфраструктуру, транспорт і зв'язок, охорону здоров'я. Непродуктивними вважаються витрати на державне управління, правоохоронну діяльність, національну економіку та оборону.

Суперечливим є вплив соціальних трансфертів. Згідно з розрахунками по країнах ЄС (1960–2001 рр.), зростання їх частки у ВВП на 1 в.п. супроводжувалося падінням темпів економічного зростання на  0,36 в.п. Проте соціальні трансферти, спрямовані на подолання бідності та вирівнювання диспропорцій у розподілі доходів, сприяють зростанню сукупного попиту, а відтак, і економічному зростанню. Прагнучи долучатися до країн ЄС, Україні необхідно долучатися до європейських життєвих стандартів. У першу чергу нашій країні необхідно створювати та удосконалювати законодавчу базу, та проводити жорсткий контроль по її дотриманню. Існуючі зараз закони у сфері соціального захисту населення є дещо «плаваючими» та розмитими. Україна потребує конкретики та ясності.
У контексті євроінтеграційних процесів Україна повинна долучатися до тих цінностей, які є пріоритетними у європейців. Створення відповідних соціальних програм подібних до стратегії «Європа-2020» буде поштовхом до наближення до Європи. Особливо важливою є підтримка з боку держави. У першу чергу, державні органі влади повинні бути зацікавлені у покращені рівня життя громадян та здійснення конкретних дій для досягнення видимого результату.

Однією із найбільш головних проблем постає фінансування різних соціальних програм. Україні необхідно сприяти залученню іноземних інвестицій та фінансування з боку розвинених країн світу.

Соціальна інтеграція – зближення рівнів соціального забезпечення, норм і форм організації соціального захисту – залишається поки що більш віддаленою метою, ніж політична інтеграція. І головна проблема – виконання заявлених прав  та досягнення таких же гарантій в соціальній сфері на рівні Союзу, які досягнуті в державах з розвинутою системою соціального захисту. 

2.2. Інституціональна трансформація в Україні: 
реформування відносин власності 

Становлення та розвиток ринкової економічної системи вимагає зміни та розвитку нової інституціональної структури. Інститути є критичним бар'єром, вони або відповідають основоположним принципам соціально-ринкової економіки і створюють стимули для бізнесу, або стають перепоною прозорим діловим операціями внаслідок значного зростання трансакційних витрат.

Інститут власності, як й інші інститути, необхідний для зменшення невизначеності та ризиків, зниження витрат, пов'язаних із взаємодією індивідуумів і захистом їхніх інтересів. Для створення інституту власності необхідно, щоб правила діяли – були затребувані і захищені.

Формування інститутів власності має природно-історичний характер. Умовами вибору тих чи інших форм є, як наслідок, реалізація принципу економічної ефективності. Чим ефективніше – за критерієм зниження витрат і підвищення результатів – буде санкціонована суспільством структура прав власності, тим вища ймовірність її закріплення. І хоча в межах кожної економічної системи можна виділити основну, притаманну саме їй форму власності, це не тільки не виключає, але необхідно припускає існування ряду інших форм.

В структурі інституціональних реформ одне з центральних місць належить трансформації відносин власності, яка в інтересах створення стійких умов для економічного зростання, повинна забезпечити зростання ефективності функціонування економіки і окремих підприємств. 

Основою проведення економічних реформ в Україні в перехідний до ринку період стали саме реформи відносин власності. Ця проблематика залишалась актуальною протягом усіх років розвитку України як незалежної держави і особливо актуальна сьогодні, коли знову на часі питання завершення реформування системи управління та функціонування об‘єктів державної власності (підприємств, що знаходяться в державній власності). 

Проблемам, пов'язаним з відносинами власності і межами державного сектора присвячені роботи Р. Барра, М. Олсона, Е. Савас, Г. Саймона, І. Сакса, Дж. Сіммонса, Д. Старка, Дж. Стігліца, К. Ерроу, К . Еклунд, О. Хейне. Економічна теорія прав власності розроблена в роботах Р.Коуза і А.Алчіана, великий внесок у її подальшу розробку внесли Й.Барцель, Г.Демсец, М.Дженсен, У.Меклинг, С.Пейовіч, Е.Фьюруботн, Г.Хансманн, О.Харт, С.Чен та ін. Методичні та практичні проблеми реформування відносин власності в умовах ринкових перетворень знайшли відображення в працях вітчизняних і зарубіжних вчених. Зокрема, вагомий внесок в дослідження цих питань внесли такі науковці як В. Авер'янов, В. Бакуменко, В. Бесєдін, С. Біла, Т. Биркович, Д. Богиня, О. Бондар, Л. Верховодова, Д. Волинський, А. Гальчинський, А. Гриценко, В. Геєць, Н. Гришко, І. Давидов, С. Давимука, І. Жадан, Г. Ключіков, О. Ковальов, В. Круглов, В. Ларцев, С. Лєдомська, С. Мочерний, В. Павлов, С. Падалка, О. Пасхавер, О. Покатаєва, О. Рудченко, О. Рябченко, О. Мозговий, І. Саврас, Т. Смакула, М. Чечетов, М. Чумаченко, О. Шандра, В. Щербина, В. Юрчишин та ін. Попри значні досягнення в цій царині дослідження функціонування відносин власності, захисту та специфікації прав власності, співвідношення різних форм власності, управлінські та фінансові аспекти відносин власності залишаються вкрай важливими, зважаючи на значну соціально-економічну значущість вказаних питань.

Ходжсон Дж. зазначав: «За твердженням економіста-теоретика прав власності Стівена Пейович ... одним з перших учених, що надали велике значення функції відносин власності, був Карл Маркс»
. У загальноекономічному розумінні власність – це відносини між людьми з приводу привласнення-відчуження наявних у суспільстві різних ресурсів і активів, елементів всієї структури національного багатства. Алчіан А. і Демсец Х. визначають, що власність, насправді, це комплект або частина соціально визнаних прав на використання ресурсів, а не сам ресурс. І ці права завжди обмежені, нерідко через заборону певних дій. 
Теорія «пучка прав власності» (тобто згаданий комплекс прав), розроблена А.Оноре, включає всі правомочності (рис. 1).
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Рис. 1. Елементи повного права власності. 

Комбінації перелічених прав з урахуванням того, що ними володіють різні фізичні та юридичні особи, можуть бути різноманітними. Саме це є основою різноманітності видів приватної форми власності. Власність – це ті відносини, з яких виростає вся економічна, соціальна і політична структура суспільства. Саме це і визначає власність як соціально-економічну основу функціонування господарської системи.

Відповідно, перетворення господарської системи України при переході на ринкові засади функціонування передбачали, перш за все, реформування відносин власності у формі приватизації державного житлового фонду, державних підприємств та землі. Реформа інституту власності стала основним напрямком ринкової трансформації, зачепивши всі аспекти регулювання господарської діяльності в частині як доступу її суб'єктів до ресурсів, так і розподілу отриманих доходів. У зв'язку з цим склалося спрощене уявлення про реформування цього інституту: найважливішим завданням була номінальна зміна власника – передача майна з державного володіння в приватне. Спонукальні ж мотиви приватизації значно ширші: поповнення надходжень до бюджету, оздоровлення державних фінансів, підвищення ефективності економіки, пожвавлення конкуренції, реформування управління, спеціалізація і демонополізація, залучення іноземних інвестицій ідеологічні мотиви – розвиток «народного капіталізму» та реалізація принципу соціальної справедливості. Передбачалося, що відмова від державної власності шляхом її масової приватизації, дозволить вирішити всі накопичені проблеми та досягти майже всіх вище зазначених мотивів. Нажаль ситуація склалась інакша.

Приватизація житлового фонду передбачала неконкурентні засади – безкоштовно в межах встановлених нормативів і оплата понаднормової житлової площі. На сьогодні цей процес майже завершено.

Реформування відносин власності через приватизацію державних підприємств відбувалось в кілька етапів:

· перший етап (1992-1994 рр.) змішана (грошово-сертифікатна) форма привласнення майна державних підприємств. Приватизаційні цінні папери - майнові сертифікати – існували у вигляді депозитних рахунків і провідне місце займала оренда державних підприємств з подальшим викупом;

· другий (1995-1999 рр.) – етап масової сертифікатної приватизації (з використанням приватизаційних майнових сертифікатів (ПМС) і компенсаційних сертифікатів (КС)). Головною особливістю був продаж акцій приватизованих підприємств фізичним та юридичним особам у вигляді створеної системи сертифікатних аукціонів. Приватизація проводилась за ваучерної схемою, значна частина державної власності перейшла в приватні руки за безцінь – в обмін на скуплені ваучери (різні види сертифікатів);

· третій (почався в 2000 р.) – етап індивідуальної грошової приватизації. Однією з особливостей цього етапу стало широке поширення у вітчизняній економіці рейдерства. Це вороже, вчинене проти волі власника захоплення його майна на користь іншої особи, що відбувається за межами цивільного законодавства; встановлення над майном повного контролю нового власника в юридичному і фізичному сенсі з використанням корумпованості чиновників і (або) із застосуванням сили.

Процес приватизації державного майна в Україні розпочався у 1992 р. після затвердження Верховною Радою першої Державної програми приватизації. Основними законодавчими актами, які регулюють процеси приватизації в Україні є Закони України «Про приватизацію державного майна», «Про приватизацію невеликих державних підприємств», «Про приватизацію державного житлового фонду», «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі» та «Про приватизаційні папери».

При створенні української моделі приватизації державних підприємств не можна було використати західну модель. Це зумовлено тим, що, при всьому найширшому діапазоні рівнів розвитку, конкретних мотивів приватизації, правових та економічних традицій, політичних ідеологій, всі західні країни функціонували в умовах сформованого конкурентного ринкового середовища, домінування приватного сектора, який сформувався внаслідок поступального еволюційного розвитку економіки. Крім того, співвідношення між державним і недержавним секторами у цих країнах було більш-менш стабільним упродовж багатьох років, а приватизація відбувалась невеликими темпами (темпи приватизації у Великій Британії становили трохи більше 10 % за десятиріччя). В Україні у власності держави перед початком реформ перебувало 85,4 % підприємств.

Основними результатами процесу роздержавлення і приватизації в Україні стали ліквідація державного монополізму і радикальні зміни структури власності, що є важливими передумовами формування ринкового середовища. Відсутність сприятливого інституціонального середовища в Україні не тільки призвела до спотворень у приватизації державного майна, а й не дала змоги поповнити дохідну частину бюджету країни. 

Приватизація періоду до "помаранчевої" революції зіграла подвійну роль у новій історії України.

По-перше, вона стала одним із головних реформаторських процесів у незалежній України, з яким пов'язані зміна суспільного ладу й відхід від радянського соціалізму. Внаслідок її проведення відбувся переділ державної власності на користь приватної, майно держави перетворилося на активний капітал, сформувалося нове багатство.

По-друге, приватизація в умовах авторитарного режиму і незавершеності ринкових реформ в посткомуністичній Україні набула значних деформаційних рис. Вона перетворилася на ключовий момент олігархічного тандему влади та потужних фінансово-промислових груп (ФПГ). Влада, зі свого боку, забезпечувала для олігархічних ФПГ дешевий і неконкурентний продаж державного майна. А олігархічні ФПГ організовували для неї фінансову та політичну підтримку.
 

Перебіг приватизаційних процесів в Україні характеризувався неефективною державною політикою у сфері приватизації, якій притаманні: практична відсутність стратегії реформування відносин власності в цілому та у виробничому секторі економіки зокрема; неврахування міжгалузевих зв’язків в економіці; нерозвиненість інституційних механізмів ринкового регулювання економіки; неефективність протидії поширенню схем тіньової приватизації; недостатня прозорість прийняття рішень щодо приватизації, зокрема стратегічних підприємств і підприємств-монополістів, які є основою економічного розвитку та національної безпеки держави. 

Україна, свого часу не скористалася шансом через приватизацію масово залучити іноземний капітал. Було сформовано, практично, закриту для іноземного капіталу національну економіку. У результаті постсоціалістичний розвиток супроводжувався тривалою і глибокою економічною кризою. Україні довелося пройти через стадію так званого "первісного нагромадження" вітчизняного капіталу, а нова ринкова економіка сформувалася як "олігархічна" з усіма властивими їй деформаціями. Штучне створення власників  не принесло відчутного успіху. Відповідно, прийнята модель приватизації і, насамперед сертифікатна, не змогла реалізувати свою головну мету – ж перерозподілити суспільну власність, яка існувала у формі державної, за принципом соціальної справедливості, спочатку закладеному ідеологами цього процесу.

Форми державної власності породжені необхідністю держави як апарату виконувати функції захисту існуючого соціально-економічного ладу. Для цього держава концентрує у своїх руках значні ресурси, у вигляді майна і доходів, а потім використовує їх для функціонування апарату державної влади. Сучасна державна власність складається з підприємств різних галузей промисловості. Крім того в багатьох підприємствах держава є домінуючим партнером. У розвинутих країнах світу частка державної власності коливається в межах 20-40%. Таким чином, держава об‘єднує в собі підприємця як суб'єкта економічної діяльності, а також інструмент влади й управління. Держава, виконуючи функції управління, представляє, в тому числі й свої специфічні інтереси. Отже політика держави щодо власності значною мірою відображає цю специфіку і не може, таким чином, в рівній мірі виражати суспільні інтереси. Зважаючи на це, першочерговим завданням управління є пошук меж раціонального та взаємовигідного компромісу між імперативом власника і соціальними рамками, в яких дана власність могла б існувати, при цьому, не вступаючи в конфлікт з інтересами суспільства.

Сектор державних підприємств в Україні сьогодні залишається достатньо великим і фрагментарним, в результаті існують значні фіскальні витоки. З 3350 зареєстрованих державних підприємств лише 1833 є працюючими, обсяги зайнятих на яких складають понад 1 мільйон працівників (чверть зайнятих в державному секторі). В 2014 році витрати на державні підприємства склали більше 2% ВВП, а дивіденди від цих підприємств – менше 0,2 % ВВП. В попередні роки ситуація була не кращою (табл. 1).
1. Надходження в державний бюджет України від приватизації державного майна (млн.грн.)
	Рік
	Доходи бюджету
	Надходження від приватизації
	% від доходів

	2008
	231686,3
	482,3
	0.21%

	2009
	209700,3
	777,6
	0.37%

	2010
	240615,2
	1093,4
	0.45%

	2011
	314616,9
	11480,3
	3.65%

	2012
	346054,0
	6763,5
	1.95%

	2013
	339180,3
	1480,0
	0.44%

	2014
	356957,7
	466,9
	0.13%


Джерело: Міністерство фінансів України.

Крім того, активи, які знаходяться в державній власності, та механізми управління ними є занадто децентралізовані, характеризуються численними конфліктами щодо розподілу обов‘язків та ролей на різних рівнях влади. 

Безперечно така ситуація, особливо в сучасних умовах дефіциту бюджетних ресурсів, падіння виробництва, значного погіршення рівня життя, військового конфлікту та втрати частини територій країни та потенціалу, вимагає кардинальних змін. Зміни, які пропонуються економічною владою, передбачають широку приватизацію. Однак, приватизація не є інвестицією в реальний сектор. Насправді це просто перехід активу від одного власника до іншого. Ідея про те, що роль держави в економіці країни повинна бути мінімальною, стала визначальною. Твердження про те, що держава взагалі не повинна і не може ефективно управляти капіталом, вважається явним. Ринку все одно, хто є власником – приватна особа або держава. Успішність визначається результатами діяльності, які залежать не від статусу кінцевого вигодонабувача, а від його управлінських якостей. І прикладів неефективного управління в приватному секторі прикладів не менше ніж в державному.

Нова хвиля приватизації несе великі ризики. Проведення широкомасштабної приватизації державного майна у період 2015-2016 рр. може зумовити: 

· ризик низьких цін на об'єкти приватизації. Продаж майна буде проходити, по суті, в екстремальних умовах, тому ціна продажу об'єктів державного майна може опинитися в 3-5 разів нижче, ніж при звичайних умовах;

· загрозу недоотримання бюджетом доходів внаслідок неналежної підготовки об'єктів до продажу через термінову необхідність здійснення цього етапу приватизації;

· посилення невдоволення населення в разі відсутності чіткості і прозорості процесів приватизації 2015–2016 рр;

· ризики, пов'язані із соціально-економічними наслідками приватизації в базових галузях економіки, особливо в енергетиці; 

· ризики, пов'язані зі зниженням ефективності діяльності приватизованих підприємств (порівняно з доприватизаційним періодом). 

Багато досліджень обґрунтовують тезу про те, що перехід до приватної власності забезпечує поліпшення фінансових результатів роботи підприємств, але в Україні це не знаходить свого підтвердження. 

В сучасних умовах розвитку будь-які важливі і неоднозначні рішення в Україні виправдовуються зобов‘язаннями перед міжнародними кредиторами, в першу чергу перед Міжнародним валютним фондом (МВФ). Однак, в меморандумі про співпрацю з МВФ йде мова не про обов‘язковість приватизації як такої, а про реформи державних підприємств з метою підвищення ефективності корпоративного управління і зниження фіскальних ризиків.
 Рекомендації, надані МВФ, передбачають необхідність розробки стратегії реструктуризації зазначеного сектору, яка б передбачала:

· покращення бюджетного контролю;

· реалізацію комплексної політики власності;

· зміцнення корпоративного управління;

· пріоритетність підприємств, придатних до реструктуризації;

· прозору приватизацію визначених активів у середньостроковій перспективі
.
Тобто приватизація є лише одним із комплексу напрямів реформування сектору державних підприємств, а не панацеєю. 

Сучасні мотиви проведення приватизації передбачають надходження коштів до державного бюджету, залучення інвестицій на приватизовані підприємства, створення ефективного власника і, відповідно, ефективного менеджменту на приватизованих підприємствах.

Все, що не може регулюватися державою, має бути продано. Але зараз для приватизації не найкращий час. Через війну і значний економічний спад український бюджет недоотримає мільярди від продажу об'єктів. Розпродаж підприємств може відбуватись на основі політичних, а не економічних переваг. Пріоритет на покупку державних об’єктів отримають наближені і лояльні до влади особи.

Ситуація, яка спостерігається зараз у великій кількості державних підприємств, – цінні активи давно переоформлені напівзаконними і незаконними способами на інші структури, у самого підприємства залишилися хіба що печатка і вивіска на вході. Тому потенційному інвестору потрібно бути готовим до затяжного юридичній протистояння.

Приватна власність – незаперечне благо, гарантія інвестицій, передумова для створення нових робочих місць та економічного зростання.  Але український досвід говорить про зворотне. Як показує практика, переділ прав власності поки не призводить до підвищення економічної та соціальної ефективності. Однак важливо хоча б, щоб уникнути безглуздих розмов про приватизацію-націоналізації, бачити і знати процедуру встановлення або специфікації прав власності. Якщо відносини власності не визначені, а права не встановлені, то приватна власність на засоби виробництва буде такою ж неефективною, як і державна власність. Держава, крім справедливої початкової ціни, зобов'язана встановити такі зобов'язання для покупця, які б дозволили залучити необхідні для модернізації приватизованого підприємства інвестиції.

Зважаючи на рекомендації Меморандуму про співпрацю з МВФ необхідно удосконалити інституційну систему управління корпоративними правами держави: створити спеціальний орган з управління корпоративними правами держави та інституційно розділити функції держави як акціонера (одержання доходу) і представника інтересів суспільства ("корекція" ринкової поведінки), завершити створення системи моніторингу та оцінки ефективності управління об’єктами державної власності. 

Процес трансформації та розвитку різних форм власності, з точки зору підвищення ефективності функціонування економічної системи в цілому, має певні об'єктивні межі, які обумовлені матеріально-технічними, соціальними особливостями, а також специфікою галузі, регіону, і конкретного історичного етапу формування держави. Отже, для реалізації комплексних заходів щодо проведення ефективної приватизації слід:

· прозоро й чітко сформулювати стратегію приватизації в загальному контексті трансформації економіки України, до того ж ця стратегія має бути зрозумілою для суспільства і сприйнятою ним;

· прагнути до того, щоб усі приватизаційні процедури були зрозумілі суспільству і відповідали уявленням про раціональність та справедливу конкуренцію;

· виразно визначити у процедурах всі завдання приватизації, в тому числі політичні, необхідно накреслити способи їх вирішення, аби вони не реалізовувалися в тіньових умовах; 

· передбачити у приватизаційних процедурах дієву та системну протидію будь-яким способам тіньового неприватизаційного відчуження державних підприємств і цілісних майнових комплексів. Незалежно від причини відчуження підприємств державної власності (через заставне законодавство, банкрутство тощо) цей процес має здійснюватися за приватизаційними процедурами;

· інституційно забезпечити прозорість усіх приватизаційних процедур, в тому числі зрозумілий для суспільства системний моніторинг цих процесів.

2.3. Корпоративна соціальна відповідальність в контексті сталого розвитку

В умовах глобалізації та загострення конкуренції особливу актуальність і гостроту набуває концепція корпоративної соціальної відповідальності (KCO, Corporate Social Responsibility – CSR). Саме активні дії компаній в області соціальної відповідальності є передумовою результативності та ефективності бізнесу. Така діяльність позитивно впливає на імідж та репутацію компаній , дає їм конкурентні переваги, сприяє формуванню оптимальних відносин із ЗМІ, державними органами і суспільством. В кінці ХІХ ст. англійський промисловець Роберт Оуєн одним із перших зайнявся проблемою елементарної відповідальності менеджменту. У 30-ті роки ХХ ст. американський фахівець Р. Вуд висунув концепцію, згідно з якої компанії в своєї діяльності повинні враховувати соціальні аспекти, сприяти вирішенню соціальних проблем. Широкий розвиток корпоративна соціальна відповідальність набуває лише в 50-ті роки ХХ ст.
 В Європі вона офіційно була сформована на Лісабонському Європейському саміті (2000 р.), а також знайшла своє відображення в документі Європейської комісії «Зелена книга» (Green paper) (2001 р.).

Корпоративна соціальна відповідальність – поняття складне і багатогранне. На сьогодні воно не є остаточно визначеним, його розроблення відбувається на основі теоретико-методологічних та практичних аспектів у межах різних суспільних наук .Корпоративна соціальна відповідальність – це концепція, у відповідності з якою організації враховують інтереси суспільства, відповідають за вплив власної діяльності на замовників, постачальників, робітників, акціонерів та інших зацікавлених сторін – стейкхолдерів. Отже, можна стверджувати, що соціальна відповідальність – це добровільний внесок бізнесу в розвиток суспільства в соціально-економічній та екологічних сферах, безпосередньо пов'язаний з основною діяльністю компанії.

Існують різні підходи до визначення поняття корпоративної соціальної відповідальності. У відповідності із міжнародними стандартами ISO 26000 соціальна відповідальність – це відповідність організації за вплив своїх рішень та діяльності на суспільство і навколишнє середовище, що реалізується через прозору і етичну поведінку, яка сприяє сталому розвитку та добробуту суспільства, враховує очікування зацікавлених сторін і відповідає чинному законодавству, інтегрована в діяльність усієї організації і узгоджується з міжнародними нормами поведінки
. Згідно “Зеленої книги” Європейського союзу (2001 р.) соціальна відповідальність бізнесу означає інтеграцію соціальних та екологічних аспектів у щоденну комерційну діяльність підприємств та їхню взаємодію з зацікавленими сторонами на добровільній основі
.Таким чином, у відповідності концепції соціальної відповідальності обов’язки організацій в цій сфері виходять за межі встановлених законом обов’язків дотримання законодавства і передбачають добровільність реалізації додаткових заходів для підвищення якості життя населення, а також місцевої спільноти та суспільства в цілому.

Концепція корпоративної соціальної відповідальності бізнесу безпосередньо пов’язана з концепцією сталого розвитку, прийнятою в Ріо-де-Жанейро в 1992 році. Згідно з цією концепцією стійкий розвиток – це такий розвиток , що задовольняє потреби теперішнього часу , не ставлячи під загрозу здатність майбутніх поколінь задовольняти свої власні потреби [9].На межі ХХ-ХХІ ст. у світовому суспільстві виник рух до “стійкого розвитку” (sustainabie development), який передбачає збереження навколишнього середовища, економії природних ресурсів у єдності з соціальним та економічним добробутом в інтересах теперішнього і майбутніх поколінь. Підтвердженням цього є і основні положення , прийнятої в Парижі у грудні 2015 р. нової конвенції щодо зміни клімату .На рівні компаній поняття сталого розвитку фактично співпадає з реалізацією концепції корпоративної соціальної відповідальності.

Термін корпоративної соціальної відповідальності уже давно не новий для України. Ефективні представники бізнесу інтегрують соціальну відповідальність у всі свої рішення та дії. Великі вітчизняні підприємства багато роблять в сфері соціальної відповідальності, але таких підприємств ще не так багато.1 Українські компанії, які використовують соціальну відповідальність, є лідерами на внутрішньому ринку, що відбувається на їх прибутковості, іміджі та популярності. До таких компаній відносяться «ДТЕК», «Метінвест», «Систем Кепітал Менеджмент», «Інтерпайп», «Оболонь», «Київстар», «Ернст енд Янг Україна», «МЕТРО Кеш енд Керрі Україна», «Watsons». МТС, Данон, Мілкіленд Україна, канал 1+1.
 Але не всі українські компанії мають можливість впроваджувати концепцію корпоративної соціальної відповідальності. До основних чинників, що заважають її застосуванню фахівці відносять: недостатність фінансових ресурсів, недосконалість нормативно-правової бази, податковий тиск, відсутність стимулів з боку держави, невідпрацьований механізм впровадження.

З самого початку діяльність організації щодо корпоративної соціальної відповідальності була добровільною. З часом прийшло розуміння того, що бути соціально відповідальним не тільки необхідно, але і вигідно. Зараз навіть сам формат управління сучасним підприємством є соціально орієнтованим. Отримання прибутку – це мета виробничої діяльності. Водночас, соціальна складова стає невід’ємною складовою управління будь-яким успішним підприємством. Підприємці розуміють чіткий зв'язок соціального образу підприємства, його бренда з економічною успішністю.

Для подальшого розвитку сфери корпоративної соціальної відповідальності велике значення має стандартизація. Як свідчить досвід провідних західних компаній (IBM, Shell), корпоративну соціальну відповідальність слід здійснювати з використанням комплексного підходу у відповідності з міжнародними стандартами із стійкого розвитку за трьома групами показників: економіка, екологічна політика та соціальна політика (принцип «трьох кошиків»). При цьому під економічним аспектом розвитку організацій передбачаються інвестиції та заходи, які сприяють поліпшенню споживчих якостей товару; витрати на збереження навколишнього середовища. Екологічна політика повинна бути спрямована на зниження негативного впливу виробництва на навколишнє середовище, та благодійні цілі екологічного характеру. Соціальна політика включає заходи щодо соціального розвитку власного персоналу, а також благодійні проекти. Слід констатувати, що основою для розробки стандартів в сфері корпоративної соціальної відповідальності стали вже існуючі стандарти із інших сфер (Міжнародні стандарти ISO 9000, ISO 14000, OHSAS 18000 та ін.)
 Сьогодні ці сфери представлені різними напрямами діяльності, такими як: управління якістю продукції (менеджмент якості), управління навколишнім середовищем (екологічний менеджмент), трудові відносини (менеджмент професійної безпеки і здоров’я), стійкого розвитку, управління інформаційною безпекою, енергоменеджмент та інші.

У сучасній практиці реалізації концепції корпоративної соціальної відповідальності застосовуються наступні стандарти та індекси:

– Керівництво зі звітності в області стійкого розвитку (Global Reporting Initiative Sustainability Reporting Guidelines – GRI);

– Кодекс ділової поведінки країн АТЕС;

– Стандарт АА 1000 для перевірки (верифікації) звітів в області стійкого розвитку;

– стандарт SA 8000-2001 «Social Accountability» – Соціальна відповідальність. Право на працю;

– міжнародний стандарт ОНSAS 18000 – система стандартів професійної безпеки;

– міжнародний стандарт ISO 26000 – керівництво із соціальної відповідальності;

– міжнародні стандарти ISO серії 9000 – системи управління якістю;

– система збалансованих показників (Balanced Business Scorecard);

– індекс стійкості Доу-Джонса;

– Європейська модель досконалості Європейського фонду управління якістю;

– ініціатива з етичної торгівлі «Еко-лейбл» Європейського Союзу та ін.

Методологічною основою стандартів у цій сфері став підписаний у 1999 р. Глобальний договір ООН.
 Саме тоді з’явився термін «корпоративна соціальна відповідальність». Глобальний договір поєднує зусилля бізнесу, суспільства та ООН щодо реалізації десяти універсальних соціологічних та екологічних принципів. Українські компанії теж проявили активність до підписання цього договору . Понад сто компаній приєдналися до ініціативи. Але лише кожний третій керівник в Україні знає і використовує концепцію корпоративної соціальної відповідальності, а уніфікованих стандартів та правил для українського бізнесу ще не розроблено.1
В Україні показники соціально відповідального бізнесу викладені у Меморандумі про соціальну відповідальність бізнесу.
 Запропоновані показники і критерії відповідають принципам Глобального договору ООН, відповідним документам Європейського Союзу, українському законодавству і розумінню соціальної відповідальності кращими підприємствами України.

Актуальний сьогодні і популярний в Європі міжнародний стандарт SА 8000 «Соціальна відповідальність» (Social Accountability) був опублікований у 1997 році, переглянутий – у 2001 році.
 Він встановлює соціальну відповідальність та обов’язки організацій перед персоналом і суспільством, визначає умови впровадження умов наймання і здійснення трудової діяльності. Зараз понад 1,6 млн. робочих на 3 тис. підприємствах у 62 країнах працюють у відповідності до стандарту SА 8000. Основною його метою є забезпечення стійкого розвитку, етичного виробництва продукції по всьому ланцюгу виробництва та постачання. Стандарт SА 8000 визначає вимоги до соціального захисту, що дозволяє організаціям розробляти та впроваджувати політику соціального захисту, яку вона може контролювати, а також демонструвати її стейкхолдерам. Він встановлює вимоги до соціальної відповідальності організації за такими напрямами: дитяча і примусова праця; здоров’я і техніка безпеки; свобода професійних об’єднань і права ведення колективних переговорів; дискримінація та дисциплінарні стягнення; робочий час і оплата праці; діюча система менеджменту організації. Отже, стандарт SА 8000 є універсальним засобом для практичної реалізації моральних і етичних норм діяльності адміністрації підприємства, звільнення.

Серед представлених стандартів в сфері соціальної відповідальності найбільш розгорнутим та повним є міжнародний стандарт ІSО 26000:2010 «Керівництво з соціальної відповідальності» («Guidance on social responsibility»), розроблений за ініціативою Міжнародної організації зі стандартизації.
 Цей стандарт був опублікований в 2010 р. після п’яти років переговорів між зацікавленими сторонами різних країн світу. Підставою розробки стандарту стало визначення важливої ролі соціальної відповідальності у забезпеченні сталого розвитку організацій на Всесвітньому Саміті з навколишнього середовища у Ріо-де-Жанейро (1992 р.) та на Всесвітньому Саміті із проблем сталого розвитку у Південній Африці (2002 р.). Стандарт призначений для надання допомоги організаціям, які намагаються зробити свій внесок у стійкий розвиток, запропонувати їм не обмежуватися тільки дотриманням законодавства, а і проявляти інші ініціативи в області соціальної відповідальності, а також добровільно відмовитись від нецивілізованих способів ведення бізнесу, зокрема, забруднення навколишнього середовища. Отже, стандарт допоможе організаціям побудувати роботу соціально відповідальним чином, що активно вимагає суспільство.

Структура міжнародних стандартів ІSО 26000:2010 є прозорою, логічною і оптимальною за побудовою. У змісті нормативного документа розкриваються всі основи соціальної відповідальності суб’єктів господарювання будь-якої сфери діяльності, починаючи від трактування понять, розкриття принципів концепції, ключових її тем та проблем і закінчуючи рекомендаціями щодо впровадження соціальної відповідальності та прикладами основних успішних практик.9
У міжнародному стандарті ІSО 26000:2010 визначається сім принципів соціальної відповідальності:

1. Підзвітність: організація повинна бути відповідальною (підзвітною) за її вплив на суспільство і навколишнє середовище.

2. Прозорість: організації слід бути прозорою в її рішеннях і діяльності, які впливають на суспільство та навколишнє середовище.

3. Етична поведінка: організації необхідно постійно вести себе етично.

– поведінка організації повинна ґрунтуватися на етичних нормах чесності, рівності і сумлінності.

– ці етичні норми мають на увазі піклування про людей, навколишнє середовище, а також обов’язковість реагування на інтереси зацікавлених сторін.

4. Повага інтересів зацікавлених сторін: організації слід поважати, враховувати і реагувати на інтереси її зацікавлених сторін.

5. Дотримання закону: дотримання верховенства закону є обов’язковим.

6. Дотримання прав людини.

7. Дотримання міжнародних норм поведінки.

Принципи соціальної відповідальності, які наведені в стандарті відповідають принципам Глобальної ініціативи ООН. 

Для ефективної реалізації своєї соціальної відповідальності організації повинні проаналізувати всі аспекти діяльності, виявити існуючі проблеми, встановити пріоритети розвитку. З цією метою стандартами ІSО 26000 розглядаються ключові теми, проблеми і напрями соціальної відповідальності бізнесу, які класифікуються за сьома категоріями (розділ 6 стандарту). Організаціям рекомендується для визначення області соціальної відповідальності встановлювати власні пріоритети, використовуючи при цьому сім основних тем (рис. 1).
Кожна із наведених тем містить спектр проблем, пов’язаних із соціальною відповідальністю. Визначення найбільш важливих і актуальних проблем кожна організація здійснює самостійно на основі аналізу і діалогу із зацікавленими сторонами. Ця особливість стандарту, його універсальність дозволяє достатньо повно врахувати специфіку будь-якої організації. Використання міжнародного стандарту ІSО 26000 дозволяє кожній організації бути більш соціально відповідальною, брати до уваги інтереси як власних працівників, так і суспільства в цілому, відповідати чинному законодавству та поважати міжнародні норми поведінки.

Необхідно підкреслити, що в сфері соціальної відповідальності використовуються і широко поширені міжнародні стандарти в сфері управління якістю ІSО серії 9000 та стандарти екологічного менеджменту ІSО серії 14000.
,
 Питання екологічної відповідальності організацій знайшли своє відображення в міжнародних стандартах ІSО серії 14000. Сьогодні дуже важливе значення має досягнення консенсусу між зацікавленими сторонами: бізнесом, владою, суспільством в сфері охорони навколишнього середовища.
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Рис. 1. Основні теми, які регламентуються стандартом ІSО 26000:2010

На сьогодні популярність стандартів ІSО серії 14000 не менша, ніж стандартів ІSО серії 9000. Приріст сертифікатів систем екологічного менеджменту останнім часом складає майже 6 %, а в деяких регіонах (наприклад, Китай) – 20 %.8 Тільки ті підприємства, які на практиці досягли зменшення негативного екологічного впливу при одночасному зростанні виробництва, можна вважати соціально відповідальними. Запровадження стандартів ІSО 14000 є однією з неодмінних умов доступу вітчизняних підприємств на світові ринки. 

У наш час почала широко розповсюджуватися практика соціальної звітності бізнесу, так звана нефінансова звітність. Звіти щодо корпоративної соціальної відповідальності і стійкому розвитку передбачають наявність показників з економічного, екологічного і соціального розвитку організацій. Така звітність повинна містити аналіз наслідків діяльності організації з урахуванням її внеску у економічне зростання, показники якості навколишнього природного середовища та підвищення соціального капіталу. Про розуміння важливості складання звітів свідчить той факт, що їх публікують 95 % західних компаній, але воно недостатньо поширено серед вітчизняних підприємств (не більше 10 %). Нефінансова звітність в області екології, корпоративного управління і в соціальній сфері стає невід’ємною складовою соціальної відповідальності підприємства.

Таким чином, застосування корпоративної соціальної відповідальності сприяє стійкому розвитку суспільства, країн, суб’єктів господарювання. За зростаючих масштабів споживання важливо знати ціну, яку платить людство, задовольняючи свої потреби. Інтеграція концепції корпоративної соціальної відповідальності в стратегію розвитку повинна стати характерною рисою сучасних компаній.

2.4. Державне регулювання волонтерства як соціальної спільності та соціального інституту

В останні два десятиліття проблема волонтерства викликає широкий інтерес у фахівців різних сфер діяльності. Феномен волонтерства фрагментарно вивчається в історичному, психологічному, правовому полі, в галузі соціології, соціальної педагогіки, соціальної роботи, соціального менеджменту та соціальної психології. У світовій науковій думці акцент у вивченні волонтерства в більшій мірі зроблений на трудовий підхід і економічних дослідженнях ефективності волонтерської праці, пов'язаних з виділенням в суспільстві структурно-функціональних підсистем і вивченням в кожній з них функцій цієї праці. У цьому зв'язку необхідно відзначити роботи Л. Саламона, Д. Дугласа. Т. Ротоло. Ці вчені, проводячи деякі узагальнення, виділяють групу "інституційних теорій волонтерства", які побудовані на результатах міжкраїнових досліджень і базуються на ідеї про те, що поведінка волонтерів як громадян регулюється соціальними інститутами, такими як уряд, адміністративні органи, а також правилами, які дозволяють їм функціонувати.

Більшість досліджень феномену волонтерства присвячені вивченню стимулів і мотивів добровольчої діяльності з різних точок зору (економічної, психологічної, організаційної, соціально-демографічної, культурної, інституційної, індивідуальної) і різних рівнів (макро-, мезо-, мікрорівнів). Серед авторів досліджень - Т. Шлезінгер, С. Найджел, А. Джил-Лакруз, К. Марчелло, Ю. Вей, Н. Донта, К. Бернгардт, Д. Байди, Т. Вантілборг, Р. Пеперманс, Г. Хайбректс, Дж. Віллемс, М. Джегерс, Дж. Хофманс, П. К. Дуайер, Дж. Боно, М. Снайдер, О. Нов, Ю. Берсон
.

Однак необхідно відзначити цілий комплекс проблем як у теоретичному, так і в практичному плані. Нерозробленість теоретичних проблем проявляється в неясності поняття "волонтер", структури даного феномена, його функцій, основних теоретичних підходів до його вивчення. У практичному сенсі слід зазначити проблеми, пов'язані з відсутністю  системної роботи з боку держави, відсутністю змістовних програм підтримки волонтерів. Крім того, виникає проблема взаємовідносин держави і волонтерів (як представників громадянського суспільства), проблема взаємодії держави і соціальної спільності волонтерів. Суперечність полягає в тому, що, з одного боку, держава зацікавлена в волонтерах як силі, здатній вирішувати ті проблеми загальнодержавного масштабу, ініціює створення волонтерських організацій, стимулює їх розвиток, з іншого боку, саме держава створює серйозні бар'єри у взаємодії з ними, особливо з тими, які виникли в результаті громадянських ініціатив, виступають в якості опозиційної політичної сили. Таким чином, актуальність даної роботи обумовлена необхідністю розгляду питання державного регулювання волонтерства як соціальної спільності та соціального інституту, вивчення нормативно-правових актів, що регулюють діяльність волонтерів в Україні.

Сучасна ситуація в Україні характеризується соціально-психологічною, економічною нестабільністю, зниженням рівня життя більшості населення, девальвацією моральних норм і цінностей у суспільстві, зростанням злочинності і насильством. Соціально-психологічні проблеми в Україні відобразилися на психологічному самопочутті різних верств населення. Ще більш відчутно визначилося категорія людей, які потребують допомоги. Передусім, це безробітні люди, діти, які не отримують потрібної уваги з боку батьків, або не мають батьків, пенсіонери та ін. На сучасному етапі розвитку нашої країни висококваліфікованих психологів та соціальних працівників в Україні не вистачає. Щоб вирішити дану проблему необхідно, по-перше, вивчити реальні потреби різних верств населення; по-друге, визначити, апробувати та розширити методики соціально-психологічної роботи, які допоможуть в реалізації цих проблем; по-третє, потрібна підготовка спеціалістів, здатних професійно впроваджувати розроблені концепції і програми соціально-психологічної роботи
.

Незаперечним, також, є і той факт, що потреби населення у соціальній допомозі, психологічній підтримці і захисті зростають. Тому виникла необхідність у залученні до соціально-психологічної роботи з різними верствами населення добровільних помічників – волонтерів. Термін "волонтер" в перекладі з англійської мови означає "доброволець". Волонтер – це людина, яка добровільно не переслідуючи корисних цілей, займається діяльністю на користь суспільства, не отримуючи за це грошової винагороди.

Останнім часом в Україні значного розвитку набуває волонтерська діяльність, яка об’єднує небайдужих людей, даючи їм змогу реалізувати своє бажання робити корисні речі, надавати потребуючим свою допомогу. По даним загальнонаціонального опитування, проведеного на замовлення Українського форуму благодійників, 40, 7% українців займаються благодійністю, здійснюючи волонтерську діяльність.

Волонтерська діяльність – добровільна, безкорислива, соціально спрямована, неприбуткова діяльність, що здійснюється волонтерами та волонтерськими організаціями шляхом надання волонтерської допомоги.
На сьогоднішній день існує декілька підходів до визначення волонтерства як соціальної спільності. Однак, під соціальною спільністю волонтерів, як правило, розуміють взаємозв'язок людей, що надають соціально значиму допомогу без розрахунку на матеріальну винагороду, володіють необхідними ресурсами, які є самостійним суб'єктом соціальної дії і характеризуються відносною єдністю, подібністю цілей, завдань, інтересів. Під соціальним інститутом волонтерства розуміють стійку форму організації суспільного життя і спільної діяльності волонтерів, що включає в себе:  напрямки діяльності волонтерів та відносини, що виникають всередині спільності волонтерів і за її межами; волонтерські організації і групи осіб, уповноважені виконувати організаційні та управлінські функції; норми і принципи взаємодії волонтерів всередині спільності і з іншими соціальними спільнотами; капітал, ресурси, якими володіє спільність волонтерів.

Основними ознаками волонтерства є:

1) наявність ресурсів, насамперед економічних і культурних, виступаючих у вигляді професійних знань, умінь, компетенцій. Волонтерство володіє ресурсами як елемент громадянського суспільства, інтереси якого мають враховувати держава і бізнес-спільнота. Сенс діяльності добровольців - у придбанні ресурсів як джерела волонтерської діяльності. Однак спільність волонтерів може не тільки придбати, але і втратити ресурси. У разі якщо волонтери будуть залежати від держави, вони, перш за все, втратять свої ресурси, свій внутрішній потенціал як вільна, незалежна сила, що може призвести до розпаду спільності. Наявність свободи і незалежності від держави є ресурсом і одночасно ознакою волонтерів;

2) наявність спільних інтересів і цінностей, таких як альтруїзм, колективізм, бажання надати допомогу нужденним; соціальна солідарність, виступає як єдність переконань і дій, взаємодопомога та підтримка членів соціальної спільності волонтерів;

4) здійснення спільної діяльності, взаємодії;

5) схожі характеристики умов життєдіяльності членів спільності (наявність або відсутність освіти, дохід, релігія, культура, вік, сім'я, професія, тривалість робочого часу). Згідно з дослідженнями, проведеним у Канаді, участі громадян у волонтерській діяльності сприяють такі умови, як більш високий дохід, професійна зайнятість, більш високий рівень освіти, хороше здоров'я, релігійність
.

6) усвідомлення приналежності до спільності, ідентифікація з нею, наявність «Загального статусу»;

7) визнання волонтерів в якості спільності іншими спільнотами і суспільством в цілому.

Елементами структури соціальної спільності волонтерів є наступні:

1) суб'єкт соціальної спільності - це волонтери. Складність суб'єкта впливає на складність структури спільності. Волонтери є гетерогенним суб'єктом, що має свої структурні групи (з певними характеристиками) за напрямками волонтерської діяльності;

2) об'єкт соціальної спільності волонтерів також представляється гетерогенним - це і члени інших соціальних спільнот, і кризові, проблемні ситуації, і заходи різного характеру (як позитивного, так і негативного);

3) відносини між суб'єктом і об'єктом, які можна визначити як соціально підтримуючі дії, впливу, взаємодії.

Волонтерство як соціальна спільність виконує ряд функцій, які мають зовнішню і внутрішню спрямованість. З точки зору суспільної (зовнішньої) спрямованості соціальна спільність волонтерів реалізує:

1) інтегративну функцію - функцію відтворення суспільних відносин, ретрансляції соціально значущих цінностей;

2) соціальну, суспільну функцію - функцію "посередника", займаючи проміжне положення в суспільній структурі (з'єднує особистість і суспільство);

3) економічну функцію - задовольняючи потреби і вирішуючи проблеми конкретних об'єктів безоплатно.

Функції внутрішньої спрямованості забезпечують стійкість самої спільності. Дотримання всіх прийнятих норм, володіння ресурсами, захист і підтримка своїх членів, солідарність, комунікації, безумовно, сприяють інтеграції та стійкості спільності волонтерів. Соціальна спільність формується під впливом об'єктивних і суб'єктивних факторів. До об'єктивних можна віднести створення інституційних умов. До суб'єктивних слід віднести потенціал самої спільності. Розвиватися одному без іншого досить проблематично і неефективно.

Державне регулювання волонтерства, що базується, перш все, на правовому забезпеченні, а також на програмах розвитку та підтримки, виступає в якості інституційних умов, ґрунту для розвитку волонтерства як соціальної спільності. Аналіз інституційних умов функціонування соціальної спільності волонтерів слід почати з розгляду нормативно-правових актів, регулюючих діяльність добровольців і некомерційних організацій. На даний момент правові аспекти регулювання добровольчої діяльності в Україні засновані на ряді документів, які будуть розглянуті з точки зору державної підтримки та стимулювання добровольчої діяльності, інструментів розвитку даного напрямку.

Насамперед розглянемо документи міжнародного рівня.

У Резолюції Організації Об'єднаних Націй A/RES/56/38 (Рекомендації про підтримку добровольчества, 2001 рік) окремим пунктом у додатку виділяються рекомендації щодо державної підтримки волонтерства, серед яких в нашому контексті варто відзначити: «Створення бюджетних, законодавчих та інших рамок, у тому числі для общинних організацій і некомерційних організацій, що беруть участь в добровільній діяльності»
, що передбачає внесення відповідних законопроектів з метою заохочення громадян до волонтертсва, у тому числі включаючи податкові стимули і субсидії для організацій.

У Резолюції Організації Об'єднаних Націй A/RES/57/106 (2003 рік) підтверджуються основні положення попередньої резолюції ООН і позначається подальша діяльність у зв'язку з підбиттям підсумків Міжнародного року добровольців (2001 рік). Генеральна Асамблея вітає різні зусилля з розробки політики та прийняття законів у інтересах забезпечення розширення і розвитку роботи на добровільних засадах і рекомендує урядам і надалі визнавати цінну роль добровольців і продовжувати підтримувати добровільну діяльність, в тому числі шляхом проведення відповідної політики і прийняття законів
.

Розглянемо особливості функціонування волонтерської діяльності в Україні, а також нормативно-правові акти, що регулюють діяльність волонтерів у нашій країні.

Будучи започаткованим у традиції безкорисливої допомоги нужденним, історично притаманній українській національній культурі і взявши на озброєння досвід ряду передових у цій сфері західних країн, вітчизняний волонтерський рух з кожним роком набуває все більшої потужності, об’єднує все більше громадян та залучає значні ресурси, що потребує чіткого законодавчого регулювання. Так, наприклад, у 2001 році в Україні організовано проведення Міжнародного року волонтерів, у межах якого розроблено низьку заходів, щодо сприяння розвитку в Україні волонтерського руху (розпорядження Президента України від 22.03.2001 року №67/2001 «Про організацію проведення в Україні в 2001 році Міжнародного року волонтерів»). В 2003 році Кабінетом Міністрів Україні утворено Координаційну раду з питань розвитку та підтримки волонтерського руху (розпорядження Кабінету Міністру України від 23.04.2003 року №225-р. «Про утворення Координаційної ради з питань розвитку та підтримки волонтерського руху»). Основними напрямками виконання Загальної державної програми підтримки молоді 2004-2008 роки передбачено підтримку трудових та волонтерських загонів молодіжних громадських організацій, діяльність яких спрямована на реставрацію та відновлення об’єктів культурної спадщини, меморіальних комплексів, пам’ятників бойової та трудової слави, допомогу соціально незахищеним верствам населенням.

 Сприяння волонтерській діяльності та іншим формам громадської активності визначено стратегічним пріоритетом державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні відповідно до Указу Президента України «Про Стратегію державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні та першочергові заходи щодо її реалізації» від 24 березня 2012 року № 212/2012
. 

Намічено також сприяння розвитку волонтерського, молодіжного громадського руху, визначено термін волонтерська діяльність у сфері надання волонтерських послуг, її основні засади, суб’єкти, які займаються цією діяльності, напрями і шляхи її проведення, соціальні послуги до надання яких соціальної служби можуть залучатися волонтери, порядок і механізми співпраці волонтерів соціальної служби координатори волонтерської діяльності, у сфері надання соціальних послуг – Міністерство праці та соціальної політики України, Міністерство у справах сім’ї, дітей та молоді (Постанова Кабінету Міністрів України від 10.12.2003 року №1895 «Про затвердження Положення про волонтерську діяльність у сфері надання соціальних послуг»)
. Фонд Східна Європа ініціював проведення IV національного конкурсу «Корпоративне волонтерство в Україні 2014-2015». Мета конкурсу - відзначити компанії, де розроблені та активно впроваджуються волонтерські програми, що покликані допомогти вирішити важливі суспільні проблеми та спрямовані на подолання наслідків конфліктів. Конкурс також спрямований на поширення практики корпоративного волонтерства як інструменту швидкого реагування на гострі суспільні потреби
. Слід зазначити, що усі вищеперераховані заходи були спрямовані на розвиток та популяризацію та розширення напрямів волонтерської діяльності в Україні і, як наслідок, волонтери є зараз рушійною силою суспільства. Сьогодні достатньо широкий розвиток в Україні отримав волонтерський рух. Волонтери допомагають збирати кошти, одяг, їжу, медикаменти на потреби Збройних сил України, добровольчих загонів, переселенців із зони проведення АТО і т.д.

Сьогодні в Україні діяльність волонтерських організацій регулюється Законом «Про волонтерську діяльність», в якому встановлені основні засади її здійснення, вимоги до волонтерських організацій, регулювання відносин з волонтерами, закріплено правовий статус волонтерів, джерела фінансування тощо
.  Прийняття Закону України «Про волонтерську діяльність» (№ 3236-VI, 19.04.2011 р.) свідчить про визнання державою волонтерського руху як підвалини громадянського суспільства, виводить його на якісно новий рівень, посилює законодавчу базу щодо організації діяльності волонтерів. В березні 2015 р. Президент України Петро Порошенко підписав зміни до закону про волонтерську діяльність. Прийнятий Закон сприятиме розвитку волонтерського руху в Україні та підвищить якість надання волонтерської допомоги. Закон «Про внесення змін до деяких законів України щодо волонтерської діяльності» (№ 246-VIII від 5 березня 2015 року) врегульовує суспільні відносини, пов’язані з провадженням волонтерської діяльності в Україні. Основним завданням закону є забезпечення ефективного регулювання правовідносин, що виникають в процесі провадження волонтерської діяльності в Україні, сприяння розвитку волонтерського руху в Україні, підвищення якості надання волонтерської допомоги»
. Закон визначає напрями волонтерської діяльності, уточнює терміни «волонтерська діяльність», «волонтер», знімає обмеження для здійснення волонтерської діяльності організаціями та установами, уточнює права та обов’язки волонтерів і організацій та установ, які залучають до своєї діяльності волонтерів, пояснює особливості відшкодування витрат, пов’язаних з наданням волонтерської допомоги; інших змін, які сприятимуть розвитку волонтерської діяльності. Законом також вносяться зміни щодо добровільного страхування життя і здоров’я волонтерів на період надання волонтерської допомоги організаціями та установами, які залучають до своєї діяльності волонтерів.

Підбиваючи підсумок, зауважимо, що державне регулювання волонтерства, базується на правовому забезпеченні, насамперед, а також на програмах розвитку та підтримки, виступає в якості інституційних умов, ґрунту для розвитку волонтерства як соціальної спільності. 

2.5. Роль місцевих бюджетів у реалізації цілей соціальної політики держави

Соціальна складова є основою діяльності кожної держави та її успішного економічного розвитку. Економічне та соціальне начала будь-якої територіальної організації є взаємозалежними, взаємодовнюваними та нероздільними: у соціально справедливому суспільстві населення відчуває підтримку з боку держави та готове, в свою чергу, сумлінно підтримувати існуючу ситуацію. 

Сучасний розвиток України характеризується стійким спадом економічного розвитку та зниженням рівня соціальних гарантій населенню. Проте успішна модель економічного розвитку включає в себе раціональне поєднання ефективного поєднання ресурсів і справедливий розподіл отриманих результатів
.

Серед основних чинників соціальної несправедливості в Україні слід виокремити наступні:

- соціальна напруженість внаслідок надмірної диференціації доходів;

- недостатня увага до громадян з обмеженими можливостями;

- низька якість та обмежена доступність послуг, недостатність адресності соціальної підтримки.

Оптимізація зазначених вище є безпосередньою прерогативою держави. Для цього кожна країна визначає пріоритети, методи та моделі реалізації соціальної політики. Соціальна політика – це один з аспектів функціонування держави, для реалізації якого остання створює та позитивним чином впливає на соціально-економічні умови життя суспільства. Метою даної діяльності є підвищення добробуту громадян, нівелювання негативних наслідків впровадження та подальшої реалізації умов ринкового середовища, забезпечення соціальної справедливості у всіх сферах фінансово-економічної, суспільної та інших діяльностей, підтримка соціально-політичної стабільності. Зазначені напрями повинні реалізовуватися не лише на рівні держави, а й бути в юрисдикції підприємств і місцевих органів влади та спрямовуватися на захист громадян від інфляції, знецінення трудових заощаджень, безробіття; сприяти рівноправному задоволенню основних людських потреб: здоров’я, захисту, доходу, освіти, житла, праці тощо (рис. 1).

Соціальна політика України на державному рівні включає ряд заходів (рис. 1). В Україні місцеві бюджети також виступають одним з основних засобів реалізації бюджетної політики в соціальній сфері. Місцеві бюджети є визначальною ланкою місцевих фінансів. У них зосереджено понад 80 % усіх фінансових ресурсів, що перебувають у розпорядженні місцевого самоврядування. Водночас місцеві бюджети – важливий і складний елемент бюджетної системи кожної держави. Питання їх побудови, ефективного використання у фінансовому механізмі держави завжди привертають увагу науковців і фінансистів.
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Рис. 1. Заходи державної соціальної політики України

Згруповано авторами за

Система місцевих бюджетів існує у всіх країнах світу. Проте її розвиток і функції зумовлені низкою національних, політичних, економічних, соціальних та інших факторів. У промислово розвинених країнах їм належить значна роль в економічному й соціальному розвитку. Так, у США, Японії, Німеччині з місцевих бюджетів фінансується майже 40 % усіх бюджетних витрат держав. Найбільше видатків мають соціальне спрямування: на утримання закладів освіти, охорони здоров'я та соціального забезпечення; а також забезпечення органів правопорядку, будівництво місцевих шляхів тощо
. 

Як окрема економічна категорія, доходи місцевих бюджетів виражають сферу економічних відносин суспільства, що пов'язана з формуванням, розподілом та використанням фінансових ресурсів регіонального рівня і використовується місцевими органами влади для забезпечення поточних і перспективних завдань розвитку регіону, а також для втілення цілей соціальної політики держави на місцях. 

Переважна частина її заходів втілюється шляхом спрямування до бюджетів місцевого рівня з державного трансфертів. Зокрема, серед таких асигнувань слід виокремити субвенції на здійснення державних програм соціального захисту, додаткові дотації на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів внаслідок надання пільг, в тому числі соціальних, встановлених державою тощо
.
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Рис. 2. Динаміка перерахування трансфертів з державного до місцевих бюджетів у 2010–2014 рр., млрд грн

Джерело 

Протягом 2010–2014 років відзначається зростання обсягів міжбюджетних трансфертів за всіма наведеними критеріями. Однак потребує детального дослідження, як змінювалася динаміка видатків місцевих бюджетів за видами спрямування (рис. 3) та обсяги поточних трансфертів населенню на соціальне забезпечення (рис. 4).
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Рис. 3. Динаміка соціальних видатків місцевих бюджетів за видами спрямування у 2013–2014 рр., млрд грн

Джерело
 

За досліджуваний період відзначається скорочення витрат на освіту (-3,3 млрд грн), охорону здоров’я (-2,1 млрд грн), фізичну культуру і спорт (-0,2 млрд грн). Водночас зросли видатки на соціальний захист і соціальне забезпечення населення (+ 0,9 млрд грн), культуру та мистецтво (+ 0,6 млрд грн) та житлово-комунальне господарство (+ 10,1 млрд грн).
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Рис. 4. Видатки місцевих бюджетів на поточні трансферти населенню на соціальне забезпечення у 2013–2014 рр., млрд грн

Відповідно до наведених даних, у 2014 році відзначається зростання обсягу видатків на поточні трансферти на соціальне забезпечення населення з 51,1 млрд грн у 2013 році до 52,3 млрд грн, що склало ріст на рівні 2,4 відсотка.

В цілому, наведені показники демонструють нібито задовільний стан реалізації соціальної політики держави на рівні місцевих бюджетів. Однак показники рівня перерозподілу ВВП через соціальні видатки місцевих бюджетів у 2014 році становили лише 14,3 %, що на 0,8 в.п. менше за аналогічний показник попереднього періоду. При цьому найбільше зменшення відзначається за соціальними видатками: на освіту – з 5,2 % до 4,5 %; на охорону здоров’я (3,0 % у порівнянні з 3,4 % 2013 року); на соціальний захист та соціальне забезпечення – -0,2 в.п. (3,7 % у 2014 р. та 3,9 % у 2013 р.).

Таким чином, можемо констатувати неефективність сучасної моделі реалізації цілей соціальної політики держави на рівні місцевих органів влади. Пояснюється дана ситуація недостатністю фінансових ресурсів, які надходять до місцевих бюджетів, а відтак  виникає необхідність надання останнім більшої самостійності, тобто проведення децентралізації повноважень від бюджетів вищого рівня до бюджетів безпосередньо на місцях.

Однак у проекті Державного бюджету на 2016 рік зазначається протилежна позиція: згідно даного документу, місцеві громади отримують зменшення доходів і централізацію у багатьох питаннях місцевого підпорядкування. Так, заявлений обсяг недофінансування на освіту та охорону здоров’я складає 10,6 млрд грн. Не відповідають дійсності й фінансові нормативи забезпеченості за галузями бюджетної сфери, а тому делеговані державою повноваження знову не будуть забезпечені, що матиме наслідком недосконале виконання цілей соціальної політики на рівні місцевих органів влади.

Таким чином, для реального втілення у практичній діяльності вітчизняної бюджетно-соціальної системи окреслених цілей державної соціальної політики необхідний кардинальний перегляд методів і засобів децентралізації влади, що дозволить надати місцевим органам влади більшої самостійності, сприятиме зростанню рівня доходів місцевих бюджетів і спонукатиме до формування якісно нових підходів у виконанні соціальних цілей розвитку держави.

2.6. Особливості соціалізації непрямих податків у зарубіжних країнах

Розвиток України неможливий без всеохоплюючого аналізу та розробки реформ, де податкова система являється пріоритетним напрямком. Для того, щоб удосконалити оподаткування в економіці України, основними завданнями є формування ефективної, не лише фіскально, а й соціально, податкової системи, розробка та імплементація нормативно-законодавчої бази з урахування окреслених цілей, серед яких домінуючою має стати саме соціальна, а особливо – у секторі непрямого оподаткування. 

Непряме оподаткування займає важливе місце в податковій системі України та зарубіжних країн. В першу чергу, непрямі податки – це податки на продаж, з обігу, на додану вартість, на продаж цінних паперів, на переказ коштів за кордон, на дарування й успадкування, на передачу власності, на матеріально-технічні запаси та обладнання, на монопольне право та привілеї, а також акцизи, гербові та прикордонні збори, а також усі інші податки (збори), крім прямих податків і податків з імпорту
. 

У зарубіжних країнах непряме оподаткування досягло кардинальних змін, демонструючи прогрес і постійне вдосконалення, а також слугує значним засобом забезпечення функцій держави шляхом справляння податків. Система непрямих податків включає дві основні складові – митні та акцизні податки, справляння яких змінюється з кожним століттям, а також податок на додану вартість.

Класик економічної науки А. Сміт негативно ставився до податків. Він вважав, що неефективно отримувати доходи з податків, тому що це, в свою чергу, призводить до обмеження накопичення капіталу, розвитку продуктивних сил, зростання національного доходу, а ще податки є вилучанням ресурсів, завдяки яким можна було б створити нову якісну продукцію та підвищити продуктивність праці. Вчений вважав, що непрямі податки збільшують витрати підприємства та підвищують ціну товару, і, таким чином, провокують можливе зменшення обсягів виробництва та реалізації продукції. Крім того, непрямі податки повсякденного попиту призводять до зниження добробуту суспільства, податкових надходжень до бюджету, продуктивності праці.

Відомий англійський економіст Н. Калдор стверджував, що «податок на споживання не порушує умов на заощадження, не посилює ризик; до того ж він пом’якшує, хоч і не ліквідує остаточно, дестимулюючий вплив прогресивного оподаткування на трудові зусилля. Розвиваючи цю позицію, деякі теоретики вважають питання про перевагу непрямих податків вирішеним, залишається тільки визначити, який тип податків на споживання має замінити оподаткування доходів»
.
Непрямі податки становлять значну частину в загальному обсязі податкових надходжень у країнах світу. У розвинутих країнах ЄС, захищаючи та підтримуючи малозабезпечених громадян, прийнято стандартну ставку на безліч товарів, а також нижчу – на основні продукти харчування, ліки, книги. 

За розрахунками О. Мещерякової, у Сполучених Штатах Америки частка непрямих податків не перевищує 40 %; значна частина уваги приділяється адмініструванню непрямих податків у країнах Євросоюзу і Східної Європи. Так, до системи податкового законодавства, що затверджується комісією ЄС, належать правові акти прямої та загальної дії, що призначені для вирішення завдань інститутів Союзу з питань держав-членів, які не врегульовані податковим законодавством. Шляхом прийняття регламенту закріплюються елементи податку або навіть засновуються податки
.

Наукова думка європейських країн найчастіше зосереджує свою увагу на проблемі досягнення справедливого оподаткування в суспільстві, орієнтованого на потреби населення в першу чергу. Вирішенням цієї проблеми за допомогою податків займалися послідовники І. Бентама, а саме Р. Хар (Англія) та Дж. Смарт (Австралія), які намагалися дотримуватися справедливості в оподаткуванні, до якої у західних авторів спостерігався гуманістичний, загальнолюдський характер. Крім того, західні вчені проповідують свободу господарської діяльності, а також політичного вибору як абсолютної суспільної цінності.

Наприкінці XX століття поширилася теорія оптимальної податкової системи, найяскравішими представниками якої стали Ф. Рамсей і П. Самуельсон, пізніше її підтримав А. Пігу. Особливостями та характеристиками оптимального оподаткування є врахування побічних соціальних і економічних факторів, а кінцевою метою те, що за умови збільшення бюджетних доходів потрібно мінімізувати негативний ефект від податків, а позитивний – навпаки, максимізувати
. Саме тому концепція оптимального оподаткування застосовується в реформуванні податкових систем більшості європейських держав. 
Розвиток теоретичних засад оптимального оподаткування матиме тенденції до швидкої інтеграції світової економіки і наближення податкових систем європейських країн одна до одної; радикальних змін технології оподаткування, комп’ютеризації податкового процесу; соціально-економічних змін складу платників у зв’язку зі зростанням кількості пенсіонерів; багатоканальних джерел надходжень доходів. Загалом, відбувається безупинне створення податкових систем у напрямку прагматичного компромісу між заохоченням приватної господарської ініціативи й достатнім фінансовим забезпеченням державної діяльності
. І саме згадані напрями можна охарактеризувати одним терміном – соціалізація оподаткування.

Непрямі податки є основою бюджетів багатьох країн, зокрема Франції. У цій державі терміни подання декларацій з усіх податків стандартизовано, а, враховуючи деяку специфіку непрямого оподаткування, кожному платнику ПДВ надається пояснювальний буклет. Податкові інспектори несуть відповідальність за розповсюдження податкових декларацій серед платників. Вони також відстежують своєчасність подання платниками звітності та готують зведені реєстри надходжень.

Досить важливою у податковій і бюджетній системах країн є структура податків, яка постійно змінюється під впливом соціальних, економічних, політичних факторів. Загалом, податкові системи зарубіжних країн застосовують найважливіші податки – особисте прибуткове, соціальне страхування, податок на додану вартість. Проте співвідношення прямих і непрямих податків має свої особливості. Так, у Канаді, Японії, США, Англії переважають прямі податки, у Франції – непрямі (56,6 % – це податки на споживання, внески підприємців у фонд соціального страхування, акцизи). А от урівноважену структуру податків мають Німеччина, де частка непрямих податків становить 45,2 % та Італія – 48,9 % непрямих податків.

У багатьох країн світу значна частка особистого прибуткового податку становить понад 30 % загальної суми податкових надходжень, а це – майже в 6 разів більше, ніж в Україні. При цьому частка податків на споживання – непрямих податки у формі ПДВ та різноманітних видів акцизних зборів, вдвічі більша порівняно з Україною, а податки із прибутку корпорацій займають невелику частку. І протягом понад 40 років спостерігається тенденція зростання частки особистого прибуткового податку, адже збільшується кількість платників, підвищуються податкові ставки, зростають доходи громадян
.

Розвинуті країни, пройшовши багатосторонні реформи, метою яких було зниження загального рівня податків і зміна їхньої структури, досягли зменшення рівня непрямих податків. 

Наразі можна виділити такі особливості країн Європейського Союзу щодо використання непрямого оподаткування та його соціалізації з огляду на економічний розвиток, доходи бюджету, формування ВВП (рис. 1).
Важливою причиною розвитку непрямих податків у зарубіжних країнах стала політика уніфікації податкових систем, яка була проголошена у Західній Європі з початку інтеграційних процесів. Із її впровадженням почалося значне вилучення непрямих податків, а у сфері прямого оподаткування донині країнам надається більша самостійність.

Непряме оподаткування Франції, Італії, Німеччини зумовлене особливостями соціально-економічної політики урядів країн, спрямованих на стимулювання від господарської діяльності за допомогою податків, яке застосовує широкий спектр податкових пільг для корпорацій, що зменшують надходження від податку на прибуток до бюджету.
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Рис. 1. Основні напрями соціалізації непрямого оподаткування в країнах Європейського Союзу
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Розвиток непрямого оподаткування пов’язується також з ідеями, що висловлюються, зокрема, німецькими вченими, згідно з якими «…оподаткування споживання становить меншу небезпеку для економічного зростання, ніж оподаткування особистих доходів і прибутку підприємств». Значна роль непрямих податків у багатьох західних країнах викликана також їхньою високою фіскальною ефективністю і використанням цих податків для збалансування місцевих бюджетів (зокрема в Німеччині). Можливість останнього зумовлена тим, що споживання є більш-менш рівномірним у територіальному розрізі, тому непрямі податки забезпечують рівномірні надходження до місцевих бюджетів
.

Однак, незважаючи на вагомі переваги та зручність непрямих податків для економічного середовища, у державах Європейського Союзу значна увага приділяється соціальній складовій цього виду оподаткування, про що свідчать диференційовані підходи у встановленні ставок і значна кількість пільг, покликаних зменшити податковий тиск на кінцевого споживача – громадянина.

Наявність загальних підходів щодо формування оподаткування підтверджує, що при розробці та впровадженні змін у різних категоріях податків, зокрема – непрямих, кожна держава повинна зважати на власний соціально-економічний стан і розвиток. А тому, спираючися на уніфіковані вимоги та заходи, різні країни стикаються із загальними податковими проблема, зокрема: 

– податкові системи, що функціонують в даний момент складні для розуміння платників податків та досконалого управління з боку податкових органів, що спричиняє високий рівень їх фіскалізації, низьку соціальну спрямованість і більше способів ухилення від сплати податків; 

– для особистого прибуткового обкладання характерна несправедливість розподілу податкового тягаря, наслідком чого є зниження рівня доходів громадян та висока частка сплачених непрямих податків у витратах населення;

– дискримінація дивідендів призводить до того, що нові інвестиції краще фінансуються за рахунок коштів позикових, а оподаткування компаній стимулює інвестиції з фіскальних причин. Це, звичайно ж, позначається на якості капіталовкладень та розподілі обмежених ресурсів, що провокує низьку активність щодо створення соціально активного виробництва;

– складність оподаткування, надмірний розмір податкових ставок, невпорядкованість податкового законодавства. 

Таким чином, на сучасному етапі необхідно і надалі досліджувати використання непрямого оподаткування як одного із головних елементів податкової системи, особливо – у плані його соціалізації. Крім того, у межах уніфікації необхідний буде порівняльний аналіз світового непрямого оподаткування нормами права в зарубіжних країнах з податковим законодавством України. В країнах з розвиненою ринковою економікою податкова система повинна впливати на стабілізацію економіки, зменшення безробіття, інфляції, а також збільшувати економічне зростання. 
2.7. Значимість освітньої туристичної індустрії для розвитку 

національної економіки

Ще до недавнього часу скористатися послугами тур-операторів мали змогу лише вихідці елітарних класів, нині ж основу освітніх туристичних потоків формують представники середнього класу. За останні десятиліття ступінь туристичної освітньої активності істотно посилився пройшовши періоди стагнації та розвитку. Він дав змогу національним економікам крокувати в ногу зі світовими тенденціями, активно долучаючись при цьому до процесів інтернаціоналізації та глобалізації освіти. Насиченість всесвітньої інформаційної павутини маркетинговими пропозиціями освітніх турів, свідчить про те, що вони дають хороші комерційні результати для освітніх установ країн-експортерів. Це своєю чергою істотно стимулює їх підвищувати якість пропозиції, розширювати номенклатуру та географію турів. Як свідчить статистика останніх років на туристів, які їдуть за кордон з метою отримання освіти припадає більше 20% усіх подорожей у світі, що свідчить про посилений інтерес іноземців до освітніх систем різних держав світу. 

Саме тому, тема дослідження незалишилась поза увагою провідних вітчизняних та закордонних економістів, які висловили свої міркування щодо розуміння сутності поняття «освітній туризм» та структурували належним чином усі його види.

Освітній туризм – в’їзд громадян у країну тимчасового перебування, який може переслідувати одночасно декілька цілей: отримання відповідних освітніх послуг, задоволення пізнавальних потреб, обмін досвідом та ін.

А.Р. Лєбєдєв у статті «Освітній туризм як економічна категорія» розглядає останній як систему відносин пов’язаних з виробництвом, розподілом, обміном і споживанням освітнього туристичного продукту в межах національного та світового господарства. При цьому під туристичним продуктом дослідник пропонує розуміти матеріальні й нематеріальні блага, що необхідні для задоволення потреб мандрівників у засвоєнні нових знань, умінь та навиків під час нерегулярного переміщення між постійним місцем проживання та місцем навчання з головною ціллю «отримання освіти» протягом менш як одного року
.

До числа передумов, які сприяли становленню освітнього туризму як прогресуючої галузі світового господарства належать наступні:

· інтенсивний розвиток процесів інтернаціоналізації міжнародних економічних зв’язків;

· розвиток інформаційних мереж, які сьогодні перенасичені сповіщеннями про різноманітні освітні подорожі;

· зростання рівня мобільності, завдяки прагненню побачити світ, опанувати нові технології та методики, а також можливості працевлаштуватися за кордоном;

· підвищення рівня платоспроможності населення різних держав світу;

· посилення рівня комунікативності учасників освітнього процесу завдяки утвердженню англійської мови як мови інтернаціонального спілкування;

· розвиток сучасної світової туристичної інфраструктури; 

· зміна ціннісних орієнтацій населення;

· орієнтація освітнього продукту на широкий ринковий сегмент;

· збільшення потреби у комбінованих програмах навчання;

· зростаючий попит на освітні послуги, який зробив її більш масовою та престижною;

· посилення позитивного іміджу провідних ВНЗ на міжнародному ринку туристичної індустрії.

До числа освітнього сегменту ринку туристичних послуг Б. Рітччі у праці «Управління освітнім туризмом» відносить шкільні екскурсії, навчання в мовних школах та університетах, акцентуючи увагу на тому, що навчання може виступати і другорядною ціллю поїздки
.


Професор О.А. Агєєва
 виокремлює наступні, найбільш популярні види освітнього туризму:

1. Навчальні поїздки з метою вивчення іноземної мови та тих чи інших загальноосвітніх й спеціальних предметів.

2. Ознайомчі подорожі в установи, організації, підприємства.

3. Наукові та навчальні стажування у навчальних закладах та підприємствах.

4. Участь в семінарах, конференціях, з’їздах, конгресах, майстер-класах, ціль яких полягає в обміні досвідом та отриманні нової професійно важливої інформації.

5. Екскурсійно-ознайомчі подорожі по різним містам, природним зонам та країнам.

Пропозицію ринку освітнього туризму формують, так звані, спортивно-навчальні, мовні тури та тури професійного навчання, які останнім часом помітно додали в обсязі. Вони розраховані практично на всі вікові категорії населення, від дошкільнят до людей похилого віку. Однак завдяки високому ступеню мобільності більш привабливим залишається саме молодіжний сегмент – школярі та студенти.

Беззаперечне лідерство серед видів турпродукту утримують мовні програми, більшість із яких дає такий високий результат якого не взмозі добитися багато років вітчизняні вчителі іноземних мов, за рахунок насиченого спілкування з носіями мови.

Найбільш затребуваною іноземною мовою, яку їдуть вивчати туристи є англійська, її прагнуть опанувати до 79% молодих туристів. При цьому 40% надає перевагу її вивченню у Великобританії, 20% – на Мальті і 10% у США. Із їх числа лише 9% поєднує процес навчання з відпочинком і лише 3% схиляються в бік спеціалізованих програм, що охоплюють різноманітні курси
. Рейтинг семи найбільш популярних англомовних країн для вивчення мови очолюють Великобританія, США, Канада, Мальта, Ірландія, Австралія та Нова Зеландія у яких система освіти підтримується багатими традиціями. Тут можна не лише опанувати мову, а й належним чином підготовитись до міжнародних екзаменів, які необхіді для подальшого навчання у цих країнах.
Усі мовні курси експерти умовно розділяють на: інтенсивні і загальні (стандартні); бізнес-курси, підготовка до міжнародних іспитів; курси на канікулах (сполучення розваг з вивченням мови); академічні курси, спрямовані на вступ до університету; навчання один на один і в групі за умов дотримання лінії індивідуального набору послуг.
Як показує практика, для освітнього туризму характерна чітко виражена сезонність з піком продажів у літні періоди. Різноманітність пропозиції дозволяє кожному найти доступну з фінансової точки зору освітню програму. У залежності від вартості їх можна структурувати наступним чином.

Up-market – дорогі літні курси у добре облаштованих мовних чи приватних школах, коледжах, відділеннях університетів, які формують преміум сегмент мовних програм провідних університетів світу, акредитованих відповідними міжнародними інституціями. Їх, як правило, пропонують Великобританія, Канада, Швейцарія.
Middle-market – середній ціновий діапазон, який дає змогу підібрати відповідний навчальний заклад, який б відповідав запитам споживача. Його готові запропонувати Франція, Італія, Австралія та ін.

Low-market – відносно дешеві програми, які інколи й надають навчальні заклади без належного рівня акредитації. До числа таких «економічних країн» відносять Іспанію, Ірландію, Німеччину, Мальту.
Тури професійного навчання сприяють налагодженню ділових контактів з науковими та підприємницькими колами багатьох країн у різних напрямках та сферах діяльності. Це прекрасна можливість опанувати нові професії, підвищити кваліфікацію, перейняти передовий досвід. Керівники більшості підприємств, проводячи ефективну політику топ-менеджменту, все більше дбають про рівень фахової компетентності своїх працівників, тим самим фінансово підтримуючи такі тури. Найчастіше у них можуть бути зацікавлені іноземні компанії, які займаються продажем власних франшиз. Для учасників таких турів фірми-оператори підбирають відповідні підприємства та організації, забезпечують комфортабельні умови проживання та надають послуги перекладача. За тривалістю вони вкладаються у часові рамки від декількох днів до одного місяця. Найбільшою популярністю користуються короткострокові закордонні бізнес-тренінги. Їх різновидами можуть виступати інфотури, так звані ознайомчі тури для представників турагенств, які допомагають збільшити кількість продажів їхнього продукту. 

Широкого поширення в усьому світі набули й спортивно-навчальні тури, які пов’язують з навчанням грі в теніс, гольф, серфінгу, кінному спорту, плаванню та ін. Особливим попитом збоку корпоративних клієнтів користуються індивідуальні курси. Новітні освітні програми, які пропонують країни-лідери освітньої індустрії, виступають своєрідними каталізаторами розвитку туристичної галузі збільшуючи число туроператорів. Особливість їхнього підходу полягає в інтеграції туристичних маршрутів у шкільні освітні програми, що сприяє більшому розвитку дитячого туризму і культурного обміну школярами. Це своєю чергою потребує пошуку спеціально підготовлених та акредитованих туроператорів, здатних забезпечити максимальну якість та безпеку таких турів.

Є.І. Родіонов виокремлює наступні форми дитячого освітнього туризму:

1. Навчальні подорожі з метою вивчення загальних та спеціальних предметів, які являються, як правило додатковими по відношенню до програм середньої школи.

2. Екскурсійно-ознайомчі та краєзнавчі подорожі різними містами і країнами по відповідній тематиці й з навчально-пізнавальними цілями.

3. Тимчасові подорожі у сезонні дитячі тематичні та спеціалізовані лагеря з метою отримання додаткової освіти, нових знань, умінь та навичок.

Найчастіше підліткам пропонуються канікулярні програми, що включають щоденні ранкові заняття мовою й спортивно-розважальні заходи після обіду і ввечері. Широкий асортимент літніх програм щороку пропонує британський ринок освіти. Окремі школи країни надають додаткові уроки з верхової їзди, музики, живопису тощо. У Канаді і США великою популярністю користуються програми «Мова плюс спорт». Наприклад, навчання в Футбольній академії Девіда Бекхема в Лондоні (Великобританія) і Лос-Анджелесі (США). Деякі школи беруть на мовні програми дітей від п'яти років, але тільки разом з батьками. Такий варіант можна підібрати в Англії чи на Мальті.
Звертає на себе увагу й активність людей старшого віку. Туристичний продукт став доступніший, зокрема й для пенсіонерів. Заснована у 1975 р. американська компанія Elderhostel, яка вперше запропонувала на ринку освітнього туризму продукт для людей віком від 55 років, нині є одним із найбільших туроператорів цього ринку, представляючи більше 10 тис. освітніх програм у 100 країнах світу
. Відмітимо, що прихильність до тих чи інших форм та типів організації освітньої діяльності різниться по країнах, адже окремі із них в рамках освітнього туризму мають свою спеціалізацію. Так, для прикладу, найкраще для вивчення інноваційного мистецтва і дизайну підійде Італія, великі потоки іноземців їдуть у Німеччини для опанування технічних спеціальностей, для ознайомлення з готельно-ресторанним бізнесом передовим виявиться досвід Швейцарії, своїми бізнес-школами славиться Франція.

Якщо вести мову про критерії, які визначають значимість освітньої туристичної індустрії для розвитку національної економіки, то серед їх числа виокремимо наступні:

· вона виступає джерелом фінансових надходжень, яке забезпечує поповнення платіжного балансу країни;

· слугує чинником посилення престижу держави та конкурентного статусу її освітніх установ на міжнародній арені;

· забезпечує реалізацію певних супутніх послуг;

· стимулює приплив інвестицій;

· збагачення соціально-економічної інфраструктури;

· сприяє підвищенню рівня зайнятості освітян;

· допомагає іноземцям краще ознайомитись з культурою і традиціями, а також спонукає до вивчення мови.

Основними бар’єрами на шляху розвитку освітньої національної туристичної індустрії можуть стати:

· недостатньо гнучка цінова політика здійснення пропонованих освітніх турів;

· в окремих випадках ускладнення процедури отримання дозволу на в’їзд;

· скачки валютних курсів, які істотно впливають на вартість подорожі;

· нестабільність політичної ситуації в країни;

· незадовільна зовнішньоекономічна активність держави на міжнародній арені;

· недостатній рівень фінансування освітніх установ;

· низький рівень якості пропонованих освітніх продуктів;

· відсутність нововведень, які дозволяють застосовувати комбіновані види навчання.

Які й виступають своєрідним індикатором рівня інтегрованості національної системи освіти  у світогосподарську систему.

Слід зазначити, що уряди приймаючих держав з метою розвитку освітнього туризму все більше вдаються до наступних заходів: 

· забезпечення підтримки освітніх подорожей на рівні міністерств та відомств;

· налагодження міжнародної співпраці з освітніми установами інших держав на основі укладання двосторонніх угод;

· удосконалення правових засад регулювання туристичних відносин;

· спрощення системи оформлення супровідних документів;

· створення за підтримки держави спеціальних спонсорських фондів для розробки проектів й програм у сфері освітнього туризму;

· зниженню вартості подорожей сприяє розміщення подорожуючих у хостелах;

· створення сприятливих умов для залучення інвестицій у освітню туріндустрію;

· проведення на рівні міністерств щорічних моніторингів ринку з метою вивчення запитів споживачів освітніх послуг;

· надання пріоритетного значення національній маркетинговій політиці у формуванні нових сегментів туристичного освітнього ринку;

· формування стратегій ефективного партнерства суб’єктів ринку за участю держави на основі концепції розвитку експортного потенціалу.

2.8. Основні аспекти розвитку туристичної сфери в Україні

Актуальність дослідженя основніих аспектів розвитку туристичної сфери в Україні обумовлени тим, що в останні десятиліття туризм одержав значний розвиток і став масовим соціально економічним явищем. Швидкому його розвитку сприяє розширення політичних, економічних, наукових і культурних зв'язків між Україною  та іншими державами. Тому дослідження питання щодо стану туристичної діяльності, визначенні основних функцій та факторів, що чинять вплив на її розвиток, мають важливе значення для подальшого розвитку даної галузі. 
Туристична галузь, враховуючи її значний вплив на економічний та соціальний розвиток країни, розгалуженість господарських зв’язків, потребує регулювання, підтримки та пильного контролю з боку держави, тому визначення основних принципів побудови державної політики розвитку туризму в Україні, дасть змогу покращити та стабілізувати її стан.

Питання розвитку туризму як соціально-економічного явища розглядалося багатьма науковцями. Серед вітчизняних науковців слід відзначити праці: Агафонової Л.В., Азар В.І.,  Дядечко Л.П., Зоріна І.В., Каверіна Т.П., Квартальнова В.В.,  Шаптала О., зарубіжних – Маккензі Дж., Дваєра Л., Теобальда У.

Однак, у зв»язку з нестабільним станом економіки, як в Україні, так і у світі загалом, питання вивчення стану туристичної діяльності потребують постійних досліджень. В освітній та фаховій літературі мало уваги приділено дослідженням стану економіки туристичної діяльності та факторам які чинять вплив на розвиток індустрії туризму. Усе це свідчить про актуальність теми, а відтак зумовило вибір напряму дослідження в науковому і практичному аспектах.

Туризм в Україні став наближатися до світового рівня. З'явилися й розвиваються підприємства, що спеціалізуються на туристичній діяльності різних видів та організаційно-правових форм. Створено широку мережу туристичної індустрії, до якої входять засоби розміщення, об'єкти харчування, розважального, пізнавального, ділового, оздоровчого, спортивного, релігійного та іншого призначення.

До суб'єктів туристичної діяльності слід віднести підприємства, установи, організації та фізичні особи, які зареєстровані у встановленому законодавством України порядку і отримали ліцензії на здійснення діяльності, пов'язаної з наданням туристичних послуг.

Процеси створення та реалізації туристичного продукту й окремих туристичних послуг відносяться до туристичної діяльності. Розглядаючи туристичну діяльність глибше, варто виділяти в ній, з одного боку, техніко-технологічні та організаційні процеси, а з іншого - економіку цієї діяльності.

Економіка туристичної діяльності охоплює:
· створення та надання туристичних послуг в обсягах і в терміни, обумовлені договором на організацію подорожей;
· ефективне використання наявної і створення нової матеріально-технічної та ресурсної бази туризму;
· забезпечення валютних надходжень до бюджету держави (регіону) та
· отримання прибутку суб'єктами туризму;
· кооперування засобів туристичної діяльності;
· сприяння зайнятості населення та задоволення його потреб.
Поняття «туризм» охоплює систему трьох взаємопов'язаних елементів: географічний компонент, турист і туристична індустрія. Вихідним моментом створення й розвитку економічної системи сучасної сфери туризму є задоволення туристичних потреб, що лежать в основі попиту на туристичні послуги. Задоволення цього попиту здійснюється через систему пропозиції туристичного продукту на ринку.
Туристичний бізнес виступає єдиною економіко-технологічною системою формування й реалізації туристичного продукту з метою задоволення попиту на туристичні послуги. Він охоплює чотири основних елементи:
1) виробництво туристичних послуг;
2) комплектування туристичного продукту;
3) реалізація туристичного продукту або окремої послуги;
4) споживання туристичного продукту (послуги)
.

Туристична послуга в економіко-технологічній системі бізнесу виступає товаром, а суб'єкт туристичної діяльності - підприємницькою структурою, що створює, пропонує і реалізує на ринку ці послуги споживачам, тобто туристам.

Окрема туристична послуга (розміщення, харчування, транспортування, екскурсії, побутові послуги, культурно-видовищні заходи, спортивні, рекреаційно-оздоровчі послуги тощо) може задовольнити тільки якусь конкретну потребу туриста, а не комплекс його потреб. 
Тому виникає об'єктивна необхідність об'єднання всіляких за призначенням туристичних послуг у єдиний комплекс, який прийнято називати туристичним продуктом. Необхідність формування комплексу туристичних послуг у вигляді продукту з метою задоволення потреб туристів стала основою створення таких підприємницьких структур як туристичні оператори та агенти (дилери).
Отже, на шляху до ринку туристичні послуги проходять стадії виробництва комплектування й анімації, тобто об'єднання в турпродукт.
У Законі України «Про туризм» туристичний продукт визначається як попередньо розроблений комплекс туристичних послуг, який поєднує не менше двох таких послуг, що реалізуються або пропонуються до реалізації за визначеною ціною
. До складу туристичного продукту входять послуги перевезення, розміщення, організації відвідувань об'єктів культури, відпочинку та розваг, реалізації сувенірної продукції тощо, тобто послуги, спрямовані на задоволення потреб туриста під час його подорожі. Визначаючи туристичну послугу коротко, слід зазначити, що вона являє собою доцільну діяльність по задоволенню якої-небудь потреби туриста.
Туристичні послуги та товари поділяються на дві групи: характерні (основні) та супутні (додаткові).
Характерні туристичні послуги та товари призначені для задоволення потреб споживачів, виробництво й надання яких суттєво скоротиться без їх реалізації особам, що подорожують, а супутні хоч і призначені для задоволення потреб туристів, але їх виробництво несуттєво скоротиться без реалізації туристам.
Важливу роль у туристичному бізнесі відіграє просування туристичного продукту до споживачів, яке охоплює комплекс заходів, спрямованих на створення та підготовку до реалізації туристичного продукту або окремих туристичних послуг. До таких заходів відносяться організація рекламно-ознайомлювальної діяльності, проведення або участь у спеціалізованих виставках, ярмарках, видання каталогів, буклетів тощо.
Місцем продажу туристичних послуг є країна, в якій зареєстровано суб'єкт господарювання, що реалізує туристичний продукт, а місцем надання проданих послуг - країна, на території якої знаходяться туристичні об'єкти, які надають відповідні послуги.
На відміну від звичайних споживчих товарів, які постачаються до місць перебування споживача, основні туристичні послуги надаються там, де знаходяться об'єкти інтересу туристів (туристичні об'єкти), що викликає необхідність подорожей з метою отримання таких послуг. Оскільки об'єкти туристичних відвідувань знаходяться як на території своєї країни, так і поза нею, то за цією ознакою виділяються дві організаційні форми туризму: внутрішній та міжнародний.

Внутрішній туризм в Україні – це подорожі в межах своєї території своїх громадян та осіб, які постійно проживають на її території. До міжнародного туризму належать: в'їзний туризм, який охоплює подорожі в межах України осіб, що постійно не проживають на її території, та виїзний, який являє собою подорожі українських громадян та осіб, що постійно проживають в Україні, до інших країн
.
Оскільки туризм – це переміщення людини з місця постійного проживання до туристичного об'єкта і повернення назад, то з»явилося  таке поняття, як тур - рух по колу. Завчасно визначений шлях подорожі називається маршрутом. 
Отже, тур – це ціленаправлена подорож людей (пішохідна або на транспорті) за визначеним маршрутом у конкретні терміни тривалістю понад 24 години, але не більше одного року. Така тривалість подорожей потребує забезпечення туристів певним комплексом послуг, який називається пакетом туристичних послуг за відповідним маршрутом (туром). У широкому розумінні поняття «тур» охоплює не тільки туристичний маршрут, а й пакет товарів і послуг, необхідних туристам під час подорожування за цим маршрутом.

У ринковій економіці тур як єдність маршруту з його матеріально-технічним, культурним та іншим забезпеченням виступає товаром, ціна на який визначається за законами ринку.
Формування турів охоплює розробку маршрутів і пакетування товарів і  послуг, необхідних для задоволення потреб туристів під час подорожування за певним маршрутом. 
До  основних  туристичних  послуг слід  віднести рекламу, перевезення,  харчування, розміщення, організація відвідувань туристичних об'єктів, забезпечення відпочинку й рекреації (оздоровлення).

Формування, продаж та проведення турів здійснюють спеціальні суб'єкти туристичної діяльності, якими є підприємства, установи, організації різних форм власності, фізичні особи, які зареєстровані у встановленому законодавством України порядку та отримали ліцензії на здійснення діяльності, пов'язаної з наданням туристичних послуг. 

Отже, суб'єкт туристичної діяльності, по-перше, утворюється відповідно до чинного законодавства країни; по-друге, займається формуванням (створенням) і/або реалізацією туристичного продукту (послуги); по-третє, функціонує на принципах комерційного розрахунку з метою максимізації прибутку або іншого ефекту, в тому числі й соціального.
На туристичному ринку споживачеві пропонується товар у формі конкретного туру, який охоплює попередньо розроблений комплекс туристичних товарів і послуг, необхідних при подорожі за певним маршрутом. Формування цілісно-цільової спрямованості туристичного продукту в складі туру є основною функцією туроператорів, що готують цей продукт для реалізації в закінченому, тобто скомплектованому вигляді.
Споживання туристичного продукту завершує відтворювальний цикл руху туристичних послуг. Туристичні ресурси при цьому виступають факторами формування турів як комплексу туристичних послуг за певним маршрутом подорожей.
В умовах ринку як туристичні ресурси, так і результати їхнього використання здобувають усі властивості товару - корисність для споживача і ціну для виробника.
Туристична діяльність здійснюється комплексом підприємницьких структур, який називається туристичною індустрією. Сучасна індустрія туризму охоплює усю сукупність суб'єктів господарювання, які виконують  туристичні послуги.

Туристична індустрія є міжгалузевим комплексом підприємницьких структур з виробництва та реалізації туристичного продукту для внутрішнього й міжнародного туризму.
 З метою підвищення якості туристичного обслуговування, забезпечення захисту прав і законних інтересів, життя, здоров'я та майна громадян, підвищення рівня екологічної безпеки об'єктам туристичної індустрії присвоюються категорії якості та рівня обслуговування. Види категорій об'єктів туристичної індустрії, порядок їх установлення та зміни визначаються Кабінетом Міністрів України.

Економіка туристичного бізнесу являє собою, з одного боку, сукупність суспільних відносин, що виникають при здійсненні туристичної діяльності, тобто при виробництві, розподілі, обміні та споживанні туристичних послуг (турпродукту), яка вивчається економічною теорією, а з іншого боку, є складовою частиною народногосподарського комплексу країни як каталізатора економічного зростання.

Туристичний бізнес як складова економічного комплексу країни характеризується такими властивостями і функціями:
· має свою індустрію виробництва і надання послуг туристам;
· створює туристичні послуги, формує турпродукт і здійснює їх реалізацію;
· формує ринок туристичних послуг різного рівня комплексності;
· виступає мультиплікатором росту національного доходу, валового внутрішнього продукту, зайнятості населення, розвитку інфраструктури і підвищення рівня життя населення; 

· є сферою, в якій створюються робочі місця і забезпечується високий рівень ефективності й швидка окупність інвестицій;

· виступає ефективним засобом охорони навколишнього середовища та

історико-культурної спадщини людства, що є матеріальною основою ресурсного потенціалу туризму, який утворює специфічну сферу діяльності;

· сумісність з усіма сферами, галузями і видами діяльності людини;
· має переваги в інтеграційних і глобалізаційних процесах, що відбуваються у світовому просторі.
Основною властивістю туризму є його здатність впливати на економіку регіону, країни і світу. 
Україна має всі об'єктивні передумови для інтенсивного розвитку в'їзного та виїзного туризму. Маючи вигідне геополітичне розміщення, Україна володіє великим туристично-рекреаційним потенціалом, сприятливим кліматом, культурно-історичними пам'ятками світового рівня та туристичною індустрією, яка швидко розвивається.
Світовий туризм характеризується високими темпами розвитку, зростанням його ролі в економіках окремих країн і регіонів.
З огляду на місце і роль туризму в світовій економіці, Кабінет Міністрів України 29 квітня 2014 р. затвердив Державну програму розвитку туризму на 2015-2022 pp., у якій було надано пріоритет розвиткові в'їзного і внутрішнього туризму
. 

На основі державної програми розроблені і виконуються регіональні програми та програми окремих туристичних центрів. Розвиток туризму в них узгоджено з такими секторами економіки, як транспорт, торгівля, зв'язок, будівництво, сільське господарство, виробництво товарів широкого вжитку і туристичного призначення. Туризм розглядається як один з найбільш перспективних напрямів структурної перебудови економіки.
Результатом виконання програми розвитку туризму в Україні стало збільшення темпів зростання кількості в'їзних туристів над виїзними. Протягом періоду 2006-2014 рр. виїзний туристичний потік збільшився з 14,85 млн. осіб у 2006 р. до 15,33 млн. осіб у 2014 р., тоді як за цей же період в'їзний туристичний потік зріс із 9,17 млн. осіб у 2006 р. до 20,7 млн. осіб у 2014 р.  

На рис.1 представлено графічно динаміку туристичних потоків в 
Україні протягом періоду 2006-2014 рр.
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Рис 1. Динаміка туристичних потоків в Україні за 2006-2014 рр., млн. осіб*
*Джерело: побудовано автором за даними Державного комітету статистики України
Оцінка динаміки туристичних потоків (табл.1.) свідчить про те, що протягом 2006-2014 рр. мали місце позитивні тенденції щодо розвитку туризму в Україні, а саме – спостерігалось більш стрімке зростання в'їзного туристичного потоку на фоні повільного приросту (в період 2011-2012 рр. поступового скорочення) виїзного туризму, що поступово призвело до створення позитивного сальдо туристичних потоків в 2013 р. 

Таблиця 1.

Оцінка динаміки туристичних потоків в Україні в 2006-2014 роки* 

	Роки
	Виїзний туристичний потік
	В'їзний туристичний потік
	Сальдо
туристичних потоків

	
	Млн. осіб
	Приріст, млн.
	Темп приросту, %
	Млн. осіб
	 Приріст, млн.
	Темп приросту, %
	

	2006
	14,85
	
	
	9,17
	
	
	-5,68

	2007
	14,73
	-0,12
	-0,8%
	10,52
	1,35
	14,7%
	-4,21

	2008
	14,79
	0,06
	0,4%
	12,51
	1,99
	18,9%
	-2,28

	2009
	15,49
	0,7
	4,7%
	15,63
	3,12
	24,9%
	0,14

	2010
	16,45
	0,96
	6,2%
	17,63
	2
	12,8%
	1,18

	2011
	16,88
	0,43
	2,6%
	18,94
	1,31
	7,4%
	2,06

	2012
	17,33
	0,45
	2,7%
	23,1
	4,16
	22,0%
	5,77

	2013
	15,49
	-1,84
	-10,6%
	25,4
	2,3
	10,0%
	9,91

	2014
	15,33
	-0,16
	-1,0%
	20,7
	-4,7
	-18,5%
	5,37


* Джерело: побудовано автором за даними Державної служби туризму і курортів України.

Отже, процес становлення туристичного ринку в Україні протягом періоду 

2006-2014 років в Україні зумовив, з одного боку, швидке насичення ринку туризму, збільшення кількості туристичних фірм, якісних та кількісних показників їхньої діяльності. З іншого, останнім часом на туристичному ринку України має місце високий ступінь мінливості ринкової ситуації в умовах економічної кризи, суттєві сезонні коливання попиту на туристичні послуги, посилення конкуренції, обмеженість ресурсів і таке інше, що призводить до виникнення складних управлінських проблем на туристичних підприємствах.
Незважаючи існуючі кризові явища, які в майбутньому впливатимуть на  попит та використання пропозицій на туристичному ринку, прогнозую  перспективу  подальшого  розвитку  галузі  туризму.

Необхідною умовою функціонування туристичної індустрії є стабільна політична обстановка в країні.  Серед факторів, які чинять вплив на розвиток туризму слід виділити ті, що пов'язані з політичною, законодавчо-правовою та соціально-економічною ситуацією в країні та світі (рис. 2).
Позитивна дія факторів розвитку туризму забезпечує високі економічні результати, стабільний розвиток діяльності та успішне вирішення соціальних питань.

Виділені фактори впливу на туризм в Україні визначили цілі державного регулювання та пріоритетні напрями розвитку туристичного бізнесу, передбачені законом України «Про туризм»
.

Основні цілі державного регулювання туристичної діяльності:
· забезпечення прав громадян на відпочинок, відновлення та зміцнення здоров'я, на безпечне для життя і здоров'я довкілля, задоволення духовних потреб та інших прав;
· захист прав і законних інтересів туристів і суб'єктів туристичного бізнесу;

· відновлення та збереження цілісності туристичних ресурсів України, їх раціональне використання й охорона при плануванні та забудові територій, на яких розміщені об'єкти туристичних відвідувань;

· створення сприятливих умов для удосконалення й розвитку індустрії туризму, підтримка пріоритетних напрямів туристичної діяльності.

[image: image32]
Рис. 2. Фактори впливу на розвиток індустрії туризму*

*Джерело: побудовано автором. 

До пріоритетних напрямів державної політики розвитку туризму відносяться:
· удосконалення правових засад регулювання туристичних відносин;
· становлення туристичного бізнесу як високорентабельної галузі економіки;
· заохочення національних та іноземних інвестицій у розвиток індустрії туризму та створення нових робочих місць;
· сприяння розвитку в'їзного та внутрішнього туризму, сільського та екологічного (зеленого) туризму;
· розширення міжнародного співробітництва у сфері туристичної 
діяльності та утвердження України на світовому туристичному ринку;
· гармонізація законодавства України про туризм до світових вимог,
· створення нормативної бази функціонування систем стандартизації та сертифікації робіт і послуг в туристичному бізнесі тощо.
Розвиток туристичного бізнесу в Україні відбувається на ринкових засадах, але не знаходиться у «вільному плаванні», бо регулюється державою на основі законодавства, національної політики та індикативного планування всіх видів туризму.
Поняття «туризм» Законом України «Про туризм» як тимчасовий виїзд особи з місця постійного проживання в оздоровчих, пізнавальних, професійно-ділових чи інших цілях без здійснення оплачуваної діяльності в місці перебування (Ст.1). Такий виїзд людини робить її туристом. Турист – особа, яка здійснює подорож по Україні або до іншої країни з не забороненою законом країни перебування метою на термін від 24 годин до одного року без здійснення будь-якої оплачуваної діяльності та із зобов'язанням залишити країну або місце перебування в зазначений термін
.

Отже, оскільки туризм – переміщення людини з місця постійного проживання до туристичного об'єкта і повернення назад за певним маршрутом, то тур – не тільки туристичний маршрут, а й пакет товарів і послуг, необхідних туристам під час подорожування за цим маршрутом.

Основними завданнями економічної діяльності у сфері туризму, на нашу думку, є: 

· створення (комплектування) туристичного продукту; 

· формування ринку туристичних послуг; 

· удосконалення інфраструктури туризму; 

· реалізація туристичних послуг через систему оптової й роздрібної 
торгівлі з використанням комп'ютерних технологій; 

· пріоритетний розвиток внутрішнього та в'їзного туризму.
Туристична діяльність ґрунтується на умовах і факторах, що охоплюють 

економіку, політику, культуру країн світу, на швидкості  проникнення у світову цивілізацію, здатності адаптації до нових туристичних технологій, що ґрунтуються на комп'ютерній техніці, та гнучкого просування до інтеграційних та інших процесів у світовому просторі.

Оцінка динаміки туристичних потоків свідчить про те, що протягом існують позитивні тенденції щодо розвитку туризму в Україні. 

Реалізація державної політики розвитку туризму має здійснюватися на основі дотримання нормативно-правової бази законодавства в сфері індустрії туризму; розвитку співробітництва із закордонними країнами і міжнародними туристичними організаціями та участі у розробці та реалізації міжнародних програм розвитку туризму тощо.

Подальший розвиток туристичної індустрії має ґрунтуватися на нових механізмах господарювання, ефективних організаційно-управлінських структурах, економічній свободі виробників туристського продукту, що в умовах вільної конкуренції забезпечить насичення ринку високоякісними послугами і сприятиме соціально-економічному розвитку країни.

2.9. Потенціал розвитку круїзного туризму в Україні 
Проблеми розвитку ринку круїзного туризму в Україні, ролі судноплавних компаній в формуванні інноваційного круїзного турпродукту досліджувалися в працях фахівців: Ковиліної М.А.
, Логунової Н.А.
, Мельник І.Л.
, Наврозової Ю.А.
 і ін. В цілому, їх висновки зводяться щодо необхідності розвитку потенціалу круїзного судноплавства, міжнародної інтеграції транспортних комунікацій, інноваційно-інвестиційних проектів формування круїзного турпродукту, модернізації інфраструктури морських портів України. Не зменшуючи значення робіт вітчизняних науковців, варто зазначити, що дослідження івестиційної привабливості ринку круїзних послуг та проблем модернізації інфраструктури морських портів України є недостатньо глибокими и потребують подальшої розробки.

Сучасний розвиток ринку круїзних послуг полягає у поєднанні в ньому практично всіх форм міжнародного туризму та об’єднанні різних видів сервісу та організації дозвілля (у т.ч. готельне обслуговування, ресторанний бізнес, екскурсійна діяльність). Експерти вважають, що до 2020 року кожен другий турист відчує на собі незабутній досвід круїзного туризму. Глобалізація круїзної індустрії, зростання кількості прийому круїзних лайнерів  в морських портах держави, вимагає активізації всіх форм господарської діяльності у сфері круїзних послуг на території портів і іх ролі в прийомі і обслуговуванні круїзних туристів в приморських регіонах України
. Як свідчать сучасні дослідження наукової літератури, круїзний туризм має величезний  ефект для розвитку регіональної економіки:
- залучення до обслуговування транзитних заходів круїзних суден портів, агентських компаній, туроператорів, автотранспортних підприємств, закладів громадського харчування, установ культури. При обслуговуванні базових стоянок судна (зі зміною пасажирів), крім перерахованих підприємств, задіяні також аеропорти та готельний сектор;

- інтенсифікація надходжень до бюджетів всіх рівнів, в першу чергу, місцевого бюджету;
- створення нових робочих місць у сферах, задіяних для обслуговування круїзного судноплавства (у т.ч. у сфері туризму, транспортних перевезень тощо);

- стимулювання розвитку суміжних галузей, включаючи суднобудування та судноремонт;

- рекламування туристичних можливостей регіону (країни в цілому);

- розширення можливостей для міжнародного співробітництва;

-залучення інвестицій у розвиток транспортної та туристичної інфраструктури
.

Структура прямих витрат круїзних компаній на європейському круїзному ринку в 2005-2010 роках вказує на те, що основні інвестиції спрямовуються у будівництво нових круїзних суден і на придбання круїзних ліній (рис. 1). 
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Рис. 1. Прямі витрати круїзних компаній на європейському круїзному ринку 
в 2005-2010 р.р., млрд. євро

Міжнародна асоціація Cruise Lines International Association (CLIA) прогнозує значне зростання круїзної індустрії у 2015 році. Круїзні компанії приваблюють туристів у майже 1000 портів заходу в нових, екзотичних місцях, особливо у швидко зростаючому Азіатському ринку. У звіті CLIA також зазначено, що круїзними компаніями до кінця 2015 року, планується запуск на ринок круїзних послуг 22 нових океанських, річкових і спеціальних суден,  загальним обсягом інвестицій більш ніж на 4 млрд дол США. Звернемо увагу, що у 2013 році глобальний економічний дохід круїзної індустрії склав більше 117 млрд дол США; індустрія підтримувала майже 900,000 робочих місць і зробила внесок в 38 млрд дол США у вигляді заробітної  плати. Проведені дослідження за даними 2014 року,  дають підстави звернути увагу на сучасний стан розвитку круїзного ринку Європи: 6387000 європейців в 2014 році відправилися в круїзи. Цей показник на 0,5% вищий порівняно з попереднім роком.

• Кількість європейців, які обирають відпочинок у круїзі в порівнянні з 2008 роком збільшилась на 44%. Не дивлячись на той факт, що в 2008 р. почалася економічна криза, круїзна індустрія відмічалася щорічним зростом.

• Німеччина стала лідером серед країн Європи за кількістю круїзних туристів (1770000 пасажирів), що на 5%, більше, ніж в 2013 році. В основному це відбулося через збільшення потужності німецьких круїзних ліній AIDA і TUI.

• Лідерство відійшло від портів Великобританії, що відобразилось у загальному зниженні кількості британських пасажирів на 4,8%, порівняно з 2013 роком.

• Італія залишається третім за величиною ринком-донором круїзних пасажирів, незважаючи на зниження на 3,1%, що пояснюється уповільненням розвитку ринку Середземномор’я.

• Франція демонструє темпи зростання (13,7%), консолідуючи себе як четвертий в Європі найбільший ініціативний круїзний ринок.

• Іспанія продовжувала зменшувати обсяги круїзних туристів (- 4,5%), у зв'язку зі зменшенням потужності портів Середземномор’я та припиненню функціонування компанії  Ibero Cruises. 

• Скандинавський ринок демонструє темп росту до 5,6% в 2014 році
.

В той же час, в цілому в 2014 році (11 місяців) було побудовано 1681 судно з компенсованим валовим тоннажем у 32 млн. т. Лідерами по споруді в 2014 році стали Південна Корея, Китай і Японія. У 2014 році значна частка інвестицій була спрямована в Європу. Спеціалізацією європейського суднобудування залишаються круїзні судна, багатофункціональні суда та суда для освоєння шельфу.
 Отже, можна з певніностю зтверджувати, що морські круїзи - один з самих швидкорослих секторів світового туристичного ринку, що примушує українських підприємців й управлінців морської галузі держави звернути увагу до сучасних проблем розвитку потенціалу круїзного бізнесу. 

Слід зазначити, що ефективність функціонування морського круїзного туризму в Причорноморських регіонах України найбільшою мірою визначається і тим, що в ньому не враховується така важлива його складова, як модернізація портової круїзної та туристичної інфраструктури, будівництво круїзного флоту. Так інвестиції в галузі транспорту в загальному обсязі капітальних інвестицій економіки України за 2013-2014 рр., скоротилися майже у двічі (див. рис. 2). А обсяг інвестицій в секторі водного транспорту в 2014 році, складає 0,2 млрд. грн  або 1%  в загальному обсязі галузевіх інвестицій (див. рис. 3)
. 
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Рис 2. Інвестиції в галузі транспорту в загальному обсязі капітальних інвестицій економіки України за 2012-2014 рр., млрд грн.
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Рис. 3. Розподіл інвестицій в сфері транспорту за секторами в 2014 р., млрд грн.

  Проведений аналіз проблем розвитку круїзного ринку показав, що для успішного функціонування ринку морського туризму необхідно комплексний розвиток усіх елементів круїзного судноплавства і відповідної йому регіональної інфраструктури. Ефективність стратегії розвитку круїзного ринку в Україні визначається, насамперед, чіткістю виділення цільових інвестиційних проектів і ресурсів модернізації інфраструктури, що особливо актуально для нових круїзних напрямків бізнесу. Круїзна інфраструктура у нашому розумінні – це сукупність підприємств водного транспорту та туризму, установ і закладів, діяльність яких спрямована на задоволення потреб круїзних туристів, а також шляхів сполучення і транспорту, пасажирських комплексів портів та об'єктів транзитного розміщення туристів, що забезпечують умови стабільного функціонування. Ми розглядаємо її цілісною системою, що складається з двох підсистем: соціальної та виробничої, які взаємопов'язані та взаємообумовлені відносно обслуговуючого суб'єкта. У свою чергу круїзна інфраструктура певною мірою формує туристичні регіони, сприяє туристичній спеціалізації та профілю господарювання, адже завдяки наявності інфраструктурних зв'язків між окремими об'єктами визначають якість обслуговування на тій чи іншій приморської території. Що стосується круїзного ринку України, то порти Чорноморського регіону в цілому мають достатньо великий туристично-рекреаційний потенціал для розвитку круїзного туризму. За оцінками експертів, кожний круїзний турист під час транзитного заходу судна у порт («суднозаходу») в середньому за 10 годин стоянки витрачає в місті перебування від 50 до 100 євро. Під час заходження до порту одного круїзного судна типу Panamax, місто одночасно відвідує від 2000 туристів. Сума, що витрачається одним туристом у базовому порту (у місті та під час екскурсій), досягає 600 євро за 2 - 3 дні. Таким чином, круїзне судноплавство дає можливість протягом семи місяців на рік створити умови для гарантованого поповнення місцевих бюджетів (у т.ч. за рахунок туризму, витрат туристів на сферу розваг тощо). До того ж, це не призводить до суттєвого збільшення навантаження на наземну інфраструктуру приморських регіонів
. Україна в дев'яностих роках ХХ ст. входила до числа лідерів круїзного судноплавства, оперуючи флотом в основних круїзних регіонах світу. У теперішній час, у зв'язку з повною втратою пасажирського флоту, потенціал українських портів Чорного моря використовується не повною мірою. 
У той же час, з кожним роком збільшується зустрічний потік іноземних туристів на круїзних судах, які прибувають в порти України. Пояснюється це тим, що в найбільш освоєних басейнах Карибського і Середземного морів круїзним суднам стає тісно. Боротьба за клієнтів змушує круїзні компанії шукати нові ринки збуту своїх послуг. Чорноморський басейн підходить для цього як ніякий інший, так як, по суті, є частиною Середземноморського круїзного ринку За останні п’ять років кількість суднозаходів до портів України зросло на 40%, а кількість пасажирів – на 53,4%. Найчастіше чорноморський регіон відвідують туристи з Німеччини, Великобританії та Італії. Частка круїзних туристів з країн СНД по портах України становить 6,1%, а наприклад, в 2012 році була менше 1%. За даними дослідження щодо розвитку потенціалу ринку круїзного туризму України,  відмітимо що річкові пасажирські перевезення, на відміну від морських, почали скорочуватися починаючи з 2005 р. до 2012 р. Загальна кількість пасажирів скоротилося більш ніж у 3 рази - з 2248 тис. пас. (2005 р.) до 723 тис. пас. (2012 р.) (табл. 1)
. 
Таблиця 1
Динаміка перевезень пасажирів річковим транспортом України 

у 2005 - 2012 роках, (тис. пас.)

	Показники
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Пасажирів, всього 
	2248,0
	2022,0
	1852,0
	1552,0
	1512,0
	985,0
	963,0
	723,0

	у т.ч. за видами сполучення: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	у внутрішньому 
	2223,0
	2000,6
	1825,9
	1536,0
	1502,1
	974,4
	944,8
	712,5

	у міжнародному 
	24,6
	21,3
	25,7
	15,8
	9,5
	10,8
	18,0
	10,2

	із них круїзне:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Одеська область 
	24,4
	20,9
	25,7
	15,8
	9,5
	10,8
	18,0
	10,2

	м. Київ 
	0,2
	0,4
	— 
	— 
	— 
	— 
	— 
	— 


Джерело: Транспорт і зв'язок України в 2012 р / Статистичний збірник Державної служби статистики. - Київ, 2013, с. 122. 
При цьому річкові пасажирські перевезення у внутрішньому сполученні, які традиційно становлять левову частку (більше 98%), скоротилася в 3,1 рази ( з 2223 тис. пас. (2005 р.) до 712,5 тис. пас. (2012 р.). А в міжнародному сполученні - у 2,4 рази (з 24,6 тис. пас. (2005 р.) до 10,2 тис. пас. (2012 р). Починаючи з 2007 р, майже повністю зникли круїзні перевезення по Дніпру на судах державного підприємства Укррічфлот. Скорочення пасажирських перевезень було викликано їх нерентабельністю і зменшенням кількості пасажирських суден, придатних до експлуатації. Високі ставки оплати за кредитами, обтяжливі податки, вище, ніж стягуються з судновласників в інших країнах, призвели до скорочення річкового флоту, його фізичному і моральному зносу. У цих умовах державні установи виявилися нездатними в необхідні терміни підготувати і здійснити реформування галузі; вжити ефективних заходів, спрямовані на створення правової бази на внутрішньому водному транспорті, яка б забезпечила впровадження необхідних інструментів підтримки і виведення її з системної кризи, спираючись на досвід інших країн.
 Річковий круїзний туризм у структурі в’їзного туристичного потоку України займає незначну позицію: цільовий ринок представляють громадяни Німеччини, Франції, Іспанії, Сполучених Штатів Америки, Канади, Швейцарії, Росії. За узагальненими оцінками за період 2011-2013 років серед іноземних туристів, які користувалися послугами туристичних підприємств України, частка круїзних туристів склала 5,5-7%. При цьому потужності українського річкового круїзного флоту формують 8 суден загальною одночасною місткістю 1618 пасажиро - місць. Внутрішній річковий круїзний туристичний продукт формують круїзна судноплавна компанія «Червона рута» (р. Дніпро) та департамент «УДП-пасфлот» (р. Дунай) судноплавної компанії «Українське дунайське пароплавство» (УДП). Компанія «Червона рута» самостійно проектує комплекс послуг бортового та берегового обслуговування, та залучає турагентів лише на етапі його реалізації. Компанія «Червона рута» є провідним туроператором в Україні та володіє найбільшим туристичним флотом в Україні, який обслуговує близько 10 000 туристів із понад 25 країн щорічно. В 2015 році компанія управляє трьома теплоходами ріка-море, що курсують по Дніпру і Чорному морю, сучасним прогулянковим кораблем Rosa Victoria, а також флагманом флоту - п'ятизірковим річковим круїзним теплоходом Fidelio. Департамент «УДП-пасфлот» співпрацює з західними круїзними операторами. УДП має у своєму розпорядженні також 4 круїзних пасажирських теплохода і 2 екскурсійно-прогулянкових судна. Круїзний флот УДП здійснює круїзи по маршрутах Пассау – Відень – Будапешт – Пассау, Пассау – Вилкове – Пассау. Прогулянкові теплоходи забезпечують екскурсійне обслуговування іноземних туристів в дельті Дунаю. За 2014 рік перевезено 9,5 тис. пасажирів. Круїзні судна УДП працюють на самому конкурентному ринку річкових круїзів. Щорічно спостерігається зростання цього ринку на 5-7%. Тут працює понад 30 круїзних компаній і компаній-туроператорів з Німеччини, Австрії, Швейцарії, Франції, Нідерландів, США, Австралії та Канади. Всього на Дунаї налічується близько 230 річкових круїзних суден
. Динаміка обсягу перевезення туристів «УДП-пасфлот» та компанією «Червона рута» за 2008-2013 роки наведено на рис. 4. Як бачимо компанія «Червона рута» збільшила обсяг надання круїзних послуг в 2013 р. в порівнянні з 2008 р., а «УДП-пасфлот» навпаки. В той же час, звернемо увагу, що  загальна кількість рейсів по річці Дніпро зросла в 2014 році на 79%, в порівнянні з 2013 роком. У 2014 році по Дніпру здійснили 5538 рейсів, з них майже 2000 - морські й іноземні. Згідно зі статистикою інформаційної служби водних шляхів України, протягом 2014 р. по Дніпру перевезли 75,778 тисяч пасажирів. Таким чином, кількість перевезень пасажирів річковим транспортом збільшилася в 5 разів. В загальному обсягу суднопотоку за навігацію 2014 р., пасажирські перевезення склали 18,13%
. 
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Рис. 4. Динаміка обсягів перевезення туристів «УДП-пасфлот» та

компанією «Червона рута» за 2008-2013 р.р., осіб

Вирішальну роль в розвитку міжнародних транспортних систем, модернізації українського торгового флоту, доданню нового формату економіки морегосподарського комплексу повинна зіграти Морська  доктрина України. Відповідно до Морської доктрини України на період до 2035 р., основними завданнями державної морської політики є підтримка і розвиток морегосподарської діяльності на технологічному, екологічному, соціальному рівні для забезпечення задоволення потреб українського суспільства, конкурентоспроможності на світовому ринку, повного використовування геополітичного потенціалу держави
. Також серед задач - забезпечення у внутрішніх водах і територіальному морі України режиму судноплавства, яке відповідає міжнародному морському праву і міжнародним стандартам безпеки, підвищення рівня безпеки судноплавства на українських судах, ефективне здійснення функцій морської адміністрації і інших функцій держави, які передбачені міжнародними договорами України в галузі судноплавства; сприяння розвитку всіх галузей економіки приморських регіонів держави і забезпечення пріоритетності розвитку морегосподарської діяльності. Основною метою державної морської політики України в регіональному аспекті є створення умов для динамічного збалансованого соціально-економічного розвитку приморських регіонів, повне використовування переваг їх розташування. Дослідження даних статистики за 2013 – 2014 р.р., дає підстави вважати, що сектор  водного транспорту економіки України в цілому може стати привабливим для розвитку круїзного бізнесу та залучення інвестицій. Так, чистий прибуток галузі у 2014 році збільшился майже у 2,3 рази, але освоєно капітальних інвестицій на 30 відсотків менше, порівняно з 2013 роком (див. табл. 2).

Таблиця 2

Фінансові показники діяльності морської і річкової галузі України 
за 2013 – 2014 р.р.

	Назва галузі
	Чистий дохід від реалізації
	Собівартість послуг
	Чистий прибуток
	Освоєно капінвестицій



	
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014

	Морська і річкова галузь всього,

тис. грн.
	6726374
	9006208
	4316692
	4790533
	1161518
	2658628
	2157382
	1564326,1


(складено автором: за джерелом http://new.mtu.gov.ua/timeline/Analitika.html)

Як відомо, для розвитку круїзного ринку необхідним є туристичний потенціал приморських територій. Так, наприклад, туристична інфраструктура Одеського регіону налічує 1147 закладів туристично-рекреаційного та оздоровчого призначення, з них 366 підприємств готельного комплексу, 781 установи оздоровчого профілю. Мережа туроператорів і турагентів нараховує понад 302 підприємств, серед них 57 туроператорів, 215 турагентів. Кількість суб’єктів, що здійснюють екскурсійну діяльність складає – 30 закладів. У 2013 році туристична інфраструктура області дозволялала одночасно розмістити майже 117,0 тис. туристів і відпочиваючих, що на 2,6 тис. місць більше, ніж у 2012 році. Обсяг капітальних інвестицій освоєних підприємствами туристично-рекреаційної сфери області за 9 місяців 2013 року склав 81,2 млн.грн., що на  46,5% більше ніж за аналогічний період 2012 року. Найбільша частка від загального обсягу освоєних інвестицій прийшлась на діяльність готелів та інших засобів тимчасового розміщування  – 48,9 млн. грн., або 60,2 %. У 2013 році обсяг податкових надходжень від сплати закладами тимчасового розміщування області туристичного збору склав 3 833,1 тис. грн., що на 11,2  % більше у порівнянні з 2012 роком. Незважаючи на негативні прояви світової фінансової кризи, у структурі зовнішньої торгівлі послугами Одеської області, впродовж 2011-2013 рр. стабільно утримується позитивне сальдо по статті "Подорожі". В той же час, аналiз туристичних потокiв в Одеськiй областi вiдображає тенденцiю зниження потоку в'їзного туризму та тенденцiю зростання потоку виїзного туризма  в регiоні.  У  2013 році частка іноземного туризму складала 11%, частка зрубіжного туризму  - 72%,  частка внутрішнього туризму 17% у загальному туристопотоці
.
Для залучення додаткових інвестицій у галузь, наша країна могла б виступити ініціатором створення міжнародного кластера Чорноморських круїзних портів. Круїзний продукт - це той продукт, який складається з багатьох складових, він цікавий тоді, коли до його складу включено не тільки туристичні центри України, але і всі атракції портів країн акваторії Чорного моря. І цей продукт було б простіше просувати на міжнародних ринках, для того щоб перерозподіляти туристичні потоки, в тому числі і на користь портам Чорноморського регіону. Чорне море за своїм географічним положенням не є транзитним, отже, для того, щоб виділитися у самостійний напрям для масового круїзного туризму не менше 5 портів повинні мати інфраструктуру, здатну обслуговувати судна довжиною понад 300 м. Сьогодні таку інфраструктуру мають два чорноморські порти – Одеса (Україна) та Констанца (Румунія). На даний момент здійснюється модернізація потужностей з прийому пасажирів у портах Бургас (Болгарія) та Батумі (Грузія), після завершення якої Чорноморський регіон може заявити про себе як про круїзний напрям для суден масового сегменту. Проте, для цього необхідно ще модернізувати відповідну інфраструктуру українських портів під судна з посадкою нижче 8,5 м, привести портові збори і митні процедури у відповідність з європейськими нормами. Фахівці вважають, що модернизація портової інфраструктури дозволить щорічно збільшувати кількість суднозаходів в українські порти на 10-15% і щорічно приймати не менше 60 тис. туристів, згладити сезонність і забезпечити роботою туристичну галузь. А надалі приверне в чорноморський басейн і інших міжнародних круїзних операторів. План модернізації пасажирського комплексу Одеського морського порту передбачає: довести проектну потужність комплексу – до 1 млн. пасажирів; довжину причалів – до 1370 метрів; глибину біля причалу  – до 11,5 метрів. Загальна вартість реалізації інвестиційного проекту – 120 млн. грн.
 

Розглядаючи потенціал розвитку сегменту ринку автопаромних перевезень туристів, слід зазначити, що вантажопотоки паромних вантажів на Чорному морі, на відміну від Балтійського регіону, недостатні для завантаження великотоннажних швидкохідних паромів-катамаранів, призначених для перевезення як пасажирів, так і автотрейлерів. Однак, на наш погляд, інвесторам необхідно звернути увагу на швидкісні пароми-катамарани середнього класу, здатні перевозити пасажирів і легкові автомобілі у Чорноморському регіоні. Наприклад, 78-метровий паром-катамаран Mega Jet грецької компанії Seajets Maritime приймає на борт 750 пасажирів і 100 легкових автомобілів. Чотири дизеля 16RK270 сумарною потужністю 16 200 кВт забезпечують йому швидкість ходу 33 вузла. Пасажири «міні-круїзу» розміщуються в салонах зі зручними кріслами, є бари, місця відпочинку. В Середземноморському регіоні паром пов'язує континентальні порти Греції Пірей і Рафіна з грецькими островами Середземного моря - Тінос, Парос, Міконос та іншими. Катамарани побудовані на верфі Incat Tasmania Pty Ltd в Тасманії австралійською компанією Incat. Co, яка є зараз лідером в даній галузі суднобудування.

Зусилля України та інших країн Причорномор'я зі створення в регіоні умов для прийому круїзних суден починають приносити реальні плоди. Ще один тому доказ - ряд успішних переговорів на міжнародному форумі в Аланії (Туреччина, 2014), де українські порти отримали пропозиції від представників великих круїзних операторів. А саме:

- круїзна корпорація Azamara Club Cruises залишилися задоволеною першими чорноморськими круїзами компанії в 2013 році і на даний момент розглядає можливість розширити присутність своїх суден в регіоні;

- компанія TUI Cruises після ретельного вивчення інфраструктури портів запланувала суднозахід лайнера Mein Schiff 2 до Одеси;

- круїзний оператор Windstar Cruises також направляє свої судна в Чорне море: заплановано 7 суднозаходів в наступні 2 роки;

- лідер світового круїзного ринку, компанія Royal Caribbean Cruises Ltd як і раніше зацікавлена ​​в можливій концесії пасажирського терміналу в порту Одеса. 

В цілому фахівці візначають значний прогрес у розвитку круїзної інфраструктури портів причорноморських держав і зростаючий інтерес туристів до подорожей в цей регіон. За підрахунками туроператорів, щорічний темп зростання числа круїзів із заходом в порти Чорного моря протягом останніх п'яти років складає 10%, а в 2013 році склав рекордні 36% - 546 суднозаходів, близько 300 тис. пасажирів відвідувало туристичні центри регіону
. Крім того, особливе місце у формуванні потенціалу регіональної круїзної індустрії набувають інвестиційні та інноваційні стратегії морських портів щодо конкурентного позиціонування пасажирських терміналів по відношенню до традиційних високорозвинених сегментів круїзного судноплавства, насамперед, Середземноморського і Балтійського
. 

Як підкреслюють Ю. А. Наврозова і Ю. В. Михайлова, всі види морського туризму впливають на розвиток того чи іншого регіону, проте ступінь цього впливу різна. Існує дві основні моделі розвитку морського туризму. Перша модель визначає пасивну роль морського туризму в економіці регіону, країни. Круїзний бізнес, яхтинг розглядається як різновид туристичного продукту, який пов'язан з великими інвестиціями. Пріоритетом виступає пляжний туризм, інвестиції спрямовуються в основному в готелі. Друга модель визначає активну роль морського туризму в економіці регіону, країни. Види морського туризму грають лідируючу роль, є центром розвитку в морських областях та прилеглих територіях. Такої моделі дотримуються держави Європи, зокрема, у Середземномор'ї. На думку науковців, таким шляхом рекомендується рухатись Україні. При другій моделі передбачається передача додаткових функцій на регіональний і місцевий рівень управління. Цей досвід ефективно застосований в Європі, коли в результаті успішного регіонального розвитку досягнут ефект на макроекономічному рівні
. В той же час, стримуючими факторами розвиту круїзного туризму в регіоні є наступні:
- географічне розташування, зокрема, «нетранзитність» Чорного моря, що ставить чорноморський круїзний туризм у залежність від круїзного туризму Середземного моря з його чітко визначеною сезонністю: «піками» активності навесні та восени, та майже повною відсутністю потоку туристів у червні та серпні;

- короткий сезон круїзного туризму, який триває 7 місяців (квітень – серпень) внаслідок несприятливих погодних умов в осінньо-зимовий період (штормів, ожеледі);

- існуючі обмеження для проходження суден через пролив Босфор, що дозволяє проходити суднам довжиною не більше 300 м.

На жаль, на даний час, круїзна навігація в порти Чорного моря ускладнена у зв'язку з військовими подіями і діючими економічними санкціями щодо портів Криму. За даними моніторингової групи BSNews, в Чорному морі з початку круїзного сезону 2015 р., станом на 27.06. 2015 року, побувало лише 10 іноземних круїзних лайнерів. У сезоні 2013 р. за той же період в Чорному морі були 25 круїзних лайнерів. У порт Одеса, з початку 2015 р. заходили 5 з 10, що побували в Чорному морі лайнерів, які здійснили 6 суднозаходів. У круїзному сезоні 2013 р. за той же період в Одеський порт заходило 16 круїзних суден, які виконали 27 заходів. Таким чином, загальна кількість круїзних суден, що заходили в Чорне море з початку круїзного сезону в 2015 році скоротилося в порівнянні з тим же періодом 2013 року в 2,5 рази (з 25 до 10). Кількість лайнерів, із заходом в Одесу, знизилося з 16 до 5 (3,2 рази), а кількість суднозаходів до Одеси в 4, 5 рази (з 27 до 6). Зауважимо, що кількість заходів в новий круїзний порт Сочі склало в 2015 році ще менше, ніж в Одесу, - 5 суднозаходів. Характерно також повна відсутність великих суден світових грандів круїзного туризму - круїзи виконуються, переважно, лайнерами малої і середньої місткості
.

Отже, позиціонування України як морської держави вимагає як урахування глобальних тенденцій світової морської торгівлі, так і обліку тих інтеграційних процесів на круїзному ринку, які відбуваються в Чорноморському регіоні. Необхідність розвитку вітчизняного морегосподарського комплексу та модернізації портової інфраструктури диктується високою прибутковістю ринку круїзних послуг завдяки визнаним у світі конкурентним перевагам транспортування водними шляхами (екологічність, дешевизна, інвестиційна привабливість та ін.). Таким чином, державним органам, портам і підприємцям круїзного бізнесу необхідно зробити значні зусилля для просування Причорноморського туристичного регіону України на європейському ринку круїзного туризму. Модернізація інфраструктури круїзного судноплавства в умовах міжнародної інтеграції сприятиме розвитку суміжних галузей регіональної економіки (готельний бізнес, громадське харчування, транспорт, суднобудування, судноремонт тощо) та дозволить отримати конкурентні переваги за рахунок комерційної концентрації, спеціалізації та кооперації підприємств морегосподарського комплексу, використання кращих управлінських технологій та впровадження інновацій. Це сприяє залученню інвестицій, створює мультиплікативний ефект розвитку регіональної економіки, а отже – сприяє створенню нових робочих місць. Вирішення стратегічних завдань щодо активізації розвитку ринку туризму в Україні, враховуючи концентрацію наявних ресурсів та світовий досвід, загострення конкурентної боротьби, посилення вимог споживачів, розширення та задоволення їх потреб, обумовлюють розвиток якісних круїзних послуг. За цих умов особливого значення набуває розроблення цілісної круізної політики держави, що на даний час не відповідає сучасним реаліям.
2.10. Освітній кластер як елемент інноваційного розвитку галузі освіти України

Виклики, що стоять перед галуззю освіти в регіонах України сьогодні, зумовлюють необхідність пошуку інноваційних підходів до формування нової освітньої регіональної політики та модернізації системи її реалізації. 

Серед інновацій, які сприяють активізації регіонального розвитку, вагоме місце належить використанню потенціалу та переваг співробітництва різноманітних інституцій, що посилить економічну, соціальну, культурну єдність країни, а також прискорить першочергове виконання освітянських завдань.
В умовах економії бюджетних коштів одним з ефективних методів реформування освітньої галузі може стати освітній кластер. Для вітчизняних вчених кластерний підхід до розвитку регіону та підвищення його конкурентоспроможності за рахунок впровадження освітніх проектів відносно новий. Відсутні і конкретні методики виявлення освітніх кластерів та розробки механізму їх підтримки органами державної влади та місцевого самоврядування
. Водночас дослідження основних функцій та ролі органів місцевого самоврядування у процесах кластерного розвитку здійснювалися широким колом зарубіжних та вітчизняних учених, серед яких Е. Бергман, К. Кетелс, М. Портер, Е. Фезер, В. Бирський, І. Крапивний, Н. Нілова, Л. Родіонова, Р. Фатхутдінов, Р. Хасанов.

Основоположником кластерної теорії вважається професор Гарвардської школи Майкл Портер, який є одним з найбільш шанованих авторів концепції стратегії конкурентоспроможності. У своїй книзі «Конкуренція» він підкреслює, що наявність стійкої стратегії розвитку є одним з важливих чинників для успішного розвитку кластера. На думку Майкла Портера: «кластери є організаційною формою консолідації зусиль зацікавлених сторін, спрямованих на досягнення конкурентних переваг, в умовах становлення постіндустріальної економіки».

Кластери є організаційною формою консолідації зусиль зацікавлених сторін, спрямовані на досягнення конкурентних переваг в умовах глобалізації економіки. Головне, на що націлені кластери – це можливість для бізнесу і для регіону розвиватися не за інерцією. Для бізнесу кластер – це реальна можливість забезпечити собі конкурентоспроможність в майбутньому, тобто, створювати довгострокову стратегію розвитку підприємств на 5-10 років і більше. Кластери складаються з підприємств, спеціалізованих в певному секторі економіки і локалізованих географічно. В економічній системі кластерне об’єднання виконує наступну задачу: сильні підприємства підтягують за собою дрібні. Ключ до успіху кластера – цивілізована конкуренція, рівняння на лідерів, отримання підтримки від лідерів, від адміністративного ресурсу регіону. Кластери виступають основою ефективного економічного розвитку території регіонів і сприяють ефективності розвитку держави в цілому.

Майкл Портер зазначав, що кластер – це група географічно близьких компаній (постачальники і виробники) і пов’язаних з ними організацій (освітні заклади, органи державного управління, інформаційні компанії) у певній сфері, які характеризуються спільною діяльністю та взаємодоповнюють одна одну. Фірми однієї сфери діяльності, як правило, мають тенденцію до концентрації в одній і тій же країні, регіоні і, досягаючи конкурентоздатності на світовому ринку, поширюють свій вплив на навколишнє середовище 
.

Щодо освітніх кластерів, то, наприклад, Т.Ю. Красікова розглядає їх як сукупність взаємопов’язаних установ професійної освіти, об’єднаних за галузевою ознакою і партнерськими відносинами з підприємствами галузі
.
Н.В. Васильєва вважає, що регіональний освітній кластер варто визначати як систему освітніх закладів різного рівня, організацій, що займаються НДДКР, комерційних компаній, організацій регіональної інноваційної інфраструктури та інфраструктури підтримки підприємництва, що знаходяться у взаємозв’язку з органами влади і компонентами регіональної економічної системи. Також стверджується, що вищий навчальний заклад може виступати центом розвитку кластеру (ядром кластеру) і приймати на себе відповідальність за освітню і наукову підтримку кластера, а також виступати інформаційно-методичним центом, комунікаційною платформою
. 

На думку Н.А.Корчагіної, освітній кластер являє собою групу освітніх закладів, що знаходяться у партнерських відносинах з підприємствами галузі, які локалізовані на одній території, кінцевим продуктом діяльності яких є освітня послуга
. 

О.В. Смірнов розглядає освітній кластер як систему навчання, взаємонавчання та інструментів самонавчання в інноваційному ланцюжку «наука-технологія-бізнес», яка заснована переважно на горизонтальних зв’язках всередині ланцюжка
. Тут в основу освітнього кластеру кладеться освітній процес. Таким чином, освітній кластер можна розглядати з двох точок зору: як систему і як процес.

В.І. Куценко визначає освітній кластер як систему взаємопов’язаних закладів освіти, освітніх організацій, значимість яких, як цілого, перевищує суму складових частин. Тобто освітній кластер – більш ємке, з точки зору ринку освітніх послуг, поняття у порівнянні з такими формами міжгалузевої інтеграції як вертикально інтегровані холдингові структури, асоціації, стратегічні альянси, мережеві об’єднання, спільні підприємства, технопарки, промислові парки, особливі економічні зони тощо
. 

Регіональний освітній кластер слід розуміти виключно як інструмент інтеграції освітніх закладів різних рівнів, що активно співпрацюють між собою та з підприємствами і установами, об’єднаними розв’язанням проблеми надання якісних освітніх послуг і скоординованих органами місцевого самоврядування як виразниками інтересів територіальної громади. 

Регіональний освітній кластер реалізує концепцію створення інформаційного освітньо-професійного простору, зокрема, для уможливлення бенчмаркінгу (поширення і впровадження шляхом управлінського впливу передового досвіду у сфері освіти і науки). Освітній кластер має провідним принципом інтерференцію як взаємне посилення конкурентних переваг його учасників кластеру і, відповідно, підвищення ефективності регіональної господарської системи, доповнення потенціалу освітніх установ виробничим досвідом з метою продукування конкурентоспроможних освітніх послуг, підняття престижу вищих навчальних закладів у міжнародних рейтингах
.

Кластер створюється з метою:

· збалансувати пропорції розрізнених в зусиллях суб’єктів щодо вирішення проблеми якісної, рівної освіти;

· оптимізація мережі закладів освіти з урахуванням демографічної та економічної ситуацій;

· активізація коопераційних зв’язків між різними освітніми, культурними, господарськими комплексами, владними органами регіону у підвищенні якості освіти
.

Завданнями кластера є:

· створення соціально-культурного освітнього середовища села, гальмування процесів руйнації сільської економіки і культури, інформаційне забезпечення сільської громади;

· раціональне поєднання державного, місцевого, приватного фінансування;

· інноваційний розвиток культурно-освітнього комплексу села;

· розвиток творчих здібностей, обдарувань дітей та молоді;

· створення належних умов для забезпечення навчально-виховного процесу, організації дозвілля
.

Суб'єктами кластера відповідно до Закону України «Про інноваційну діяльність» можуть бути фізичні та (або) юридичні особи  України,  фізичні  і  (або)  юридичні  особи іноземних держав, особи без громадянства, об'єднання цих осіб, які  провадять в  Україні  інноваційну  діяльність  і  (або)  залучають майнові та інтелектуальні цінності, вкладають власні чи запозичені кошти в реалізацію в Україні інноваційних проектів
.

Суб’єктами кластеру можуть бути підприємства, установи, організації незалежно від типу та форми власності і відомчої підпорядкованості та окремі громадяни: дошкільні навчальні заклади; загальноосвітні навчальні заклади; позашкільні навчальні заклади; професійно-технічні заклади; вищі навчальні заклади; установи культури(бібліотеки, музеї, будинки культури та ін.); підприємства; інвестори; грантодавці; благодійні організації (в тому числі,  релігійні); органи місцевого самоврядування; банківські організації; засоби масової інформації
.

Кластери за участю навчальних закладів можна створювати у вигляді інноваційної структури виду Б шляхом укладення її учасниками договору про спільну діяльність. Договір повинен містити відомості про склад учасників, їх права та обов'язки, пріоритетні  напрями  діяльності,  органи управління і керівний  орган, порядок  фінансування  діяльності, порядок ліквідації інноваційної структури 
. 

Координуючим центром кластера освіти має стати установа, на яку буде покладено функції щодо здійснення регулюючого впливу на всіх учасників кластера. Очевидно, що такою установою мають бути органи місцевого самоврядування, зацікавлені в підвищенні конкурентоспроможності громади та позитивній динаміці розвитку територій. У сучасних умовах можливе створення освітніх кластерів на рівні міст, де місцева влада представлена міськими радами як органами місцевого самоврядування. На сьогоднішньому етапі в регіонах у державному управлінні освітою переважає вплив органів місцевої виконавчої влади. За умови реалізації адміністративної реформи і передачі більшості функцій щодо управління системою освіти органам місцевого самоврядування стане можливим також створення регіональних освітніх кластерів з обласною радою як ядра такого утворення. 

У будь-якому випадку ядром кластера має бути орган місцевого самоврядування як виразник інтересів громади. Платформою кластеризації є система соціального партнерства в регіоні, окремі договірні зв’язки між навчальними закладами, підприємствами і установами
. 

Мета (місія) створюваного освітнього кластера – інституціоналізувати місцеве самоврядування, тобто оформити, формалізувати роль і функції його органів щодо встановлення та координування соціально-економічних зв’язків між освітою, бізнесом і владою для підвищення якості освітніх послуг і на цій основі досягнення мультиплікативного ефекту у вигляді підвищення конкурентоспроможності громади.

24 лютого 2012 р. було створено соціокультурний освітній кластер у с. Костянтинівка Жовтневого району Миколаївської області. У приміщенні школи працює дошкільний навчальний заклад, сільська бібліотека, ФАП (фельдшерсько-акушерський пункт), що дає можливість максимально ефективно використовувати приміщення школи
. 

Організаційне та методичне забезпечення, створення і функціонування кластера здійснюється координаційною Радою, яка складається з керівників суб’єктів господарювання Жовтневого району. Координатором (локомотивом) став відділ освіти.  
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Рис.1. Структура Констянтинівського кластеру.

У структурі Констянтинівського кластеру (рис. 1) виділено ядро кластера – сукупність регіональних інституцій соціальної взаємодії, його оболонка забезпечує допомогу в організації кластера, залучення фінансових внесків, лобіювання інтересів суб’єктів кластера.

Головним результатом функціонування такої інституції є реорганізація наявних ресурсів та їх ефективне використання завдяки кластерній технології у вирішенні питання надання якісної освіти дітям сільської місцевості. Зокрема, відбулася ефективна оптимізація мережі закладів освіти, культури, охорони здоров’я з урахуванням демографічної та економічної ситуації, необхідності підвищення якості освіти. Усі ці заклади розміщені в одному приміщенні загальноосвітньої школи. 

Внаслідок цього, кластерне об’єднання надало економію державних коштів. Порівняння бюджетних витрат до та після впровадження кластера в с. Костянтинівка Жовтневого району Миколаївської області наведено у табл. 1.

1. Обсяги фінансування внаслідок впровадження кластеру

	Фінансування відокремлених закладів (на місяць)


	У грн.
	Фінансування закладів, об’єднаних у кластері (на місяць)
	У грн.

	загальноосвітня ЗОШ
	65 622
	загальноосвітня ЗОШ
	65 625

	дошкільний заклад
	20 800
	дошкільний заклад
	12 800

	сільська бібліотека
	4 100
	сільська бібліотека
	2 600

	сільський клуб
	5 200
	сільський клуб
	0

	фельдшерсько- акушерський (медичний)пункт
	18 000
	фельдшерсько-акушерський (медичний) пункт
	7 000

	Усього:
	113 722
	Усього:
	88 025

	Різниця утримання закладів у місяць становить
	25 697


Окрім цього, впровадження освітнього кластеру сприяло раціональному поєднанню місцевого бюджетного фінансування з приватним; забезпеченню взаємодії соціокультурної сфери села у здійсненні всебічного розвитку особистості дитини; інформаційному забезпеченню сільської громади.

Результати проведеного SWOT-аналізу Констянтинівського освітнього кластеру виявили, що його сильними сторонами (Strengths ) є: розвинута мережа освітніх закладів; наявність існуючого фундаменту соціального партнерства, договірних та інституційних практик взаємодії навчальних закладів із виробництвом, органами місцевого самоврядування, державними установами і органами, організації виробничої практики учнів, студентів; продуктивна діяльність консультативних та піклувальних рад як при окремих навчальних закладах, так і на рівні окремих галузей (з певних професійних напрямів); впровадження Болонського процесу в системі вищої освіти.

Слабкими сторонами (Weaknesses) освітнього кластера можна виділити такі:

· відсутність нормативного визначення «кластера», його видів, покрокових рекомендацій щодо створення кластерів в Україні
;

· відсутність достатнього інформаційного забезпечення створення та функціонування кластерів в Україні;

· недостатня зацікавленість малих та середніх підприємств об’єднуватись у великі виробничі системи;

· невеликий досвід функціонування кластерів в Україні;

· проблеми залучення інвесторів для фінансування освіти.

Загрозами (Threats) освітнього кластера можуть бути: повільна реалізація положень адміністративної реформи щодо передачі органам місцевого самоврядування функцій державного управління освітою в регіонах; можливості зміни напрямів реалізації намічених реформ у зв’язку зі зміною влади.

Разом з цим, можливостями (Opportunities) подальшого функціонування та розвитку освітніх кластерів в Україні є поступове підвищення ролі органів місцевого самоврядування як фактору становлення громадянського суспільства, а також забезпечення якості та доступності освітніх послуг для населення, яке мешкає на певній території.

 Так, органи місцевого самоврядування можуть бути засновниками навчальних закладів комунальної форми власності та співзасновниками навчальних закладів державної форми власності, зміцнюючи матеріально-технічну базу навчальних закладів та залучаючи спонсорську допомогу. Через це впливати на рівень зайнятості в регіоні, завдяки працевлаштуванню та закріпленню на робочих місцях випускників. Місцева влада може створювати умови для оновлення знань працюючих, підвищення їх кваліфікації. Для порівняння, в Україні середній період підвищення кваліфікації становить 11 років, в Європі – 5, в Японії – 1,5 роки. 

Отримуючи якісні та доступні освітні послуги, учасники навчально-виховного процесу вирішують питання виробничої практики та стажування, мають гарантією подальшого працевлаштування, що поліпшує їхню соціальну захищеність та конкурентоспроможність на ринку праці.  

Отже, запровадження кластерного підходу в системі державного управління освітою є відповіддю на виклики сьогодення щодо модернізації освітньої галузі. Створення освітнього кластера як нової інституції ґрунтується на чинній нормативній базі та дозволяє розв’язати поставлені урядом України завдання щодо підвищення якості, доступності освітніх послуг і, в кінцевому підсумку, конкурентоспроможності країни.
РОЗДІЛ 3. ОСНОВНІ НАПРЯМИ ФОРМУВАННЯ СТАБІЛЬНОЇ ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ КРАЇНИ


3.1. Фінансова стабільність та нестабільність: теоретичний дискурс в контексті вітчизняних реалій

Фінанси є важливою інституційною складовою економічної системи суспільства. Будь-яка оцінка стану національної економіки неможлива без урахування стану фінансової систем, змін на фінансових ринках, у фінансовій політиці держави, адже фінансові відносини охоплюють всіх і кожного, а фінансові проблеми привертають увагу всього суспільства. Проте ці проблеми змістовно різняться для пересічних громадян та держави і саме держава повинна забезпечувати узгодженість і збалансованість інтересів у суспільстві в цілому. Тому надзвичайно важливою є така економічна політика, яка спрямовується не тільки на вирішення конкретних та практичних завдань і дослідження стратегічних цілей, але і на забезпечення в першу чергу фінансової стабільності.

Лібералізація зовнішньоекономічних зв´язків, послаблення державного контролю за розвитком грошово-кредитних відносин, глобалізаційні процеси у фінансово-кредитній сфері посилили фінансову нестабільність і значно знизили стійкість національних і світових фінансових ринків, що негативно відобразилося на економічному зростанні і надійності функціонування фінансового сектору. Особливо актуальною дана проблема є для країн з ринками, що формуються внаслідок великої їх залежності від впливу негативних зовнішніх чинників, викликаних світовою фінансовою кризою, що проявляється в тривалій і значній рецесії. За цих умов особливої актуальності набуває проблема дослідження суті фінансової стабільності (нестабільності), причин, що їх породжують, а також можливих негативних наслідків з тим, щоб мати змогу оперативно реагувати на кризові процеси різними гілками влади в рамках економічної політики держави.

Поява поняття «фінансова стабільність» безпосередньо пов´язана з необхідністю вирішення практичної проблеми запобігання фінансовим кризам. Власне, ця проблема не нова, але і інтенсивність і суспільні витрати від сучасних фінансових криз суттєво зросли, і на рівні державної політики саме в останні десятиріччя отримали найвищий пріоритет.

Помітне підвищення інтересу до дослідження фінансової стабільності відбулося в 90-х роках ХХ ст. у зв´язку з посиленням частоти виникнення фінансових криз у різних регіонах світу і їх значними негативними наслідками як для окремих національних економік, так і в цілому для світової економіки. На національному і міжнародному рівнях розробляється цілий ряд програм, спрямованих на посилення фінансової стабільності і визначення вразливих місць фінансової системи. Міжнародні фінансові інститути (МВФ, Світовий банк, Форум фінансової нестабільності), центральні банки значної кількості держав здійснюють вдосконалення стандартів макропруденційної політики, розробляють показники і проводять аналіз ризиків фінансової нестабільності, запроваджують індикатори-передвісники фінансової нестабільності В переважній більшості європейських країн, а також в Бразилії, Канаді, Індонезії та Австралії центральні банки офіційно звітують перед урядом і населенням про стан фінансової стабільності. Проте ці зусилля не змогли захистити від появи нових фінансових криз, що свідчить про відсутність системного бачення як сутності фінансової стабільності, так і механізмів, що її породжують. І станом на сьогодні досі не розроблено ефективних способів ранньої діагностики фінансових криз, запобіганню їх виникненню або, принаймні, дієвого зменшення їх негативних наслідків, про що наглядно показала світова фінансова криза 2008-2009 років.

Для вироблення методів ранньої діагностики кризових явищ і вжиття дієвих антикризових заходів, перш за все, необхідно з´ясувати сутність фінансової стабільності (нестабільності), причини їх існування, різноманітність форм прояву.

В чисельній кількості досліджень зарубіжних і вітчизняних вчених більше уваги приділено термінам «фінансова стабільність» і «фінансова стійкість». Під фінансовою стабільністю переважно розуміється стан рівноваги у функціонуванні системи, «за якої фінансова система ефективно виконує свої ключові економічні функції, такі, як розподіл ресурсів, передавання ризиків, здійснення платежів, а також здатна це робити в разі виникнення шоків, стресових ситуацій і в періоди  глибоких структурних змін»
. Фінансова стійкість переважно розглядається як власність фінансової системи повертатися до рівноважного стану після припинення впливу певних негативних чинників.

В той же час окремі дослідники ототожнюють ці два поняття і розглядають їх значно ширше, не зводячи лише до стану  фінансової системи. Зокрема, Т. Унковська вважає, що фінансова стабільність відображає «певну властивість усієї економічної системи, а не фінансової системи у вузькому сенсі» і під нею слід розуміти «такий стан її функціонування, коли а)вона перебуває в динамічному стані фінансової рівноваги або б) в разі екзогенних та ендогенних шоків її відхилення від рівноваги лежить у заданих межах і вона здатна повернутися в режим фінансової рівноваги»
. Що ж до терміну «фінансова нестабільність», то він переважно вживається поруч із поняттям «фінансова криза», «вразливість фінансової системи», та «системний ризик». Дефініція терміну «фінансова нестабільність» тлумачиться по-різному. Плюралізм поглядів відносно фінансової нестабільності обумовлений історичним контекстом і відповідним теоретичним підходом, обраним для її інтерпретації.

Проблема забезпечення фінансової стабільності виникла як одне з першочергових завдань економічної політики в останні десятиріччя, і об´єктивно зумовлена зростанням інтенсивності фінансових криз та парманентним накопиченням ризиків та дисбалансів у фінансовій системі.

Формування концепції фінансової стабільності від початку було визначено потребами практичного її забезпечення, тому у сфері теоретичних досліджень даного феномену спостерігалось певне відставання. В результаті склалась дещо парадоксальна ситуація – питання суті поняття «фінансова стабільність в академічній науці ще не вирішено остаточно, в той час як у галузі політики спостерігається явний прогрес щодо емпіричного визначення фінансової стабільності. Так, вже декілька років існує система кількісної оцінки фінансової стабільності, запроваджена Міжнародним валютним фондом. 

Останнім часом проблемі забезпечення фінансової стабільності, її зв´язку із грошовою стабільністю, системними ризиками і ефективною системою управління ними, макроекономічними аспектами розвитку приділяється все більше уваги як західними дослідниками, так і вітчизняними науковцями.

Проте, сучасна фінансова наука не дає однозначного визначення фінансової стабільності, що пов´язано зі складністю феномену, неоднозначністю його структури, і відносно незначним строком дослідження проблеми. Ще менше ступінь наукового обгрунтування шляхів досягнення такого орієнтиру, зокрема, змісту політики фінансової стабільності. Як зазначалось, певного прогресу у цьому питанні було досягнуто практиками, стимулом чому слугувала криза 2008 року, коли міжнародними експертами було сформульовано загальну концепцію фінансової стабільності та визначено першочергові інструменти для її забезпечення на практиці.

Систематизація дефініцій фінансової стабільності, що даються в роботах науковців, містяться в програмних і нормативних документах фінансових установ і дає підстави виокремити наступні підходи до визначення концепту фінансової стабільності:

1. Пряме і обернене визначення.

Прямий підхід полягає у визначення фінансової стабільності через характеристики і функції, які мають бути притаманні стабільній фінансовій системі. Зокрема, «Фінансова стабільність – це характеристика системи, яка здатна одночасно виконувати три важливих функції:

· ефективно і безперервно забезпечувати рух фінансових ресурсів від зберігачів до інвесторів, забезпечуючи ресурси економіку;

· виявляти та оцінювати фінансові ризики з такою точністю, яка є прийнятною для механізмів у правління ризиками;

· безпечно поглинати наслідки шокових подій у фінансовому секторі та економіці»
.

Обернені визначення базуються на запереченні – фінансова стабільність – це відсутність нестабільності. Загалом, у контексті дослідження проявів фінансової нестабільності, фінансових криз, запропоновано достатню кількість подібних зворотних визначень. Наприклад, фінансова нестабільність розглядається як явище порушення рівноваги у фінансовій системі, відповідно, процес досягнення фінансової стабільності зводиться до відновлення такої рівноваги
. Даний підхід широко використовується у дослідженнях, присвячених управлінню кризами
. Прямий підхід є більш загальним і теоретично обгрунтованим з наукової точки зору, оскільки визначає співвідношення з іншими категоріями. Зворотній підхід має більш виражений прикладний характер, має практичне значення для опрацювання механізмів досягнення фінансової стабільності.

2. Визначення стабільності як стану системи або процесу чи у мов існування системи.

Перший підхід набув більшого поширення через виникнення нагальної потреби пристосувати існуючу модель фінансової політики до нової якості економічного розвитку – він дозволяє вийти на конкретизацію фінансової стабільності, та створює передумови для її квантифікації при вироблення заходів політики. Застосування такого підходу особливо популярне у межах операційних визначень в стратегічних документах регуляторних органів (ЄЦБ, Бундесбанк, Центральний Банк Норвегії)
. МВФ також використовує визначення глобальної фінансової стабільності, яке націлене на практичне застосування, пов´язано зі створенням дієвого механізму нагляду і регулювання, який буде здатен запобігати виникненню фінансових криз та сприяти подальшому розвиткові світової економіки.

Поряд з цим, достатньо визначень, у яких фінансова стабільність визначається як «ринкова ситуація» (А. Крокет, Р. Фергюсон); «функціонування фінансової системи» (М. Фут) за яких виконуються певні вимоги; «умови,…..що сприяють безперебійному функціонуванню економіки» (Г. Шіназі)
. Цей підхід більш характерний для академічної науки. Звичайно, що підхід регуляторних органів до визначення фінансової стабільності прагматичний. Для нього характерне: 1) деталізація змісту поняття «фінансова стабільність», і зведення його до конкретного переліку характеристик, які визначають фінансову стабільність; 2) не приділяється увага визначенню загального змісту фінансової стабільності. Підхід з точки зору умов функціонування фінансової системи дозволяє досліджувати фінансову стабільність не тільки з точки зору її кількісних проявів, а й загострює увагу на сутнісних ознаках фінансової стабільності на рівні механізмів функціонування фінансових ринків, проте неконкретний, і важко адаптується до потреб емпіричного дослідження.

3. Підхід з точки зору окремих елементів або всієї фінансової системи. 

Обидва підходи зустрічаються як у визначеннях регуляторних органів, так і з боку представників наукових кіл. Зазначений факт свідчить про те, що важко дати універсальне визначення, яке одночасно розкривало б основні ознаки, елементи і умови фінансової стабільності. Тому, залежно від спрямованості і завдань дослідження, фінансова стабільність може визначатися у розрізі секторів (стабільність фінансових ринків), у розрізі інститутів (стабільність банків, платіжної системи тощо), у розрізі ефективності виконання ключових функцій (перерозподіл фінансових ресурсів, управління і трансформація ризиків), у розрізі здатності протистояти загрозам.

Водночас, окремі вчені-економісти, думки яких ми також поділяємо, вважають, що фінансова нестабільність закладена у самій природі ринкових економічних відносин. На це одним із перших вказав Х. Мінскі. Зокрема, у його праці «Гіпотеза фінансової нестабільності» (1977)
 зазначено, що сучасна капіталістична економіка ендогенно породжує фінансову структуру, яка за своєю природою піддається фінансовій нестабільності. Його «гіпотеза» побудована на теорії боргової дефляції І. Фішера і механізмі поведінки інвесторів за умов невизначеності згідно Дж. М. Кейнса. В дослідженні зміцненні боргу акцент зміщено на з´ясування впливу придбаних спекулятивних фінансових активів. З кейнсіанського вчення використано теорію ендогенної грошової маси, яка дозволила описати механізм створення нових фінансових інструментів у процесі посилення інвестиційної активності економічних агентів.

На основі здійсненого дослідження Х. Мінскі дійшов висновку, що саме грошова маса лежить в основі механізму виникнення боргу та його виплати, адже банки постійно «зайняті» пошуком прибутку і фінансують вигідні для них інвестиційні проекти, являючись по суті «продавцями боргу». За наявності обмеженої кількості ресурсів вони задовольняють попит фірми на гроші шляхом  таких фінансових інновацій, як операції з угодами про зворотній викуп; депозитні сертифікати, євродоларові позики; сек´ютиризація тощо. Дані процеси, на переконання дослідника, знижують ступінь впливу грошової політики центрального банку і сприяють процесам формування ендогенної грошової маси та умовам, які породжують кризу фінансової системи.

Рівень фінансової нестабільності економіки, як вважає Х. Мінскі, залежить від форм фінансування інвестицій, що обираються фірмами. Серед можливих форм фінансування ним виділяються.

1. Забезпечене фінансування. За даної форми фінансування фірми обслуговують свою заборгованість і проценти переважно за рахунок внутрішніх фінансових ресурсів (як правило за рахунок валового доходу). Ця форма фінансування в основному здійснюється на фазі пожвавлення, коли ризики кредитоспроможних позичальників для банків є надто високими.

2. Спекулятивне фінансування. З початком економічного зростання ризики кредитоспроможності позичальників знижуються і банки збільшують зовнішнє фінансування фірм. З часом фінансовий леверидж і фінансові ризики фірм починають зростати. При збільшенні позичкових ресурсів для інвестицій власних ресурсів у фірм вистачає лише  на виплату процентів по раніше отриманих кредитах. Для погашення старих кредитів фірми намагаються отримати нові. А умов «загальної ейфорії» економічного зростання банки нарощують кредитування фірм за рахунок фінансових інновацій, які дозволяють їм отримати відстрочку сплати заборгованості.

3. Понці-фінансування. Для фірм, що мають значну кредитну заборгованість і, відповідно, високі  фінансові ризики, банки надають кредити під більш високі проценти. Обмаль власних фінансових ресурсів для обслуговування кредитної заборгованості, а також труднощі з отримання нових запозичень змушують фірми продавати свої активи, що веде до падіння цін на них і зниження інвестицій. Отримані грошові кошти спрямовуються на виплату відсотків і навіть дивідендів. Понці-фінансування переводить економіку із стадії зростання у стадію спаду. Це пов´язано як з наявністю високих фінансових ризиків зі сторони позичальників для банків, так і дефіцитом фінансових ресурсів в економіці.

В окремих дослідженнях фінансову нестабільність пов´язують з недосконалістю фінансових ринків, що генерується з асиметричністю інформації, яка доступна кредиторам і позичальникам відносно один одного на фінансових ринках
. За умов недосконалості ринків відбувається зниження рівня інвестування у реальний сектор економіки і зменшення виробництва продукції, що з часом породжує шоки на фінансових ринках. В результаті цього, економіка зі стану стабільності «переходить» у нестабільний стан, який в значній мірі визначається також впливом екзогенного шоку. В умовах високої взаємозалежності фінансових ринків різних країн негативні зовнішні шоки можуть передаватися із «хворих» країн у здорові. В теоретичній моделі Л. Кодреса і М. Пріцкера асиметрія інформації розглядається як джерело виникнення ефекту інфікування при фінансовій кризі
. Проте інфікування може відбутися і без існування негативних макроекономічних шоків, коли інвестори для зниження ризиків виводять кошти із країни. Подібна ситуація мала місце в азійських країнах напередодні кризи 1997 р.

Вплив асиметрії інформації, на переконання Ф. Мишкіна, змушує інвесторів перестрахуватись від невизначеності за рахунок підняття середньої відсоткової ставки для всіх інвестицій
. Це спричиняє витіснення «гарних» інвестиційних проектів поганими і знижує якість портфелів фінансових посередників. По мірі посилення фінансової нестабільності невизначеність від інвестицій стає все більшою, що посилює нестабільність у реальному секторі і наближує економічну систему до фінансової кризи.

Підвищення якості фінансових посередників, на переконання Ф. Мишкіна, можна досягти за рахунок зменшення несприятливого добору, що виникає внаслідок невизначеності майбутньої віддачі від інвестицій, через страхування депозитів, що матиме позитивний вплив в цілому, і на стійкість фінансової системи. Проте, на нашу думку, слушним є зауваження М. Кілі про те, що страхування вкладів посилюватиме ризик безвідповідальної поведінки і сприятиме зростанню ризиків, які братимуть на себе фінансові посередники, адже вони матимуть змогу отримувати гроші за безризиковою ставкою та інвестувати їх у високоризикові проекти, що підвищуватиме вразливість фінансової системи від можливих шоків
.

На основі проведеного аналізу різноманітних поглядів щодо суті і причин фінансової нестабільності ми прийшли до висновку, що фінансова нестабільність проявляється в змінах у функціонуванні фінансової системи та її відхиленнях від стану динамічної ринкової рівноваги, які знижують ефективність виконання її ключових економічних функцій, таких, як розподіл ресурсів, передавання ризиків, здійснення платежів та послаблюють здатність протистояти руйнівному впливу внутрішніх і зовнішніх шоків на економічну активність. Найвищою формою прояву фінансової нестабільності виступає криза.

В дослідженнях сучасних економістів криза розглядається з двох протилежних позицій: одні тлумачать її як різкий перелом у розвитку подій, складний перехідний стан або гостре ускладнення
; інші ж пов´язують кризу з процесами оздоровлення, відновлення і подальшого розвитку
. Існують точки зору, що фінансова криза – це «різке» зменшення вартості будь-яких фінансових інструментів, глибокий «розлад фінансової системи» держави, що, на наш погляд, вимагають певного уточнення, оскільки фінансова криза не тільки зменшує вартість фінансових інструментів, а й може охоплювати крім інститутів фінансової системи й інші установи фінансового сектору. Фінансова криза може проявлятися одночасно в усіх або окремих сегментах фінансового сектору як у масштабах певної країни, так і на міжнародному рівні. Зокрема, на це звертають увагу П. Трунін і М. Каменських, вважаючи, що «всі епізоди серйозної фінансової нестабільності» укладалися у три основні типи: банківські кризи, валютні кризи і кризи на фінансових ринках. Банківську кризу вони пов´язують із нездатністю рядів банків виконувати свої зобов´язання, валютну – з девальвацією національної валюти внаслідок спекулятивної атаки на неї, продажем золотовалютних резервів і значним підвищенням відсоткових ставок, а кризу на фінансовому ринку – із збільшенням валютних цін на фінансові активи або їх падінням
.

На переконання сучасних дослідників, зокрема, Б. Ейченгріна, глобальні дестабілізації породжуються чотирма взаємодоповнюючими причинами: нестабільністю макроекономічної політики; крихкою фінансовою системою; інституціональною слабкістю; імперфекціями глобальних ринків капіталу
. При цьому домінуючим чинником в посиленні нестабільності вважається проведення експансивної монетарної та фіскальної політики, які несумісні з валютно-курсовими пріоритетами. Намагання урядів спонукати банки до придбання боргових інструментів, за допомогою яких фінансується значний бюджетний дефіцит, ведуть до виникнення банківських криз. Вразливість фінансової системи посилюється через неспівпадання валютної структури активів та пасивів у фінансовому секторі в сукупності з реальним, переобтяженість короткостроковими зовнішніми борговими зобов´язаннями, надмірну ризикову поведінку окремих фінансових установ на ринку і надання ними викривленої інформації регуляторам. Імперфекції глобальних ринків капіталу, викликані асиметрією інформації, стадною поведінкою, поширенням фінансових інфекцій, можуть вразити кризою країну, яка не має для цього підстав. Опосередкованою причиною таких імперфекцій є неспроможність позичати у власній валюті на тривалий термін під низькі проценти.

Проте як вважає В. Козюк, ці функціональні причини, виділені             Б. Ейченгріном, залишаються актуальними для країн, які не здійснили реформи у  сфері пріоритетів та інструментів макроекономічної політики, інституціонального захисту незалежності центральних банків, посилення інституціональної стійкості фінансових інституцій, лібералізації фінансових систем, валютно-курсових режимів тощо
. Для країн, які провели згадані реформи, дані причини нестабільності послабили свій вплив, проте зросло значення фінансових факторів нестабільності. Подібної думки дотримуються К. Боріо та Е. Філардо, вважаючи, що основним джерелом макроекономічних негараздів виступають піднесення та спади цін на активи, внутрішнього кредиту та інвестування, а монетарні фактори нестабільності на національному рівні поступово знімаються
.

На основі проведеного дослідження поглядів представників різних шкіл економічної науки, які досліджують фінансову стабільність-нестабільність, можна дійти до висновку, що як стабільність так і фінансові кризи є невід´ємною складовою ринкової економіки, а їх стан та розвиток пов´язані з дією об´єктивних і суб´єктивних чинників. Фінансові кризи є як наслідком нагромадження структурних диспропорцій в економіці, що утворюються у періоди зміни технологічних циклів та радикальної перебудови інституціональних засад діючих господарських механізмів, так і реакцією на ірраціональну поведінку людини, породжену пристрастю до наживи, яка керує її психікою, що включає будь-яке раціональне пояснення. Як зауважує Ч. Кіндлербергер, у періоди спекулятивної лихоманки на ринках фінансових активів відбувається підвищення ї ціни до рівня, який не має відношення до фундаментальних факторів, що лежить в основі цих активів
. І саме фінансова криза 2008-2009 рр., на думку О. Шарова, «була спровокована моральним ризиком або ризиком безвідповідальності», який вважається багатьма економістами справжньою причиною появи «фінансових бульбашок» у галузі споживчого кредитування і торгівлі деривативами
. Особливостями світової фінансової кризи 2008-2009 рр. є те, що вона є системною, глобальною і найбільш руйнівною за весь післявоєнний період. На це звертають увагу ряд відомих вчених-економістів та практиків.

Таким чином можна зробити висновки, фінансова нестабільність притаманна ринковій економічній системі і в певній мірі допускає відтворення криз. Фінансові кризи є невід´ємною складовою ринкової економіки, а їх виникнення пов´язане з дією об´єктивних і суб´єктивних чинників ендогенного та екзогенного походження, які ведуть до виходу фінансової системи зі стану динамічної ринкової рівноваги. Посилення фінансової нестабільності і виникнення фінансових криз, незалежно від причин, що їх породжують і сфери виникнення, негативно впливають на всі сфери людської життєдіяльності. Зокрема, світова фінансова криза  2008-2009 рр., що розпочалась з іпотечної кризи у США, призвела до фінансової дестабілізації на різних рівнях – на рівні банків, фірм, галузей, ринків, національних економік і світової фінансової системи загалом. Послаблення фінансової нестабільності неможливо досягти лише за допомогою заходів монетарної політики, що вимагає її координації з фінансовою політикою. По мірі посилення глобалізаційних процесів фінансова нестабільність та її негативний вплив матиме тенденцію до посилення, що вимагає подальшого дослідження даних проблем з тим, щоб виробляти і здійснювати ефективні антикризові заходи як на рівні національних економік, так і в масштабах всього світового господарства.

3.2. Сучасний стан платіжного балансу України та механізм його стабілізації

 В умовах глобалізації розширюються та урізноманітнюються канали переливання кризових явищ з однієї національної економіки в іншу, які можуть обумовлювати значну інтенсифікацію чинників кризових явищ і поглиблення глобальних диспропорцій та диспаритетів, що лежать в їх основі. У цьому контексті проблематика рівноваги платіжного балансу посідає одну з чільних місць. Загальновизнаною є та властивість, що від того, яким чином складається баланс зовнішніх розрахунків країни, значною мірою залежить рівень загальної збалансованості її економічного розвитку. Та не зважаючи на те, що питання платіжного балансу є важливою частиною більш-менш солідного курсу макроекономіки, досі існують істотні розбіжності у визначенні відносної ролі окремих факторів впливу та загальних моделей регулювання платіжного балансу, їхньої специфіки в країнах з різним рівнем розвитку.

Для України актуальність дослідження визначається насамперед посиленням впливу глобальних економічних процесів, які не підпорядковані уряду країни, на національну економіку, що повною мірою виявилася під час глобальної фінансово-економічної кризи 2008-2009 рр. та в особливо гострій формі – в економіці України
.

Питання адекватної моделі регулювання платіжного балансу залишається досить актуальним. Основні теоретичні розробки в цій галузі сьогодні сконцентровані в науковій літературі зарубіжних країн. 

В Україні ця проблематика обмежується лише з посадочними публікаціями прикладного плану. У сучасній наукові літературі є праці, які присвячені вивченню платіжного балансу України. Зокрема праці: О. І. Черняк, О. В. Журавльова, А. К. Мулякової-Бочі, І. Бобух, В. Короля,  Т. Г. Савченко та ін.
В деяких роботах відчувається нестача системності та політико-економічного підґрунтя в аналізі. При цьому, роль центральної ланки організації досліджень питань платіжного балансу здійснюється в підрозділах МВФ. Попри значні досягнення в аналізі питань платіжного балансу, нові умови, які виникають на сучасному етапі розвитку світового господарства, істотно модифікують механізми зовнішнього балансування, значно ускладнюють їх та диференціюють відносно різних груп країн. 
Платіжний баланс формується під суперечливим впливом різноманітних факторів економічного та неекономічного походження. На перший план у формуванні платіжного балансу тієї чи іншої країни можуть виходити різні фактори нестабільності, а основними серед них можуть безпосередньо виступати ті, що впливають на динаміку поточного платіжного балансу:

· нерівноважна  величина курсу валюти, національної валюти;

· наявність стійкого дефіциту державного бюджету;

· підвищений рівень схильності до споживання імпортних товарів та послуг;

· доступність відносно дешевого споживчого кредитування;

· недостатня міжнародна конкурентоспроможність вітчизняного бізнесу;

· наявність структурних викривлень в економіці;

· екзогенні фактори
.

В період, коли зазнала краху Бреттон-Вудська валютна система і розпочалися сучасні глобалізацій процеси, то в генезисі платіжних балансів важливого значення набувають монетарні та макроекономічні показники, які впливають на рух капітальних активів. Отже, слід звернути особливу увагу на можливість виникнення платіжних дисбалансів через наведені нижче канали впливу.

Канали впливу є, насамперед:

1) переміщення великих мас ліквідного капіталу в офшорні зони ;

2) зміни у фінансовій стратегії провідних ТНК світу. Ці зміни дуже впливають на напрями та обсяги їх прямих і портфельних інвестицій;

3) раптові зміни ринкових настроїв портфельних інвесторів. Як видно з досвіду азійської кризи 1997-1998 рр. негативні настрої інвесторів спричинили раптовий відплив величезних мас капіталу при стабільній макроекономічній ситуації. Великі корпорації пере накопичили борги, ціни на нерухомість, що забезпечує запозичення  від їхньої реальної вартісної основи;

4) порушення окремими країнами базових принципів макроекономічної  політики;

5) глобальні структурні дисбаланси та асиметрії, що утворилися внаслідок незбалансованих глобальних процесів обміну.

Виникнення платіжних дисбалансів не маж стандартизованої чи гомогенізованої політики. Як тільки виникають платіжні проблеми, то тоді і має формуватися конкурентний набір стабілізуючих заходів. Наявність стійких платіжних дисбалансів може мати структурний характер і для таких випадків мають бути відповідні політики структурного коригування, що їх інкорпорував у свою практику МВФ. Такий підхід підтримується відповідною політикою й з боку Світового банку, який діє в тандемі з МВФ стосовно формування загальних умов надання кредитів для цілей розвитку.

Як показують окремі новітні дослідження, платіжним кризам часто передують значні профіцити платіжного балансу, зумовлені великим припливом іноземного капіталу, але вони неминуче в певний момент породжують сумніви інвесторів у платоспроможності країни вкладення капіталу – що  в умовах дії спадної поведінки на фінансових ринках спричиняє раптовий відплив великих мас капіталу та обвал національної валюти. Якщо в країні є значні запозичення в іноземній валюті компаній та фізичних осіб, чиї доходи деноміновані переважно в національній валюті, то така криза платіжного балансу (валютна криза) швидко переростає в кризу внутрішніх неплатежів і стає загальною банківською кризою, тісно пов’язаною з банкрутством позичальників. А коли держава фінансує свої витрати з іноземних джерел під зовнішні зобов’язання уряду, то виникає бюджетна криза. Держава діятиме намагаючись рятувати національну валюту. Економіка падатиме і це буде вести до фінансово-економічної кризи
.

Отже, дослідження і міжнародний досвід показує, що сучасна політика забезпечення зовнішніх умов збалансованого та стійкого економічного розвитку повинна враховувати наявність різноманітних джерел виникнення загроз у цій сфері і оперувати цілим набором різноманітних інструментів регулювання та захисту національної економіки та її платіжного балансу.

Згідно з даними Національного банку, платіжний баланс України в січні-липні 2015 року, за попередніми даними, зведено з дефіцитом 862 млн дол., що майже в 5,3 рази менше від дефіциту на рівні 4,545 млрд дол. за аналогічний період 2014 року, повідомляється на сайті Національного банку України.
За даними НБУ, в липні платіжний баланс зведено з профіцитом 438 млн дол. проти дефіциту роком раніше на рівні 263 млн дол.
Регулятор відзначив, що формування профіциту платіжного балансу в липні зумовило зростання міжнародних резервів до 10,4 млрд дол., що забезпечує фінансування імпорту майбутнього періоду на 2,1 місяця.
Профіцит поточного рахунку в першому півріччі становив 88 млн дол. проти дефіциту за аналогічний період минулого року в розмірі 2,744 млрд дол.
Рахунок операцій з капіталом платіжного балансу за 7 місяців зведено з профіцитом на рівні 339 млн дол., що на 11,9% нижче від профіциту за 7 місяців попереднього року
.
Фінансовий рахунок платіжного балансу у січні-липні зведено з профіцитом на рівні 1,289 млрд дол., що на 897 млн дол., або на 241%, менше від показника за січень-липень 2014 року.
За інформацією регулятора, чистий відплив прямих іноземних інвестицій (сальдо) в січні-липні становив 1,360 млн дол., зокрема в липні відплив становив 149 млн дол. Платіжний баланс України в січні-червні 2015 року, за попередніми даними, зведено з дефіцитом 1,3 млрд дол., що майже в 3,3 рази менше за дефіцит на рівні 4,282 млрд дол. за аналогічний період 2014 року.
Відмітимо, що у 2014 році платіжний баланс України було зведено з дефіцитом 13,307 млрд дол. проти профіциту в 2,023 млрд дол. за підсумками 2013 року
.
Україна повинна виконати всі умови аби досягти економічного піднесення:

· провести реформи;

· зменшити імпорт газу;

· виходити на зовнішній ринок;

· збільшити золотовалютні резерви;

· залучати інвестиції в економіку;

· підвищити кредитні рейтинги;

· зберігати фінансову стабільність;

· забезпечити прозору і прогнозовану фіскальну політику;

· регулювати платіжний баланс країни в разі різкого порушення зовнішньої економічної рівноваги за допомогою різного роду інструментів та механізмів, які є сумісними з нормами міжнародних організацій ( СОТ, МВФ та ін.).

1. Торговельні інструменти:

1) тимчасові обмеження імпорту з метою зменшення дефіциту торговельного балансу;

2) девальвація національної грошової одиниці з метою підвищення конкурентоспроможності національного експорту та обмеження імпорту;

2. Контроль за транспортними потоками. 

3. Інструменти макроекономічної політики:

1) обмеження витрат державного бюджету;

2) підвищення облікової ставки Центрального банку (використовувати дуже обережно);

4. Механізми контролю за фінансовим сектором:

1) контроль за станом банківського сектора економіки та якістю кредитних портфелів банківської системи;

2) контроль за ринками цінних паперів;

5. Методи структурної політики:

1) методи корекції структури національної економіки;

2) методи впливу на споживчі преференції всередині країни
.

Останні дослідження переконливо доводять, що в разі наявності структурних причин порушення рівноваги платіжного балансу та стійких споживчих преференцій відносно імпорту застосування традиційних методів регулювання платіжного балансу через валютних курс і митно-тарифні методи має поступатися місцем методам впливу на зміну структурних параметрів економіки та на споживчі преференції всередині країни.

Новітні фактори формування платіжного балансу  в умовах поширення процесів глобалізації та регіональної інтеграції й посилення глобальної економічної нестабільності. Сучасні фактори формування платіжного балансу актуалізувалися внаслідок цілої низки важливих, системних за своїм характером, змін у світовому господарстві за останні десятиліття, головними є такі, як: прогресуюча лібералізація світової торгівлі товарами та послугами; суттєва лібералізація фінансових ринків і формування їх глобальної інфраструктури, як середовища для поширення й посилення діяльності Транснаціональних корпорацій (ТНК); віртуалізація світових ринків  - цей процес на світових ринках підвищує значення чинника соціальної психології для організації сучасної ринкової діяльності, але разом з тим має побічні наслідки, які можуть масово і раптово змінити ринкові настрої
.

Сьогодні є чимало тверджень про кризу глобалізації, про те, що глобальні виклики потребують глобальних відповідей в тому числі глобальні дисбаланси потребують розвитку глобального управління.

За останні роки завдяки діяльності провідних міжнародних організацій та форумів досягнутий помітний прогрес у формуванні принципів та механізмів глобального управління, що сприяють зменшенню ризиків нестабільності та диспропорційності в світовій економіці.

Платіжний баланс відіграє важливу роль у розробленні та реалізації економічної, фінансової та валютної політики держави, які безпосередньо впливають на стан економіки. Він дає можливість проаналізувати стан зовнішнього сектора країни, оцінити збалансованість руху реальних і фінансових ресурсів між країнами. Платіжний баланс може використовуватися господарюючими суб'єктами в якості важливого джерела інформації. Він допомагає передбачити та оцінити ефективність державної економічної політики (наприклад, інтервенцій на валютних ринках), привабливість країн для здійснення іноземних інвестицій, прогнозувати динаміку валютного курсу в середньо- і довгостроковій перспективі.

3.3. Проблеми управління борговими зобов’язаннями України

Великі розміри внутрішніх і зовнішніх запозичень в Україні, а також зростання витрат на їх обслуговування об’єктивно обумовлюють необхідність вирішення проблеми управління борговими зобов’язаннями країни. 

Багато навчально-методичних і наукових праць як в нашій країні, так і за кордоном присвячено оптимізації державного бюджету, управлінню внутрішніми та зовнішніми позиками. Так, В. Лісовенко
, Л. Маханець
, О. Рожко
, С. Юрій
, зокрема, в своїх роботах розглядають передумови державної заборгованості та її наслідки; Г. Асадчий
 вивчає динаміку державного боргу; Р. Василишин
 та О. Царук
 пропонують методики його аналізу; Т. Бондарук
, Т. Вахненко
, О. Кириченко та В. Кудрицький
 дають поради щодо оптимізації та ефективного використання запозичень. Питання щодо обслуговування державного боргу є важливими в контексті тих економічних труднощів, які впродовж останніх років переживає Україна, тому є предметом розгляду і в навчальній літературі. Однак, попри значні наукові напрацювання в вивченні проблеми управління борговими зобов’язаннями країни, аналіз останніх публікацій переконливо свідчить про необхідність та актуальність подальших досліджень.

Ще донедавна поняття “державний борг” у вітчизняній фінансовій науці трактувалося як “негативне явище”, притаманне лише капіталістичній економіці, але переконливий досвід багатьох країн світу свідчить про те, що бюджетний дефіцит, державний кредит і державний борг у допустимих межах не продукують негативних наслідків для економіки
. Так, державний борг в усіх країнах, в тому числі й Україні, є основним джерелом фінансування дефіциту бюджету (як державного, так і місцевих). Окрім того, державні позики можуть розміщуватися і з метою фінансування цільових проектів як на рівні країни, так і на рівні окремих регіонів. Навіть для управління державним боргом у положенні Міністерства фінансів України “Про управління ризиками, пов’язаними з державним боргом” дається таке визначення: “Управління державним боргом – комплекс заходів державного управління, спрямованих на забезпечення потреб держави у фінансуванні державного бюджету за рахунок боргових джерел при мінімально можливих витратах в середньо- та довгостроковій перспективі з прийнятним рівнем ризиків, а також спрямованих на розвиток і підтримку внутрішнього ринку державних цінних паперів”.

Однак, не викликає сумнівів той факт, що значний за розміром борг країни може призвести до негативних наслідків: скорочення заощаджень; витіснення інвестицій запозиченнями; зменшення реальних доходів населення.

Враховуючи, що ставлення науковців до запозичень країни залишається неоднозначним, важливе теоретичне й практичне значення має з’ясування їх суті та економічної природи, розв’язання проблеми оптимізації.

На жаль, часто під час дискусій про запозичення України некоректно трактують зовнішній борг, іноді свідомо “плутаючи” валовий зовнішній борг і державний зовнішній борг, хоча із загальної суми 126 млрд. дол. США валового зовнішнього боргу на початок 2015 року частка державного зовнішнього боргу (за даними Мінфіну
) становила тільки 30,7 % (таблиця 1).
1. Динаміка зовнішнього державного боргу та валового зовнішнього боргу України за 2010-2015 роки
	дата
	зовнішній державний борг (ЗДБ),

млн. долл. США
	валовий зовнішній борг (ВЗБ),

млн. долл. США
	ЗДБ / ВЗБ,

%

	на 01.01.2010
	26518,7
	103396,0
	25,6

	на 01.01.2011
	34759,6
	117343,0
	29,6

	на 01.01.2012
	37474,5
	126236,0
	29,7

	на 01.01.2013
	38658,8
	135065,0
	28,6

	на 01.01.2014
	37536,0
	142079,0
	26,4

	на 01.01.2015
	38792,2
	126308,0
	30,7


Необхідність формування єдиного понятійного апарату при розгляді проблеми управління державним боргом в Україні обумовлена, зокрема, ще й тим, що досить часто зустрічаються невідповідності в статистичних даних звітності уряду, в інформації, якою оперують науковці в своїх роботах. Не беручи до уваги свідоме спотворення інформації, ситуацію можна пояснити тим, що її автори по-різному розуміють економічну сутність певних понять.

Перш за все, варто звернути увагу на те, що з наукового погляду важливо розрізняти борг (статичний параметр) – грошову суму, що взята в позику на певний термін на визначених умовах, та заборгованість (динамічний параметр) – грошову суму, що складається із основної суми боргу і нарахованих відсотків. Тобто, слід окремо розглядати первинний (основний) борг і непогашений борг. Окрім цього, розрізняють поточний державний борг – грошову суму, що підлягає погашенню в поточному періоді, та капітальний борг – загальну грошову суму (боргу та відсотків), що має бути сплачена за позиками. Також державний борг поділяється на внутрішній та зовнішній. В теорії для цього використовуються різні загальновідомі класифікаційні ознаки, зокрема: резидентність кредитора; валюта позики; місце запозичення; тип боргового зобов’язання. Слід зазначити, що в Україні питання щодо визначення конкретної ознаки класифікації боргу ще й досі залишається дискусійним
. Формально зовнішніми вважаються практично усі позики в іноземній валюті. Найчастіше в якості основної ознаки класифікації використовують резидентність кредитора (або джерело запозичення). Тобто внутрішній борг – зобов’язання, що виникають перед внутрішніми кредиторами (резидентами); тоді як зовнішній борг – зобов’язання, що виникають перед іноземними кредиторами (нерезидентами). Цей момент заслуговує на особливу увагу, так як передбачає можливість формальної трансформації внутрішньої позики у зовнішню, і навпаки. Окрім цього, державний борг поділяється на прямий (внутрішній та зовнішній) та гарантований (внутрішній та зовнішній) (таблиці 2-4). При цьому варто зауважити, що, трактування державного боргу як сукупності прямих зобов’язань уряду перед внутрішньою економікою та зовнішнім сектором, дозволяє розглядати лише борг, що визнається урядом і реально до нього належить. Натомість, гарантований державний борг не є боргом уряду, а тому, згідно з прийнятою методологією, як правило, не враховуються до того моменту, поки державні органи не вимушені розпочати виплати з метою його погашення. Таким чином, гарантований державний борг має неоднозначну природу: з одного боку, платежі щодо його обслуговування здійснюються із власних ресурсів позичальників, а з іншого, у випадку їх неплатоспроможності, може мати місце додаткове фінансове навантаження на державний бюджет.

Слід також зазначити, що в Україні, фактично, є два типи державного боргу: офіційно визнаний та заборгованість, що в його складі не враховується, проте за економічною природою є державною. Офіційно визнаний державний борг – це борг, оформлений кредитними угодами або держаними цінними паперами, що передбачає погашення основної суми боргу та виплату відсотків у чітко визначений термін. Другий тип боргу включає невиконані фінансові зобов’язання держави перед суб’єктами економіки. Іншими словами, це прийняті державою зобов’язання без документального оформлення строків їх погашення, які формують заборгованість, що не враховується в складі офіційно визнаної, але є державною за внутрішньою природою та економічним змістом.

2. Державний і гарантований державою борг України за 2010-2015 роки
	дата
	загальний борг
	зовнішній борг
	внутрішній борг

	
	млн. грн.
	млн. долл. США
	млн. грн.
	млн. долл. США
	млн. грн.
	млн. долл. США

	на 01.01.2010
	316884,6
	39685,0
	211751,7
	26518,7
	105132,9
	13166,3

	на 01.01.2011
	432235,4
	54289,3
	276745,6
	34759,6
	155489,8
	19529,7

	на 01.01.2012
	473121,6
	59215,7
	299413,9
	37474,5
	173707,7
	21741,2

	на 01.01.2013
	515510,6
	64495,3
	308999,8
	38658,8
	206510,7
	25836,4

	на 01.01.2014
	584114,1
	73078,2
	300025,4
	37536,0
	284088,7
	35542,2

	на 01.01.2015
	1100564,0
	69794,8
	611697,1
	38792,2
	488866,9
	31002,6


3. Державний і гарантований державою борг України в 2015 році
	дата
	загальний борг
	зовнішній борг
	внутрішній борг

	
	млн. грн.
	млн. долл. США
	млн. грн.
	млн. долл. США
	млн. грн.
	млн. долл. США

	на 01.01.2015
	1100564,0
	38792,2
	611697,1
	30809,1
	488866,9
	7983,1

	на 01.02.2015
	1113461,7
	38162,5
	616623,2
	30372,8
	496838,5
	7789,7

	на 01.03.2015
	1613557,2
	38036,8
	1056021,5
	30336,8
	557535,7
	7700,1

	на 01.04.2015
	1524345,1
	42589,4
	998406,2
	32781,9
	525938,8
	9807,4

	на 01.05.2015
	1417437,5
	42911,2
	903144,5
	33157,6
	514293,0
	9753,5

	на 01.06.2015
	1424126,8
	43518,6
	915989,4
	33867,9
	508137,4
	9650,7

	на 01.07.2015
	1438180,1
	43760,9
	919652,0
	34123,5
	518528,2
	9637,4

	на 01.09.2015
	1494891,4
	46089,7
	976431,1
	35015,0
	518460,4
	11074,8

	на 01.10.2015
	1521377,8
	46480,9
	1000619,1
	35504,9
	520758,7
	10976,0


4. Структура державного та гарантованого державою боргу України
на 01.10.2015 року
	млн. грн.
	зовнішній
	внутрішній
	всього

	державний
	764333,1
	494990,1
	1259323,2

	гарантований
	236286,0
	25768,7
	262054,6

	сукупний
	1000619,1
	520758,7
	1521377,8


Сам факт існування державного боргу ще не дає чіткої оцінки реального фінансово-економічного стану держави та ефективності її фінансової політики.

Для дослідника певний інтерес представляют результати порівняльного аналізу держівного боргу та ВВП (таблиця 5). За останні три роки ситуація в Україні суттєво погіршилася, що, в свою чергу, призводить до спаду життєвого рівня; девальвації національної валюти; зростання попиту на імпортні товари (у тому числі пальне); відставання зарплат і соціальних виплат від росту цін.

5. Динаміка сукупного державного боргу та ВВП України за 2010-2015 роки
	дата
	сукупний державний борг (СДБ),

млн. грн.
	дата
	номінальний ВВП,

млн. грн.
	СДБ / ВВП,

%

	на 01.01.2010
	316885
	за 2009
	913345
	34,7

	на 01.01.2011
	432235
	за 2010
	1082569
	39,9

	на 01.01.2012
	473122
	за 2011
	1316600
	35,9

	на 01.01.2013
	515511
	за 2012
	1408889
	36,6

	на 01.01.2014
	584114
	за 2013
	1454931
	40,1

	на 01.01.2015
	1100564
	за 2014
	1566728
	70,2


6. Динаміка зовнішнього державного боргу та міжнародних резервів України за 2010-2015 роки
	дата
	зовнішній державний борг (ЗДБ),

млн. долл. США
	золотовалютні

резерви (ВЗБ),

млн. долл. США
	ЗДБ / ЗВР,

%

	на 01.01.2010
	26518,7
	26505,0
	99,9

	на 01.01.2011
	34759,6
	34576,0
	99,5

	на 01.01.2012
	37474,5
	31794,6
	84,8

	на 01.01.2013
	38658,8
	24546,2
	63,5

	на 01.01.2014
	37536,0
	20415,7
	54,4

	на 01.01.2015
	38792,2
	7533,3
	19,4


Суттєвою проблемою управління держборгом є те, що значна частина українського зовнішнього боргу має короткостроковий характер. Звичайно, чимала частина цих зобов’язань значиться за українськими підприємствами перед їхніми материнськими структурами, більшість яких базується в офшорах. Хоча, напевно, багато з цих боргів буде пролонговано, але тут уже з’являються на порядку денному більш глобальні питання: з одного боку – корупція, з іншого, - довіра до макроекономічної політики держави загалом. Слід також взяти до уваги і значне скорочення золотовалютних резервів країни (таблиця 6).

За даними МВФ на 01.11.2015 року офіційні резервні активи України становлять 12962 млн. долл. США, при цьому золото (враховуючи золоті депозити та золото в свопах) – лише 1007 млн. долл. США (7,77% від загальної суми резерву).

Державне запозичення можна розглядати з двох позицій: з одного боку, воно сприяє економічному зростанню країни; з іншого – борг збільшує навантаження на державний бюджет. Тому необхідно знайти оптимальне співвідношення між інвестиціями, економічним зростанням і внутрішніми та зовнішніми запозиченнями. Умови залучення нових позик мають оцінюватися з урахуванням здатності країни їх обслуговувати та ефективно використовувати.

Як правило, розглядається три варіанти використання залучених ресурсів: фінансове розміщення, коли здійснюється фінансування інвестиційних проектів і розвитку економіки; бюджетне використання, при якому залучені ресурси спрямовуються на фінансування поточних бюджетних витрат, у тому числі на обслуговування зовнішньої заборгованості; змішане бюджетно-фінансове розміщення, коли запозичення використовуються і на фінансування поточних бюджетних потреб, і на розвиток економіки в цілому.

В українській практиці великого поширення набув найменш ефективний спосіб, коли нові запозичення спрямовуються на фінансування поточних витрат бюджету, включаючи й обслуговування наявного зовнішнього боргу. Така ситуація є неприйнятною, тому, у процесі управління державним боргом, необхідно забезпечити: пошук ефективних умов запозичення коштів з точки зору мінімізації вартості боргу; недопущення неефективного та нецільового використання запозичених коштів; забезпечення своєчасної та повної сплати суми основного боргу та нарахованих відсотків; визначення оптимального співвідношення між внутрішніми та зовнішніми запозиченнями за умови збереження фінансової рівноваги в країні; забезпечення стабільності валютного курсу та фондового ринку країни
.

Слід зазначити, що боргова політика країни давно вже не зводиться тільки до пошуку та залучення коштів, яких бракує. Державний борг є одним із важливих інструментів макроекономічної та фіскальної політики держави. Особливого розгляду заслуговує питання соціально-економічних наслідків державного боргу. Зокрема, науково обґрунтовано, що внутрішній борг, як правило, є більш вигідним і менш небезпечним, ніж зовнішній. Оскільки сплата відсотків за внутрішнім боргом залишається в межах своєї країни, то, в умовах помірних відсоткових ставок, він не є тягарем для майбутніх поколінь. Можна вважати, що населення різних вікових груп позичає один в одного грошові ресурси. У результаті рівень споживання в країні не зменшується, а відбувається лише перерозподіл доходу. Дещо іншої оцінки заслуговують зовнішні позики, які в поточному періоді хоча й збільшують фінансовий потенціал країни-позичальника, в довгостроковій перспективі призводять до прямого зменшення національного доходу боржника та фінансової залежності від інших держав
. Варто також зауважити, що, як правило, зовнішні позики надаються за умови виконання певних вимог, які негативно позначаються на національній безпеці країни
.

Досліджуючи практику внітрішніх запозичень слід звернути увагу на те, що вони суттєво залежать від багатьох факторів, зокрема: соціальної захищеності населення та довіри громадян до банківської системи. Заяви НБУ та Фонду гарантування вкладів фізичних осіб про стабільність окремих банків, а потім виведення їх з ринку (таблиці 7, 8), переклавши матеріальні втрати не на власників, а на вкладників, призводять до соціальної напруги, а не економічного зростання. Суттєве зменшення реальних доходів населення також негативно позначається на структурі державних запозичень. Зростання цін, обвал національної валюти, політика “експропріації” при наповненні держбюджету кінець-кінцем може викликати спротив громадян.

Діловий клімат України, за оцінками організації Європейського співтовариства і розвитку та Світового банку, не є позитивним – багато претензій до діяльності регуляторних органів, податкової системи, непрозорості прийняття рішень, непередбачуваності законодавства.

На особливу увагу заслуговує курс національної валюти. Девальвація гривні суттєво ускладнює обслуговування зовнішніх запозичень.

7. Динаміка кількості банків-учасників Фонду гарантування вкладів фізичних осіб протягом 2015 року
	дата
	кількість банків – учасників Фонду
	дата
	кількість банків – учасників Фонду

	на 01.01.2015
	161
	на 01.06.2015
	141

	на 01.02.2015
	156
	на 01.07.2015
	136

	на 01.03.2015
	152
	на 01.08.2015
	135

	на 01.04.2015
	147
	на 01.09.2015
	133

	на 01.05.2015
	143
	на 01.10.2015
	129


8. Динаміка кількості банків у Фонді гарантування вкладів фізичних осіб за 2001-2015 роки

	дата
	кількість
банків

у Фонді
	дата
	кількість
банків

у Фонді
	дата
	кількість
банків

у Фонді

	на 01.01.2001
	134
	на 01.01.2006
	163
	на 01.01.2011
	175

	на 01.01.2002
	135
	на 01.01.2007
	166
	на 01.01.2012
	175

	на 01.01.2003
	152
	на 01.01.2008
	172
	на 01.01.2013
	174

	на 01.01.2004
	153
	на 01.01.2009
	183
	на 01.01.2014
	178

	на 01.01.2005
	160
	на 01.01.2010
	184
	на 01.01.2015
	161


Вивчаючи проблему управління борговими зобовязаннями України неможливо оминути питання залучення в країну інвестицій.

Хоча інвестиційний процес в Україні регулюються спеціалізованими законами (зокрема, «Про інвестиційну діяльність», «Про режим іноземного інвестування», «Про захист іноземних інвестицій в Україні»), враховані в положеннях відповідних кодексів (Господарського кодексу України, Цивільного кодексу України) розглядаються в інших нормативно-правових актах, на практиці необхідність опрацювання великої кількості правових документів є ще одною перепоною на шляху до створення ефективної системи стимулювання інвестиційної діяльності. Отже, – інвестиційний клімат в Україні не є сприятливим, що, зокрема, обумовлено: політичною нестабільністю; неузгодженністю грошово-кредитної та бюджетно-податкової політики із завданнями інвестиційної стратегії в умовах економічної нестабільності; відсутністю реального стимулювання іноземних капіталовкладень у реконструкцію, оновлення та створення виробничої інфраструктури; відсутністю прозорості процесів стимулювання іноземних інвесторів; недосконалістю законодавчої бази; неготовністю вітчизняних страхових компаній до страхування фінансових ризиків іноземних інвесторів
. Окрім того, ряд науковців звертають увагу на негативний вплив залучення іноземних інвестицій для конструктивних перетворень національної економіки. Такі твердження, певною мірою, можна вважати справедливими, враховуючи існування ряду особливостей іноземного інвестування: використання національних ресурсів (зокрема, землі) без подальшого фінансування їх відновлення; використання іноземними інвесторами екологічно небезпечних технологій; здатність іноземного інвестора як фінансового донора впливати на політику урядових структур з урахуванням власних інтересів; неузгодженість інтересів іноземних інвесторів із національними інтересами; використання трудового потенціалу країни за цінами нижчими, ніж світові. Отже, в Україні гостро стоїть проблема не тільки створення правового інвестиційного поля, а й правового захисту національних інтересів при залученні іноземних інвестицій.

Ряд вчених наголошують на позитивних наслідках дефолту. З цим важко погодитися. По-перше, у міжнародній практиці визнання державою неможливості обслуговування власних боргових зобов’язань негативно позначається на її можливостях виходити на міжнародні ринки запозичень, а також спричиняє значне погіршення ділових очікувань, в т.ч. потенційних зовнішніх інвесторів, зниження суверенних кредитних рейтингів та втрату ділової репутації. Така ситуація означає додаткове збільшення дефіциту іноземної валюти на внутрішньому ринку, та, як наслідок, девальвацію національної валюти. По-друге, позитивні наслідки від оголошення суверенного дефолту (серед яких скорочення витрат на обслуговування боргу та поява стимулюючого фактору до проведення реформування економіки, в тому числі шокового) здатні проявлятися лише в довгостроковій перспективі. 

Таким чином, проблема управління борговими зобов’язаннями України залишається складною, багатоплановою та актуальною.

3.4. Початки децентралізації й деконцентрації територіальної структури бюджетів в Україні
Україна на рівні областей і районів успадкувала від колишніх СССР й УССР архаїчний для ринкової економіки совєтський адміністративно-територіальний поділ, що як партійно доцільний залишено без змін до сьогодні. Тодішні місцеві ради були органічною складовою совєтського тоталітарного режиму. Проте згідно із п. 1 ст. 2 Закону України "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки" з 9 квітня 2015 року «комуністичний тоталітарний режим 1917-1991 років в Україні визнається злочинним і таким, що здійснював політику державного терору, … засуджується як несумісний з основоположними правами і свободами людини і громадянина»
. Водночас нинішня територіальний устрій в Україні на рівні областей і районів був стрижнем комуністичного тоталітарного режиму, як контролююча спадщина «партії-держави» від структур КПСС. Поєднання партійного та військово-мобілізаційного характеру територіального устрою, адміністративно-командного управління й дійового репресивного державного апарату, котре інерційно відтворює для себе бюрократичну ренту через корупцію і «ручне» керування, породжує утриманство, саботаж і паразитизм сучасної влади на рівні областей та районів. І хоча політична й бюджетна системи нинішньої України змінилася, але адміністративно-територіальний поділ на рівні областей і районів лишився без змін, визначає бюджетний устрій та функціонує за тодішньою партійною структурою.
Сьогодні облік поселень та органів місцевого самоврядування в державі здійснює Верховна Рада України, а в областях – обласні ради. На офіційному сайті Верховної Ради України станом на 01.07.2015 р. розміщено інформацію про адміністративно-територіальний устрій України, а саме: Автономна Республіка Крим, 24 області, міста Київ та Севастополь, 490 районів сільських, 111 районів у містах, 460 міст, 885 селищ міського типу, 1178 селищ, 27209 сіл. Звідси загальна кількість населених пунктів (громад) в Україні як територіальних одиниць 29732, з них: міських громад 1345, сільських громад 28387 одиниць
.

В сучасній Україні маємо одержавлене місцеве самоврядування як на базовому рівні в населених пунктах, так і на рівні району й області фактично діє принцип прямого державного управління, всупереч Європейській Хартії місцевого самоврядування. Значною проблемою є нечіткість меж адміністративно-територіальних одиниць базового рівня й земель територіальних громад як у межах населених пунктів так і за їх межами. Територіальний устрій в Україні визначаючи бюджетний устрій дедалі більше суперечить здоровому глузду і європейським нормам з урахуванням принципів пропорційності й компактності. Адже головним чинником економічної дезінтеграції є конфлікт інтересів державної влади і територіальних громад, що перейшов у системну політичну кризу влади, кризу власності, а далі — структурногосподарську.
Наука України зробила вагомий внесок у розв’язання актуальних проблем бюджетного устрою, територіального поділу, моделювання розвитку економіки територій та розміщення продуктивних сил. У розробку територіальних економічних одиниць заклали основу українські вчені Волобой П. В., Заставний Ф. Д., Корецький, Л. М., Паламарчук М. М., Поповкін В. А., Пістун М. Д., Шаблій О. І. та інші
. Концепт вчених врахував природні, економічні, соціально-демографічні й історико-етнічні чинники розвитку територіально-виробничих комплексів в Україні з їх потужним впливом на бюджетний устрій.

Серед робіт присвячених цій проблематиці, варто відзначити доробок Б. М. Данилишина, М. Долішнього, О. С. Дроздовської, Ю. І. Ганущака, Т. В. Жибер, В. Г. Куйбіди, В. С. Куйбіди, Л. В. Левковської, І. О. Луніної, С. І. Пирожкова, В. М. Федосова, Г. Циммерманна, Д. Шиманке, А. Г. Ягодки, В. А. Яцюка та інших науковців
. Проведені дослідження довели об’єктивну потребу зміни адміністративно-територіального поділу для підвищення забезпечення життєдіяльності територіальних громад, подолання суттєвих соціально-економічних та територіальних диспропорцій. Пирожков С. й Павлюк А. попереджають, що централізація влади на певному етапі призводить до неефективності та навіть недієздатності системи державного управління. Левковська Л. В. стверджує про необхідність реформування адміністративно-територіального устрою, успадкованого ще з радянських часів, який не відповідає економічному розвитку, гальмує бюджетну реформу та не дає змоги сформувати нову бюджетну систему. Основним чинником неефективності бюджетної системи є неузгодженість окремих норм Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», наявність недосконалого законодавства про Президента України та його Адміністрацію, Кабінет міністрів України, місцеві державні адміністрації, що значно ускладнює діяльність органів місцевого самоврядування й формування фінансовоспроможних територіальних громад. Найважливішим перетворенням в зміцненні державності є повсюдне формування територіальних громад як реальної влади й власників бюджету, встановлення меж між ними та негайне проведення територіальної реформи на рівні району й області за стандартами ЄС.
Територіальний устрій розподіляє внутрішню територію держави на частини для раціональної організації побудови бюджетної системи, управління господарством і локального соціально-культурного розвитку. Конституція України в статті 133 встановлює систему адміністративно-територіального устрою: Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища і села
. А де сільська рада як адміністративна одиниця?
Підґрунтям бюджетного устрою є державний устрій та адміністративно-територіальний поділ. За типом наразі в Україні є охлократичний, а не демократичний бюджетний устрій. Колишній уряд М. Я. Азарова ще 2010 р. до стратегічних напрямів розвитку бюджетної системи в Україні відніс: посилення фінансової основи бюджетів місцевого самоврядування через об’єднання територіальних громад сіл, селищ і міст із метою створення повноцінно функціональних об’єднань громад; перегляд рішень щодо адміністративно-територіального підпорядкування сіл, селищ і міст радам міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення; перегляд повноважень держави й органів місцевого самоврядування з одночасним внесенням змін до Конституції України та законодавства
. Зараз фінансова незавершеність територіальної влади має тільки початок в європейській інтеграції України!

Тому метою дослідження є європеїзація територіальної структури демократичного бюджетного устрою в Україні і його втілення шляхом перетворень в адміністративно-територіальному поділі. Адже, модернізація бюджетної системи вимагає першочергових перетворень внутрішньої територіальної організації в Україні на обласному та районному рівнях для усунення партійного управління економікою (ліквідації совєтської системи централізованого партійно-бюрократичного управління територіями місцевого самоврядування), а на базовому рівні — формування громадянського суспільства (органів самоорганізації населення як основи територіальної громади), що в цілому уможливить формування територіальної структури європейського типу бюджетів в Україні. 

В основі даного дослідження застосуємо аксіоматичний метод побудованих автором сукупності постулатів як підвалин європейського бюджетного устрою:

1) будь-яке постійне поселення є громадою, а тимчасове (хутір, зимівник, фільварок, виселок, займище, військові і воєнізовані поселення тощо) поселення – не є громадою. Постійне поселення є територіальною одиницею, а тимчасове поселення не є територіальною одиницею;

2) постійне (місто, селище міського типу, селище і село) поселення має статус населеного пункту, а тимчасове поселення не має статусу населеного пункту;

3) населений пункт має внутрішні та зовнішні територіальні межі, а тимчасове поселення перебуває в територіальних межах населеного пункту. Виконавчим органом громади селища без права адміністративно-територіальної одиниці на громадських засадах є селищний комітет, а громади села – сільський комітет як органи самоорганізації населення;

4) територіальний (наземний, підземний, повітряний тощо) простір в межах населеного пункту і за його межами закріплюється законами України в юрисдикції кожної громади, крім державних і стратегічних об’єктів. У власність громад як її первинних суб’єктів навічно переходить земля, нерухомість, водні та лісові угіддя, інші природні багатства, що є економічним базисом повсюдності народовладдя на всій території держави Україна; 

5) територіальна громада як самоврядна адміністративно-територіальна одиниця є юридичною особою із зареєстрованим статутом в Єдиному реєстрі громадських формувань, має владний ресурс (закріплене майно і землю), органи управління, баланс і печатку. Територіальна громада межує з іншими територіальними громадами і забезпечує владним ресурсом повсюдність місцевого самоврядування в Україні;

6) система місцевого самоврядування здійснюється територіальною громадою у встановленому законом порядку, як безпосередньо, так і через орган місцевого самоврядування. Орган місцевого самоврядування підконтрольний і служить територіальній громаді. Вищий орган управління територіальної громади (загальні збори) є своєрідною наглядовою громадською радою за діяльністю представницького органу місцевого самоврядування;

7) на рівні області (субрегіону) в унітарній державі діє пряме державне управління, не створюється обласна рада як орган місцевого самоврядування і не формується обласний бюджет для уникнення сепаратизму, корупції і федералізації. На цьому рівні держава створює відповідні державні структури підконтрольні їй, проводить їхнє фінансування з державного бюджету. В унітарній державі місцеве самоврядування на базовому та районному рівнях є найбільш дієве та ефективне;

8) фінансовоспроможна територіальна громада міста, селища міського типу, селища і села має право на бюджет, а неспроможна – добровільно об’єднується з найближчими громадами, без передачі прав володіння на її майнові і немайнові об’єкти, для ефективного управління та досягнення мінімальної платоспроможності території. Фінансовоспроможна територіальна громада або їх об’єднання є адміністративно-територіальною одиницею;

9) землі сільськогосподарського призначення як джерело національного багатства і право володіння української громади є фондовою невідчужуваною цінністю, тобто не підлягають відчуженню, та обертаються на ринку з правом розпорядження чи використання за цільовим призначенням під контролем відповідного органу місцевого самоврядування й територіальної громади;

10) держава не відповідає за зобов’язання місцевого самоврядування, так само як і місцеве самоврядування не відповідає за зобов’язання держави. Держава не відповідає за зобов’язання Автономної Республіки Крим і територіальних громад. Автономна Республіка Крим не відповідає за зобов’язання держави і територіальних громад. Територіальна громада не відповідає за зобов’язання держави, Автономної Республіки Крим та інших територіальних громад. Зовнішньоекономічні зобов’язання держави, територіальних громад й місцевого самоврядування підконтрольні міністерству фінансів.

В ринковій економіці адміністративно-територіальний поділ (як система управління економікою територій) і економічне районування (виокремлення територіальних економічних систем) мають максимально співпадати. Лише такий підхід уможливлює ефективну організацію соціально-економічного розвитку територій і підвалин демократичного європейського бюджетного устрою як головного завдання державного фінансового менеджменту.
Розрізняють два основні види територіальної структури: політико-територіальний (передбачає поділ території держави на окремі політично самостійні частини як ознака федеративної держави) і адміністративно-територіальний (внутрішній поділ території унітарної держави на адміністративно-територіальні одиниці). Тому, що в федеральних державах територіальний устрій враховує наявні політичні зв’язки між державою й суб’єктами федерації, а в унітарних державах – адміністративні й самоврядно-партнерські зв’язки між державою і адміністративно-територіальними одиницями. Територіальним устроєм є організація внутрішнього поділу держави на адміністративно-територіальні одиниці, яка створює місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, для забезпечення громадян через бюджет гідним рівнем публічних благ, раціонального управління соціально-економічним й збалансованим розвитком всієї території держави. 

Існуюча територіальна структура України й система місцевого самоврядування у взаємозв’язку з бюджетами мають такі основні недоліки:

• триступенева адміністративно-територіальна система (центр → область → район) була впроваджена з лютого 1932 р. під час Голодомору в Україні як один із заходів комуністичного тоталітарного режиму для знищення українського селянства – опори нації та української ідеї, в інтересах міської партійної бюрократії (табл. 1). Тому зараз значна частка самоврядних населених пунктів (сіл, селищ, міст районного значення) та їх бюджетів позбавлена необхідних природніх та фінансово-економічних ресурсів й приречена на животіння;

• територіальна громада як суб’єкт місцевого самоврядування і законний єдиний власник комунального майна реально не набув прав цієї власності, що в цілому свідчить про нікчемність проведеної малої приватизації. До цього часу не розмежовано самоврядні та бюджетні права різних територіальних громад, які співіснують у межах однієї адміністративної одиниці;

• на обласному і районному рівні державного управління, функціонують одночасно два центри публічної влади – місцеві державні адміністрації як органи місцевої виконавчої влади та органи місцевого самоврядування. Через неналежне розмежування повноважень та яскраво виражену партійність цих органів потураються спільні інтереси територіальних громад в місцевих бюджетах;
• одержавлена діяльність органів місцевої влади і місцевого самоврядування, їх закритість від територіальної громади та органів самоорганізації населення;

• податки не формують належну фінансово-економічну базу органів місцевого самоврядування для виконання їх компетенції та розвитку територій.

Для того, щоб територіальна структура в Україні як асоційованого члена Європейського Союзу відповідала інтересам українського народу, кожній територіальній й окремій громаді необхідно надати права самоврядування разом із природними, майновими та фінансово-економічними ресурсами, що уможливить втілити права, колективні інтереси й потреби громадян. Метою територіально-адміністративної реформи є повна передача повноважень і ресурсів з рівня області й району до базових територіальних громад поселень, бюджетів місцевого самоврядування з дотриманням принципу субсидіарності.
Стандартом територіального поділу країн Європейського Союзу є Номенклатура територіальних одиниць статистики (англ. NUTS – Nomenclature of Territorial Units for Statistics) для порівнянності статистичних показників, спрощення бюджетної системи і здійснення фіскальної політики. Територіальні одиниці статистики (NUTS) переважно відповідають адміністративно-територіальному поділу країни та межам відповідних одиниць. Україна як асоційований член ЄС має гармонізувати внутрішнє законодавство до стандартів ISO 3166-1 та ISO 3166-2. Так, NUTS 1 як регіон (за статусом в Європі прирівнюється до національно-державної автономії) повинен мати від 3 млн. до 7 млн. жителів, NUTS 2 як субрегіон (область) – від 800 тис. до 3 млн., а NUTS 3 як район – від 150 тис. до 800 тис. осіб. Для кожного рівня рекомендовано повноваження, які доцільно здійснювати на орієнтовну кількість населення. Євростат на місцевому рівні для статистики запровадив сумісну з NUTS дворівневу систему локальних адміністративних одиниць (англ. LAU – local administrative unit).
Так, території менші за NUTS 3 (сільські райони) віднесені до LAU 1 (наприклад, кантони у Франції як виборчі одиниці, повіти у Польщі як адміністративні одиниці), а первинні (базові) одиниці – до рівня LAU 2 (наприклад, комуни у Франції, ґміни у Польщі, муніципалітети в Німеччині). Якщо до LAU 1 ще застосовується критерій кількості населення, то для LAU 2 головним чинником є субсидіарність, тобто наближеність влади та благ до населення. Отже, як мале село, так і мегаполіс підпорядковуються одному рівню LAU 2.
1. Совєтська трирівнева централізована партійно-бюрократична система  (область → район → населений пункт) управління територіями місцевого самоврядування в Україні та її зв’язок з бюджетною системою

	Представницький орган місцевого самоврядування та її бюджет
	Рівень адміністративно-територіального поділу

	
	БАЗОВИЙ САМОВРЯДНИЙ РІВЕНЬ ОДЕРЖАВЛЕНО
	РАЙОННИЙ АДМІНІСТРА-ТИВНИЙ РІВЕНЬ
	ОБЛАСНИЙ АДМІНІСТРА-ТИВНИЙ РІВЕНЬ

	Верховна Рада Автономної Республіки Крим – Республіканський бюджет Автономної Республіки Крим
	Територія селищ і сіл, міст районного підпорядкування, районів у містах з районним поділом Автономної Республіки Крим
	Територія районів Автономної Республіки Крим, територія міст республіканського підпорядкування
	Загальна територія Автономної Республіки Крим, територія міста державного підпорядкування

	обласна рада – обласний бюджет
	Територія селищ і сіл, міст районного підпорядкування, районів у містах з районним поділом цієї області
	Територія районів, територія міст обласного підпорядкування цієї області
	Загальна територія області

	районна рада в області – районний бюджет в області
	Територія селищ і сіл, міст районного підпорядкування цього району області
	Загальна територія районів цієї області
	------

	міська рада – міський бюджет міста з районним поділом або бюджет міста без районного поділу
	Територія міст районного підпорядкування, районів у містах з районним поділом, селищ і сіл адміністративно підпорядкованих місту з районним поділом
	Загальна територія міст республіканського і обласного підпорядкування
	Загальна територія міста державного підпорядкування

	районна рада в місті – районний бюджет міста з районним поділом, якому адміністративно підпорядковані окремі міста, селища і села або бюджет району міста
	Територія міст, селищ і сіл адміністративно підпорядкованих району у місті
	Загальна територія району у місті з районним поділом, якому адміністративно підпорядковані окремі міста, селища і села
	------

	селищна рада селища міського типу – бюджет селища міського типу
	Загальна територія селища міського типу і сільських поселень адміністративно підпорядкованих цьому селищу міського типу
	------
	------

	рада селища сільського типу – бюджет селища
	Загальна територія сільських поселень адміністративно підпорядкованих цьому селищу сільського типу
	------
	------

	сільська рада – бюджет сільської ради
	Загальна територія селища сільського типу і / або кількох сіл
	------
	------

	рада окремого села – бюджет села
	Територія окремого села
	
	


Джерело: розроблено автором.

Проведемо оцінку територіального устрою окремих унітарних країн Європи за кількістю, площею і середньою людністю (табл. 2) та стандартом NUTS, узаконеного рішенням Єврокомісії 2001/0046 від 14.02.2001 р., яка в цілому свідчить про не відповідність адміністративно-територіального поділу в Україні критеріям NUTS щодо кількості населення.

2. Порівняльна оцінка територіального устрою України та окремих унітарних країн Європейського Союзу за кількістю, площею і середньою людністю
	Найменування показника / держава та її устрій
	Польща, унітарна республіка
	Франція, унітарна республіка
	Італія, унітарна республіка
	Іспанія, парламентсь-ка монархія
	Україна, унітарна республіка

	площа території, км2
	312 683
	543 965 
	301 277
	497 517
	603 500

	кількість одиниць NUTS 1 регіонів / площа км2 / середня людність тис. осіб
	6 статист. од./ 

52114 /

6354
	9 статист. од./ 

70315 /

7092
	5 статист. од./ 

60278 /

11881
	7 статист. од./ 

72284 /

6411
	---

	кількість одиниць NUTS 2 субрегіонів, областей / площа км2 / середня людність тис. осіб
	16 воєводств /

19543 /

2414
	22 в Європі / 

24726 / 

2573
	21 /

 14352 / 

2829
	17 в Європі 

/

 29266 / 

2162
	27 / 

22352 / 

1696

	кількість одиниць NUTS 3 районів, округів /

 площа км2 / середня людність тис. осіб
	66 статист. підрегіонів/

4737 /

585
	100 /

 5440 /

 569
	110 /

 2740 / 

541
	59 /

 8576 /

 761
	490 / 

1232 /

 94

	кількість одиниць комун, ґмін / площа км2 /  середня людність осіб
	З79 повітів і 2479 ґмін /

109 /13515
	36600 / 

14,9 /

 1580
	8094 / 

37,7 /

 7190
	8150 /

 61 /

 4780
	29800 / 

20 /

 1540


Джерело: складено автором на основі даних Eurostat
 та монографії Жака Зіллера
.
Оцінка територіального устрою окремих унітарних країн Європейського Союзу показує її відповідність NUTS і LAU, засвідчує радикальний характер цієї реформи в Польщі, що уможливило структурну перебудову польської економіки на основі іноземних інвестицій та стабільне зростання останні 10 років цієї економіки в Європі навіть в кризові часи. Який же шлях територіальної структури вибрати Україні серед зазначених порівнянь між окремими унітарними країнами Європейського Союзу — радикальної Польщі чи помірковано-ліберальної Франції? Враховуючи тільки початки народження громадянського суспільства суверенної і незалежної України, її багатовікове колоніальне минуле та нинішню російсько-українську війну, зараз для нас є важливі як досвід територіальної реформи посткомуністичної унітарної Польщі (16 воєводств, 6 міст-субрегіонів, 308 сільських і 65 міських повітів (міст-районів), 2479 ґмін), так і наслідки 33-річної (з 1982 р. й донині) адміністративно-територіальної реформи децентралізації та деконцентрації у Франції. Зважаючи на висновок Бадиди М. П., що «досі в Україні реальне місцеве самоврядування відсутнє, а його можливості й потенціал не реалізовані»
 та українські реалії, вважаю доцільним формувати систему місцевого самоврядування тільки в населених пунктах для її визрівання та на рівні новітніх укрупнених районів. Рівні NUTS 1 регіон та NUTS 2 область (субрегіон) мають бути в Україні територіальними одиницями статистики для прямих державних планово-економічних цілей, без утворення на цих рівнях регіональної влади і обласної ради як органів місцевого самоврядування для безпеки й суверенітету унітарної держави.

Європейських регіонів за критерієм NUTS 1 (кількість населення від 3 млн. до 7 млн. осіб) в Україні може бути 10 як статистичних одиниць й територіально-виробничі комплекси, а саме: Полісся (в межах Волинської, Житомирської, Рівненської, Чернігівської та півночі Київської областей); Слобожанщина (в межах Полтавської, Сумської та Харківської областей); Донеччина (в межах Донецької та Луганської областей); Запоріжжя (в межах Дніпропетровської та Запорізької областей); Таврія (в межах Одеської, Миколаївської і Херсонської областей); Крим (АР Крим разом із містом Севастополь); Середнє Подніпров’я (в межах півдня Київської, Кіровоградської та Черкаської областей); Поділля (в межах Вінницької, Хмельницької та Тернопільської областей); Карпати (в межах Львівської, Івано-Франківської, Чернівецької і Закарпатської областей); місто-регіон Київ. 

Всі адміністративні області в Україні як європейські субрегіони наразі відповідають критерію NUTS 2 (кількість населення від 800 тис. до 3 млн. осіб). Проте незмінна територіальна структура влади області органічно вмонтована в державну вертикаль й забезпечує монополію партійно-бюрократичного апарату як за комуністичного тоталітарного режиму, так і до Революції Гідності 2014 р. З табл. 2 видно повну невідповідність кількості районів в Україні критерію NUTS 3 (кількість населення від 150 тис. до 800 тис. осіб), тобто має бути сформовано (із 490 районів на даний час) від 100 до 150 нових укрупнених європейських адміністративних районів. Водночас мають бути ліквідовані всі районні державні адміністрації як у районах областей, так і районах міст з районним поділом. Адже, адміністративний район формує самостійний рівень місцевого самоврядування й традиційно розглядається як сукупність територіальних громад, що є юридичною особою, має виборний орган і установлені законом компетенції. Сутність європейського району як територіального утворення в його триєдності — це одночасно місцеве самоврядне співтовариство, союз як об’єднання його громад і спільність комунальних служб.

Тому, народ як єдине джерело влади в Україні законно вимагає:

1) ліквідації партійно-бюрократичної влади в нинішніх областях та районах шляхом формування нової територіальної організації місцевої влади без обласної ради та її бюджету;

2) реальності народовладдя за принципом повсюдності місцевого самоврядування;

3) децентралізації влади через нову територіальну громаду до новітнього українського адміністративного району за критерієм NUTS 3 (кількість осіб від 150 тис. до 800 тис.);

4) деконцентрації комунального майна і фінансів на низовий та районний рівні місцевого самоврядування з делегуванням максимального обсягу повноважень.

Отже, адміністративно-територіальний поділ за стандартами Європейського Союзу має стимулювати ефективну роботу всіх ланок державної влади (законодавчої, виконавчої і судової), органів місцевого самоврядування і самоорганізації населення, гарантувати права й свободи громадян. Європейська інтеграція України вимагає формування новітньої дворівневої (територіальна громада → район) системи демократичного управління територіями місцевого самоврядування (табл. 3) із застосуванням електронної системи врядування без одержавленого обласного адміністративного рівня місцевого самоврядування та корупційного обласного бюджету.
В табл. 3 впадає у вічі посилення самоврядування територіальних громад з формуванням новітніх для України адміністративно-територіальних утворень на основі законів України «Про співробітництво територіальних громад» та «Про добровільне об’єднання територіальних громад» як міських й сільських агломерацій — місто-субрегіон і місто-район, міська, селищна і сільська ради. Агломерація (від лат. agglomeratio — приєднання) є територіальним скупченням взаємопов’язаних населених пунктів в цілісному територіально-економічному комплексі зі спільними інтересами. Вона створює зону фінансової урбанізації, поглинає суміжні населені пункти і змінює повсякденне життя її мешканців, має високий ступінь комплексності господарства й територіальної концентрації ресурсів, змінює навколишнє середовище й соціально-економічну структуру території.
Агломерація як об’єктивна реальність в Україні стає адміністративною одиницею опосередковано на основі законів України «Про співробітництво територіальних громад» і «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та враховується в плануванні й забудові міських і сільських поселень. Водночас межі адміністративної агломерації мають співпадати з межами містобудівної агломерації.
3. Новітня дворівнева (територіальна громада → район) система демократичного управління територіями місцевого самоврядування в Україні та її зв'язок з бюджетною системою
	Назва адміністративно-територіальної одиниці
	Територіальна громада
	Представницький орган місцевого самоврядування та його бюджет
	Органи самоорганізації населення

	Автономна Республіка Крим
	Верховна Рада Автономної Республіки Крим, яка представляє спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст Криму
	Верховна Рада Автономної Республіки Крим – Республіканський бюджет Автономної Республіки Крим
	Меджліс кримськотатарського народу та органи самоорганізації населення в містах, селищах і селах Криму

	адміністративний район
	районна рада, яка представляє спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст району 
	районна рада – районний бюджет
	немає органу самоорганізації населення на адміністративному районному рівні

	місто-субрегіон
	територіальна громада міста-субрегіону, яка має співробітництво з територіальними громадами суміжних міст, селищ і сіл
	міська рада – міський бюджет територіальної громади міста-субрегіону з районним поділом, яка має співробітництво з суміжними громадами
	комітети району в місті, комітети мікрорайонів, квартальні комітети, вуличні комітети, будинкові комітети, селищний та сільський комітети в кожному із селищ і сіл

	місто-район
	територіальна громада міста-району, яка має співробітництво з територіальними громадами суміжних міст, селищ і сіл
	міська рада – міський бюджет територіальної громади міста з районним поділом, яка має співробітництво з суміжними громадами
	комітети району в місті, комітети мікрорайонів, квартальні комітети, вуличні комітети, будинкові комітети, селищний та сільський комітети в кожному із селищ і сіл

	район міста-субрегіону 

або 

район міста-району
	у містах з районним поділом територіальні громади  районів у містах діють як суб'єкти права власності (ч. 5 ст. 6 ЗУ «Про місцеве самоврядування»). Первинним суб'єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень є територіальна громада міста.
	районна рада в місті – районний бюджет територіальної громади міста з районним поділом, яка має співробітництво з суміжними громадами або бюджет територіальної громади району міста
	комітет району в місті, комітети мікрорайонів, квартальні комітети, вуличні комітети, будинкові комітети, селищний та сільський комітети в кожному із селищ і сіл


Продовження таблиці 3

	міська рада
	добровільне об’єднання територіальних громад кількох міст, селищ і сіл
	міська рада – бюджет об’єднаної міської територіальної громади
	комітет району в місті, комітети мікрорайонів, квартальні комітети, вуличні комітети, будинкові комітети, селищний та сільський комітети в кожному із кількох селищ і сіл

	селищна рада
	добровільне об’єднання територіальних громад кількох селищ і сіл
	селищна рада – бюджет об’єднаної селищної територіальної громади
	селищний та сільський комітети в кожному із кількох селищ і сіл

	сільська рада
	добровільне об’єднання територіальних громад кількох сіл
	сільська рада – бюджет об’єднаної сільської територіальної громади
	сільський комітет в кожному із кількох сіл 

	місто-громада
	територіальна громада окремого міста
	міська рада – бюджет територіальної громади міста без районного поділу
	комітети мікрорайонів в місті, квартальні комітети, вуличні комітети, будинкові комітети

	селище міського типу – містечко
	територіальна громада окремого селища міського типу
	містечкова рада – бюджет територіальної громади селища міського типу
	селищний комітет селища міського типу, квартальні комітети, вуличні комітети, будинкові комітети

	селище
	територіальна громада окремого селища сільського типу
	рада селища сільського типу – бюджет територіальної громади селища
	селищний комітет селища сільського типу

	село
	територіальна громада окремого села
	рада окремого села – бюджет територіальної громади села
	сільський комітет


Джерело: складено автором з урахуванням законів України «Про співробітництво територіальних громад», «Про органи самоорганізації населення», «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про добровільне об’єднання територіальних громад».

Тому, агломераційні територіальні одиниці мають бути також одиницею статистики і законно підтверджені адміністративно-територіальним поділом для попередження корупції й інших порушень. Міські та сільські агломерації взаємопов’язані із залученням прямих іноземних інвестицій. Потужні транснаціональні корпорації дбаючи про прибутковість намагаються переносити виробництво до країн з професійними і дешевшими кадрами. Україна має важливе геостратегічне положення, високий коефіцієнт транзитності в Євразії та потенційну здатність локалізувати крупні інвестиції ТНК на своїй території, створити додаткові робочі місця своїм громадянам й отримати додаткові доходи до бюджетів. Для цього треба негайно провести територіально-адміністративну реформу з інкорпоруванням агломерації і впорядкувати містобудівну документацію (Концепція соціально-економічного розвитку поселення, Генеральний план забудови та схема планування території із затвердженими межами), включаючи агломерації існуючі й такі, що формуються.

У містах-субрегіонах державна й комунальна діяльність не розмежовується, державні функції й завдання місцевого самоврядування розподіляються між центральною міською і районною владою в районах міста-субрегіону та владою в суміжних поселеннях з якими має співробітництво або добровільно об’єднаних територіальних громад міст, селищ і сіл з містом-субрегіоном за принципом доцільності. В Україні є міста-субрегіони (понад 800 тис. жителів) як територіальні утворення — агломерації міст Києва, Харкова, Одеси, Запоріжжя, Дніпропетровська, Донецька, Львова і Кривого Рога, які мають одночасно повноваження територіальної громади міста і субрегіону. Окремі територіальні громади суміжних міст, селищ і сіл можуть із містом-субрегіоном співробітничати й бути повністю самостійними територіальними публічно-правовими особами або добровільно об’єднатись й бути одиницею самоврядування в місті-субрегіоні без власної правосуб’єктності.

Райони у місті не є повністю самостійними територіальними публічно-правовими особами, вони — лише одиниці самоврядування в місті-субрегіоні чи місті-районі без власної правосуб’єктності. Райони у місті-субрегіоні чи райони у місті-районі не мають фінансового суверенітету і права відчужувати власність, однак вони можуть розпоряджатись і оперативно управляти власністю, самостійно наймати персонал і визначати внутрішню структуру своїх органів керування. Територіальна реформа районів у м. Києві 2001 р. скоротила кількість міських районів з 14 до 10, шляхом злиття прилеглих районів в місті. Укрупнення міських районів сприяє створенню рівномірного, більш ефективного й економічного управління в районах міста та раціональному використанню бюджетних коштів.

Поява міста-району як нового економічного явища в умовах глобалізації й комунікаційних еволюцій, пов’язана із зростаючою інноваційно-інвестиційною роллю міст та їх потужних урбаністичних фінансів. Місто-район як агломерація поселень (понад 100 тис. жителів), який має як компетенцію міської територіальної громади, так і компетенцію адміністративного району та єдині органи влади міста-району (злиття органів влади адміністративного району та міста обласного значення розташованих в цьому місті). В Україні наразі є 2 міста державного та 185 міст обласного значення в яких розміщуються міські органи влади та органи влади адміністративного району області, яких утримують українські платники обов’язкових платежів, проте бюджетних коштів невистачає на таке неефективне державне управління. Міста обласного значення маючи надлишок капіталу й ресурсів, здатні економічно розвивати поселення приміської території на основі договорів про співробітництво або добровільного об’єднання територіальних громад. Водночас до укрупнення адміністративних районів областей в Україні (наразі 490 районів) у проекті закону про територіально-адміністративний устрій:

1) передбачити новітні адміністративно-територіальні й агломераційні одиниці як місто-субрегіон (8 од.), місто-район (179 од.), міська, селищна і сільська ради;

2) заборонити новим адміністративним районам мати власні органи управління в містах-субрегіонах і містах-районах, а тільки в містах районного значення;

3) територію суміжних адміністративних районів біля міста державного чи обласного значення включити до їх управлінської юрисдикції, з метою прискореного соціально-економічного розвитку прилеглих поселень завдяки ресурсам й потенціалу міської агломерації.

Тому, запровадження в Україні 8 міст-субрегіонів та 179 міст-районів (із 460 міст на даний час) дозволить ліквідувати зайві ланки органів державного і місцевого управління, раціоналізувати використання бюджетних ресурсів й підвищити ефективність соціально-економічного розвитку єдиної території. Міста районного значення (наразі їх 273 од.) реально стануть центрами економічного зростання та потужними містами-громадами з більшою територіальною юрисдикцією в нових європейських адміністративних районах. Така територіальна реформа в правовій площині уможливить новітню економічну й  партнерську взаємодію між територіальними громадами міст, селищ та сіл в Україні.

Міська агломерація узаконена законами України «Про співробітництво територіальних громад» і «Про добровільне об’єднання територіальних громад» розширює межі території міста й уможливлює спрямування прямих інвестиції з міста до поселень-партнерів та приміської території. Вона запроваджує новітні фінансово-організаційні моделі територіального управління, які передбачають добровільне формування спільних органів управління та їх взаємозв’язки з органами місцевого самоврядування і територіальними громадами, що входять до агломерації на договірних умовах. При співробітництві територіальних громад міська агломерація являє собою організаційне утворення, яке складається з кількох територіальних громад сіл, селищ і міст, що мають спільні інтереси у виконанні компетенції та функцій місцевого самоврядування. Закон України «Про співробітництво територіальних громад» дозволяє такі форми співробітництва через сільські, селищні та міські ради: 1) делегування одному із суб’єктів співробітництва виконання одного чи кількох завдань з передачею йому відповідних ресурсів; 2) виконання спільних проектів суб’єктами співробітництва; 3) спільного фінансування (утримання) суб’єктами співробітництва підприємств, установ та організацій комунальної власності − інфраструктурних об’єктів; 4) утворення суб’єктами співробітництва спільних комунальних підприємств, установ та організацій − спільних інфраструктурних об’єктів; 5) утворення суб’єктами співробітництва спільного органу управління для виконання спільної компетенції, що зекономить бюджетні кошти на їх утримання. Спільний орган управління має повноваження в межах агломерації на розвиток громадського транспорту, мереж водопостачання та каналізації, доріг і шляхів комунікацій, благоустрій території.
Громадяни України постійно стикаються з такими проблемами як: дороги, шкільна освіта, освітлення вулиць, опалення, водопостачання, відведення та очищення стоків, водойми, покрівля, дитячі садки, місцевий транспорт, турбота про інвалідів та соціально незахищених осіб, зайнятість, землекористування, дозвілля, довкілля тощо. Подолати їх може тільки місцеве самоврядування на європейських принципах повсюдності й субсидіарності в межах компетенції та ресурсів, разом із членами територіальної громади і органів самоорганізації населення. Наявну адміністративно-територіальну структуру в системі базового місцевого самоврядування, міських та сільських населених пунктів показує табл. 4.
Впадає у вічі невідповідність в табл. 4 кількість зареєстрованих статутів територіальних громад та міських й сільських рад в розрізі областей України, крім Вінницької області та м. Києва. Адже міські та сільські ради в Україні є представницькими органами територіальних громад, а в колишній УССР вони були органічною складовою комуністичного тоталітарного режиму. Отже, совєтська залежність у суверенній Україні ще не подолана, а Революція Гідності 2014 р. є тільки поштовхом до незворотних перетворень на шляху європейського поступу української нації.
Порівнюючи територіальні структури України та окремих унітарних країн Європейського Союзу за кількістю, площею і середньою людністю щодо локальних адміністративних одиниць (див. табл. 2 і 4) наразі маємо 458 міські, 783 селищні і 10279 сільські ради, тобто 11520 базових рад та 2232 територіальні громади. Яка кількість територіальних громад насправді має бути в Україні? За взірцем Польщі (розрахунки автора) в Україні має бути 5516 територіальні громади, в середньому по виборці унітарних країн ЄС — 10777, а якщо без врахування моделі помірковано-ліберальної Франції — 8746 територіальні громади. На мій погляд раціональним етапом в укрупненні громад з наданням владних ресурсів до початку 2018 р. є останній варіант, тобто 8746 територіальні громади, з них: 458 міські, 783 селищні і 7505 сільські територіальні громади. Зазначене зменшить кількість бюджетів сіл та сільських рад на 2774 од. або 27 %. Зараз в Україні майже на три села припадає одна сільрада та її бюджет, а внаслідок раціонального етапу їх укрупнення буде становити близько чотири села на одну сільську територіальну громаду. Особливості бюджету сільради є на півдні і сході України, де на одну сільраду та її бюджет припадає 6, іноді й 8 населених пунктів, а у центрі й заході — зменшується до бюджету одного окремого села. Потрібно вибірково об’єднати окремі сільські громади для забезпечення фінансовоспроможності місцевого самоврядування.

4. Адміністративно-територіальний устрій України у кількісному взаємозв’язку зареєстрованих статутів територіальних громад, населених пунктів, міських й сільських рад та їх бюджетів
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	Автономна Республіка Крим, область, місто
	Кількість зареєстрованих статутів територіальних громад станом на 11.11. 2014 р., од.
	Кількість населених пунктів станом на 01.07.2015 р., од.
	Кількість міських й сільських рад та їх бюджетів станом на 01.07.2015 р., од.

	
	
	
	всього
	міських
	сільських
	

	1
	Автономна Республіка Крим
	48
	1019
	72
	947
	297

	2
	Вінницька
	706
	1504
	47
	1457
	707

	3
	Волинська
	6
	1087
	33
	1054
	412

	4
	Дніпропетровська
	79
	1501
	66
	1435
	348

	5
	Донецька
	97
	1301
	183
	1118
	386

	6
	Житомирська
	173
	1668
	55
	1613
	631

	7
	Закарпатська
	47
	608
	30
	578
	337

	8
	Запорізька
	25
	950
	36
	914
	299

	9
	Івано-Франківська
	23
	804
	39
	765
	516

	10
	Київська
	157
	1182
	56
	1126
	659

	11
	Кіровоградська
	54
	1030
	39
	991
	415

	12
	Луганська
	56
	926
	146
	780
	332

	13
	Львівська
	39
	1928
	78
	1850
	711

	14
	Миколаївська
	39
	911
	26
	885
	313

	15
	Одеська
	84
	1176
	52
	1124
	490

	16
	Полтавська
	23
	1841
	36
	1805
	503

	17
	Рівненська
	97
	1026
	27
	999
	365

	18
	Сумська
	40
	1493
	35
	1458
	419

	19
	Тернопільська
	4
	1057
	35
	1022
	615

	20
	Харківська
	84
	1755
	78
	1677
	458

	21
	Херсонська
	122
	698
	40
	658
	298

	22
	Хмельницька
	115
	1451
	37
	1414
	605

	23
	Черкаська
	99
	855
	31
	824
	556

	24
	Чернівецька
	37
	417
	19
	398
	271

	25
	Чернігівська
	23
	1511
	45
	1466
	569

	26
	м. Київ
	1
	1
	1
	−
	1

	27
	м. Севастополь
	2
	32
	3
	29
	7

	Всього по Україні
	2232
	29732
	1345
	28387
	11520


Джерело: складено автором на основі даних Міністерства юстиції України (листи Міністерства юстиції України від 29.10.2014 р. № ПІ-К-689-14-10/2 та від 17.11.2014 р. № ПІ-К-689-14-10/3) та Верховної Ради України.

Якщо місцеві громади не отримають необхідних майнових і фінансових ресурсів для здійснення самоврядування, то об’єднання громад не наближає владу до селянина, а віддаляє її. Тому, для інтеграції до Європейського Союзу самоврядна влада громадян і мінімальна платоспроможність має бути в кожній громаді, разом із органом самоорганізації населення та юридично закріпленим територіальним (наземним, підземним) простором в межах й за межами населеного пункту. Адже, фінансовоспроможність сільської громади спрямована на залучення потенціалу території та її конкурентних переваг при фінансово-інвестиційній підтримці держави, максимізації їх розвитку на основі новітніх моделей управління агломерацією і горизонтального співробітництва територіальних громад.

Органи самоорганізації населення (будинковий, вуличний, квартальний комітет, комітет мікрорайону, комітет району у місті, сільський, селищний комітет обирається у складі керівника, заступника (заступників) керівника, секретаря, інших членів) як представницькі органи громади, створюються жителями, які на законних підставах проживають на території села, селища, міста або їх частин, для вирішення таких основних завдань: створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції і законів України; задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг; участь у соціально-економічному й культурному розвитку відповідної території шляхом виконання місцевих програм. Обраними до складу органу самоорганізації населення вважаються особи, які одержали більше половини голосів учасників зборів (конференції) жителів за місцем проживання. Компетенція органу самоорганізації населення надається під час утворення сільською, селищною, міською або районною у місті радою. За даними Державної служби статистики України на 01.08.2015 р. було зареєстровано тільки 1393 органи самоорганізації населення, а об’єднань співвласників багатоквартирного будинку — 16267 од.

Тому, трансформація територіальної бюджетної структури в Україні має спиратися на сучасний європейський досвід з урахуванням:

• конституційних положень в організації територіальної влади;

• унітарної форми державного устрою, яка забезпечує соборність України; 

• сучасних інтеграційних процесів з добровільного об’єднання малих територіальних громад, укрупнення самоврядних адміністративно-територіальних одиниць, утворення міських та сільських агломерацій, економічного районування;

• подолання негативних тенденцій в дезінтеграції територіальних громад;

• об’єктивної потреби у деконцентрації і децентралізації державного управління, делегуванні та передачі компетенції місцевому самоврядуванню.

Адміністративно-територіальний район в Україні має бути укрупнений з урахуванням вимог європейської організації місцевого самоврядування. Пріоритетом є трансформація базової ланки адміністративно-територіального устрою шляхом добровільного об’єднання поселень (сіл, селищ, міст) для забезпечення формування нової територіальної громади як агломерації, яка мала б владний ресурс для надання населенню повноцінних державних та громадських послуг. Місцеве самоврядування в Україні має бути повсюдним без будь-яких обмежень на прилеглих до населених пунктів територіях. Територіальною основою місцевого самоврядування в Україні має стати фінансовоспроможна українська громада як адміністративно-територіальна одиниця.

Європейське вдосконалення фінансово-правових відносин державної влади і місцевого самоврядування має поєднуватись з деконцентрацією власності, децентралізацією влади і бюджетних повноважень в інтересах самоврядної української громади, що передбачає:  формування фінансовоспроможних об’єднань територіальних громад як агломераційних утворень на основі достатньої ресурсної бази та управління їх комунальною власністю; формування в Україні фінансів територіальних громад та агломерацій, а також закріплення територіального (наземний, підземний, повітряний тощо) простору за кожною громадою, разом із землями державного резерву. В юрисдикцію української громади навічно переходить земля, нерухомість, водні та лісові угіддя, інші природні багатства, що є економічним базисом повсюдності народовладдя на всій території держави; реальну спроможність бюджетів місцевого самоврядування шляхом суттєвого переважання власних та закріплених доходів в цих бюджетах над трансфертами; створення механізму бюджетної підтримки сільської агломерації, зокрема шляхом інвестиційних субвенцій сільським територіальним громадам та їх об’єднанням за рахунок коштів Державного бюджету України; подолання в Україні існуючої практики дублювання компетенцій бюджетних інституцій, які здійснюють управління на різних територіальних рівнях, шляхом їх ліквідації та реорганізації; впровадження механізму дієвого контролю української громади за владними ресурсами (закріпленим майном і землею), діяльністю органів і посадових осіб системи місцевого самоврядування, встановлення щорічного їх звітування перед територіальною громадою.

Зазначене суттєво зменшить кількість місцевих бюджетів в Україні, уможливить постійний розвиток самоврядних територій на європейських принципах субсидіарності й повсюдності місцевого самоврядування, безпосередню участь громадян як власників бюджету і ресурсів влади у здійсненні місцевого самоврядування, підвищить роль органів самоорганізації населення у вирішенні питань локального розвитку. Новітня європейська територіальна організація влади в Україні має забезпечити підвищення фінансовоспроможності українських громад через уникнення дублювання компетенції, спрощення управління й фінансового забезпечення, раціоналізації використання та економії бюджетних коштів.
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Ком фортні умови для розвитку інноваційних  проектів, що підвищують якість життя населення  

Технопарк на базі  інноваційного коворкінг - центру  

КОВОРКІНГ - ОФІС  

Стартап - акселератор   Стартап - лабораторія   Стартап - школа  

Інноваційні компанії за участі  менторів та нал ежного  фінансування  

Прототипи + Вихід на ринок інновацій  

Команди інноваторів  проводять тренінги на  засадах менторства  

Бізнес - моделі  

Професіонали  проводять заходи і  тренінги  

Ідеї  

де,    

1  

підготовка високваліфікованих кадрів з використанням ІТ - техноло гій;  

2  

сконцентрована інформація про товаровиробників;  

3  

навчання сучасним методам продажу (концепція SPIN - продаж, як методу організації великих угод; концепція  методу побудована на технології роботи з оптовими покупцями з наступним ланцюгом: оцінка си туації,  фокусування на проблемах, втягнення у взаємодію і спонукання до купівлі);  

4  

прийняття стратегічних управлінських рішень в сфері планування і прогнозування на основі моделювання:  інноваційні маркетингові стратегії підприємства, комерційна діяльніс ть підприємств в умовах інноваційних  пропозицій.  
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Диаграмма1

		Освіта		Освіта

		Охорона здоров'я		Охорона здоров'я

		Соціальний захист і соціальне забезпечення		Соціальний захист і соціальне забезпечення

		Культура та мистецтво		Культура та мистецтво

		Фізична культура і спорт		Фізична культура і спорт

		ЖКГ		ЖКГ



2013

2014
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71.3
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56.5

57.4

6.3

6.9
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1.8
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17.7
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				2013		2014		Ряд 3

		Освіта		74.6		71.3		2

		Охорона здоров'я		48.7		46.6		2

		Соціальний захист і соціальне забезпечення		56.5		57.4		3

		Культура та мистецтво		6.3		6.9		5

		Фізична культура і спорт		2		1.8

		ЖКГ		7.6		17.7
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Диаграмма1

		2010		2010		2010

		2011		2011		2011

		2012		2012		2012

		2013		2013		2013

		2014		2014		2014



Дотація вирівнювання

Субвенції з соціаьного захисту населення

Інші трансферти

43.6

30

4.1

43.6

36.3

14.9

51.6

43.1

29.7

55.7

48.6

11.5

60.5

50

20.1
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				Дотація вирівнювання		Субвенції з соціаьного захисту населення		Інші трансферти

		2010		43.6		30		4.1

		2011		43.6		36.3		14.9

		2012		51.6		43.1		29.7

		2013		55.7		48.6		11.5

		2014		60.5		50		20.1
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За об'єктом


житлова іпотека
іпотека земельних ділянок
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на розвиток виробництва
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За видом процентної ставки


постійний іпотечний кредит
іпотечний кредит з наростаюючими платежами
іпотечний кредит зі змінними виплатами
з одноразовим погашенням


За способом амортизації боргу


з можливістю дострокового погашення
без права дострокового погашення


За правом дострокового погашення
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За величиною початкового платежу
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сімейна
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За характером основного зобов'язання
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попередня
наступна


Класифікація іпотеки
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Диаграмма1

		Поточні трасферти населенню на соціальне забезпечення		Поточні трасферти населенню на соціальне забезпечення



2013

2014

51.1

52.3
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				2013		2014		Ряд 3

		Поточні трасферти населенню на соціальне забезпечення		51.1		52.3		2

		Категория 2		2.5		4.4		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5
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