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Концепція акторності як інструмент аналізу 

децентралізації в Україні 

 

Дослідження процесів децентралізації в Україні потребують 

комплексних методологічних підходів, що дозволяють не лише 

описати формальні зміни у структурі влади, а й оцінити реальну 

спроможність локальних і регіональних суб’єктів впливати на 

політичний процес. У цьому контексті професор Анатолій 

Круглашов і доцент Сергій Швидюк пропонують адаптувати 

широко використовувану в аналізі міжнародних відносин 

концепцію акторності до вивчення української децентралізації. 

Звісно, що ця робота ще потребує поглибленого теоретичного 

осмислення цього інструменту, розробку власних методичних 

підходів до його застосування на локальному та регіональному 

рівнях, а також апробацію отриманих результатів на конкретних 

прикладах із практики функціонування органів місцевого 

самоврядування в умовах реформ.  

Концепція акторності, яка сформувалася у 1970-х роках у 

межах досліджень міжнародних відносин та набула поширення в 

аналізі ЄС як колективного актора, зазнала суттєвої еволюції у 

працях провідних дослідників. Зокрема, К.Косгров і К.Твітчет 

(1970) запропонували її перші орієнтовні положення, Г.Шьостедт 

(1977) розширив бачення через акцент на внутрішній 

згуртованості, Дж.Джупіль і Дж.Капорасо (1998) розробили 

рамковий підхід із детальним набором критеріїв, а Ш.Бретертон і 

Дж.Фоглер (2006) поглибили аналіз, приділивши увагу 

контекстуальним можливостям та системним змінним. Таким 

чином, концепція поступово перетворилася на один із найбільш 
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впливових інструментів дослідження колективних акторів у 

політичних науках. 

Класична концепція акторності передбачає оцінку 

автономності суб’єкта у прийнятті рішень, наявності ресурсів і 

можливостей для дії, внутрішньої згуртованості, легітимності, 

визнання іншими акторами, а також здатності впливати на 

зовнішнє середовище та адаптуватися до нього. Застосування цих 

критеріїв до локальних і регіональних акторів в умовах 

української децентралізації дозволяє отримати глибше розуміння 

їхньої реальної суб’єктності. 

В українському контексті одиницями аналізу можуть бути не 

лише об’єднані територіальні громади, але й міські, сільські та 

селищні ради, голови громад, районні та обласні ради, місцеві 

державні адміністрації, а також асоціації органів місцевого 

самоврядування, громадські об’єднання, професійні асоціації та 

навіть приватні актори, які впливають на процеси ухвалення 

рішень на локальному й регіональному рівнях. Такий широкий 

підхід дозволяє охопити повний спектр суб’єктів, що беруть 

участь у формуванні політики на місцях. Важливим чинником 

залишається незавершеність реформи децентралізації, яка 

одночасно створює як можливості для посилення акторності на 

місцевому рівні (простір для низових ініціатив, посилення ролі 

органів самоврядування), так і значні обмеження (нечіткий 

розподіл повноважень, правові прогалини, фінансова залежність 

від центральної влади, відсутність достатніх механізмів контролю 

та взаємодії між рівнями влади). 

Застосування концепції акторності дозволяє не лише 

зафіксувати формальне існування локальних і регіональних 

суб’єктів, а й більш детально оцінити їхню здатність самостійно 

формувати політичний порядок денний, визначати пріоритети 

розвитку громад, реалізовувати надані їм повноваження, впливати 

на рішення вищих рівнів влади та взаємодіяти з іншими акторами 

в мережевому форматі. Такий підхід допомагає виявити реальний 
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рівень суб’єктності кожного з акторів і зрозуміти, наскільки вони 

здатні мобілізувати ресурси та використовувати наявні 

можливості для досягнення власних і спільних цілей. Це особливо 

важливо в умовах війни та політичної турбулентності, коли 

стійкість держави значною мірою залежить від того, наскільки 

ефективно працюють локальні та регіональні актори і чи здатні 

вони стати опорою у підтриманні соціальної та інституційної 

стабільності. 

Варто відзначити, що окремі елементи підходу вже 

апробовані в українських дослідженнях, хоча сам термін 

«акторність» там не використовується. Зокрема, у монографії 

М.Кармазіної, Т.Бевз і Н.Ротар «Регіональні політичні режими в 

Україні» (2018) розглядаються змінні, що функціонально 

збігаються з класичними критеріями акторності: ресурсна 

спроможність, автономність, легітимність, публічна видимість та 

взаємодія з центром. 

Попри певні методологічні виклики (відсутність єдиного 

визначення поняття акторності, складність вимірювання окремих 

критеріїв, ризик надмірної суб’єктивності в оцінках), 

запропонований підхід має значний евристичний потенціал і 

відкриває нові можливості для аналізу. Він дає змогу не лише 

картувати політичний ландшафт децентралізованої України, 

виявляти ключових гравців і визначати фактори, що впливають на 

їхню спроможність діяти, а й простежувати динаміку змін у часі, 

виявляти нерівномірності розвитку акторності між різними 

громадами та регіонами, а також пояснювати їхні причини. Таке 

розширене використання концепції може стати підґрунтям для 

подальшого вдосконалення реформи, розробки цільових політик 

підтримки слабших акторів і підвищення загальної ефективності 

системи місцевого самоврядування. 
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