Бак Наталія Андріївна
кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри фінансів і кредиту
Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича, Україна

Харовська Ангеліна Володимирівна
студентка ІІІ курсу
Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича, Україна

ВЕКТОРИ ОПТИМІЗАЦІЇ ЗАСТОСУВАННЯ
ПОДАТКОВИХ ІНСТРУМЕНТІВ СТИМУЛЮВАННЯ
ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

Анотація. Міжнародна конкурентна боротьба за фінансовий капітал активізує необхідність податкового стимулювання інвестиційної діяльності. У статті показано, що ефективність застосування податкових пільг – важливих фінансових стимулів ухвалення інвестиційних рішень – в Україні залишається на низькому рівні. Обґрунтовано перспективні заходи цього напрямку державної фінансової політики з наголосом на гармонізації суспільних і приватних інтересів усіх учасників процесу інвестування.
Ключові слова: інвестиційна діяльність, стимулювання, податкові інструменти, податкові пільги.

В сучасних умовах активних глобалізаційних процесів, підсилених пандемією COVID-19, провадження ефективної інвестиційної діяльності -обов’язковий атрибут сталого економічного зростання та поглиблення інтеграції вітчизняної економіки в європейський соціально-економічний простір. Нагальність активізації інвестиційної діяльності відображена в програмному документі чинного українського уряду – Національній економічній стратегії на період до 2030 року [1]. У ньому наголошено, що підвищення рівня добробуту населення розпочинається зі створення конкурентно привабливих умов для інвестування. При цьому інвестиції також вагомий чинник досягнення належного рівня національної безпеки. Тому окремий (сьомий) напрям Стратегії зорієнтовано на поліпшення інвестиційної привабливості української економіки, а одним з її цільових індикаторів, починаючи з 2025 року, визначено приріст чистого притоку прямих іноземних інвестицій до показника як мінімум 15 млрд. дол. США [1].
У конкурентній боротьбі за інвестиційні ресурси прийнятне застосування різних інструментів, зокрема, й податкового спрямування. Незважаючи на досягнуті міжнародною спільнотою домовленості про єдині підходи до корпоративного прибуткового оподаткування [2], національні уряди схильні індивідуально задіювати податкові інструменти інтенсифікації інвестиційної діяльності [3]. 
Теоретико-методологічне підґрунтя вказаного напрямку фінансової політики – це результати відповідних наукових досліджень численних зарубіжних і національних фахівців. Серед перших виділимо праці Ст. ван Періса [3], Є. Дживаті [4], Дж. Рока [5], Е. Золта [6], Е. Звіка та Дж. Махона [7]. Ці вчені вивчали вплив податкових стимулів на поведінку потенційних інвесторів. Аналогічно, українські науковці всесторонньо досліджували вказану проблематику. Так, теоретичні аспекти інвестиційної діяльності та її податкового стимулювання – сфера наукових інтересів Демчишака Н., Щуревич О., Кобильника М. [8], Подмарьова О.Ю. [9]. Практичні аспекти використання податкових інструментів для стимулювання інвестиційних рішень проаналізовані в роботах Акімової Л., Рейнської В., Акімова О., Карпи М. [10], Федорчак О. [11], Цуркан І., Герасимової І. [12] та багатьох інших.
Проте негативні зміни в стані державних фінансів України, зумовлені різними чинниками (пандемія, війна на сході України, економічний і політичний шантаж з боку недружніх урядів тощо), актуалізують поглиблене вивчення механізму впливу податкових інструментів на розвиток інвестиційної діяльності з погляду доцільності та ефективності їх застосування. Тому метою пропонованого дослідження стало обґрунтування евентуальних векторів вдосконалення використання податкових інструментів стимулювання інвестиційної діяльності в Україні.
Одне з основних завдань державної податкової політики на сучасному етапі – це створення сприятливих умов для активної фінансово-господарської діяльності суб’єктів економіки, стимулювання економічного зростання та його якісного поліпшення. Для забезпечення соціально-економічного прогресу держави потрібен ріст рівня конкурентоздатності її національної економіки. База останнього - ефективна інвестиційна діяльність. Саме тому для досягнення цілей державної фінансової політики використовується широкий спектр податкових інструментів стимулювання інвестиційної діяльності.
Незважаючи на велику кількість досліджень і публікацій за темою, серед науковців досі триває дискусія щодо коректного визначення терміну «інвестиційна діяльність». Звертає увагу те, що при його трактуванні вчені розглядають окремі аспекти: джерела й чинники нагромадження інвестиційних ресурсів, структура їхнього використання та її оптимізація, сфера інвестиційної діяльності, визначення інвестиційної привабливості об’єктів тощо. Також достатньо часто наголос робиться на поведінці та інтересах інвестора [наприклад, 7; 10]. Це пояснює, чому достатньо поширене трактування податкового стимулювання інвестиційної діяльності акцентує увагу на його позитивних наслідках для платників податків. Зокрема, Подмарьов О.Ю. таким вважає «комплекс цілеспрямованих дій органів державної влади та органів місцевого самоврядування з приводу встановлення в податковому законодавстві й реальному наданню податкових пільг та інших заходів податкового характеру, що покращують майнове або економічне становище окремих платників податків та зборів для створення економічної зацікавленості здійснення ними інвестиційної діяльності» [9, с. 69].
Через це зауважимо, що безнастанна інвестиційна діяльність вигідна не тільки прямим учасникам такого процесу, що виражається в отриманні прибутку та зростанні вартості капіталу. Не менш зацікавлене й суспільство, інтереси якого представляють органи державної влади та органи місцевого самоврядування. При цьому органи влади відіграють одразу дві вагомі ролі: регуляторів інвестиційної діяльності та безпосередніх інвесторів, які оперують, насамперед, бюджетними ресурсами. Тому вважаємо, що застосування податкових інструментів для стимулювання інвестиційної діяльності повинно приносити взаємовигідні (як для інвесторів, так і для суспільства) кількісні та якісні результати.
Нині науковці виділяють різні класифікації інструментів податкового стимулювання інвестиційної діяльності, беручи до уваги їх окремі аспекти та відмінні критерії. Одну з найбільш детальних класифікацій таких інструментів сформулювали в своїй роботі Цуркан І.М. і Герасимова І.Ю. [12, с. 136].
Аналіз положень Довідника податкових пільг №106/1 та № 106/2 [13], чинного станом на 1 січня 2022 року, дозволяє стверджувати, що сьогодні інвестори в Україні можуть претендувати на стимулювання з таких платежів: податок на прибуток, податок на додану вартість, акцизний податок, податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плата за землю, а також (у виняткових випадках) податок на доходи фізичних осіб. При цьому найбільш уживаними інструментами залишаються: диференціація (зниження) ставок, пільгове оподаткування дивідендів, податкова знижка, прискорена амортизація, відстрочення сплати податкових зобов’язань, перенесення збитків, податкові угоди з іншими країнами. 	Comment by Пользователь Windows: Як правильно позначити у літературі і чи взагалі потрібно
Більшість із зазначеного – це інструменти механізму оподаткування прибутку, який в Україні сплачує менше десятої частини зареєстрованих компаній. «25 відсотків підприємств є збитковими. Накопичені збитки становлять 1,4 трлн. грн. станом на 2019 рік. 250-300 млрд. гривень щороку виводяться з України через офшорні юрисдикції та інші схеми оптимізації» [1].
Як інструмент стимулювання також існують податкові канікули. Але їхнє застосування неефективне: воно має місце «лише до нещодавно створених мікрокомпаній, тому ніяк не стимулює нарощування інвестицій у розвиток пріоритетних секторів та індустрій з високою доданою вартістю» [1].
Крім цього, незважаючи на наявність затвердженого переліку податкових пільг, однією з основних проблем вважаємо відсутність єдиної цілісної системи стимулювання інвестиційної діяльності за допомогою податкових інструментів. Як правило, вони застосовуються в окремих випадках залежно від низки різноманітних чинників. Такий підхід не тільки дискримінує інвесторів і зменшує кількість бажаючих спрямувати власні кошти на розвиток національної економіки, а взагалі нівелює будь-який результат від їх використання. Зокрема, це пояснює відсутність залежності між розмірами податкових пільг та інвестицій, які отримали підприємства конкретної галузі (рис. 1). 

Джерело: [14].
Рис. 1. Галузеві показники інвестування та отримання податкових пільг
в Україні в 2015-2019 рр., млн. дол. США

Загалом оцінюючи ситуацію, яка склалася в Україні, відмітимо 7,65 млрд. дол. США – обсяг податкових пільг, отриманих інвесторами протягом 2015–2019 рр. (рис. 2). Однак, на жаль, жодної кореляції між розмірами ПІІ і наданих інвесторам податкових пільг не спостерігалося.

Джерело: [14].
Рис. 2. Розміри наданих податкових пільг і прямих іноземних інвестицій
в Україну в 2015 - 2019 рр., млрд. дол. США

Чинників, які зумовлюють саме таку ситуацію, багато. Вважаємо, що найвагоміший полягає в неможливості компенсувати існуючий поганий інвестиційний клімат тільки за рахунок надання податкових пільг [14; 15]. Але, з іншого боку, держава зобов’язана стимулювати ухвалення потрібних національній економіці інвестиційних рішень. Серед них - спрямування на розвиток, а не на споживання, вільних фінансових ресурсів економічних агентів, розмір яких тільки в населення України за різними оцінками складає 30-35 млрд. дол. США [16]. Такі показники – важлива причина для пошуку векторів поліпшення результативності використання податкових інструментів стимулювання інвестиційної діяльності в Україні. Серед них до перспективних включаємо наступні заходи:
1. Розробка та впровадження цілісної системи застосування інструментів податкового стимулювання інвестиційної діяльності відповідно до затверджених стратегічних пріоритетів соціально-економічного розвитку країни. Такий підхід дозволить подолати її теперішню вибірковість. Адже в Податковому кодексі України «зберігається галузевий і точковий тип надання податкових пільг» [11, с. 229]. Поготів, є підстави вважати, що в останні кілька років дія таких інструментів в Україні спрямована не на формування оперативного й дієвого механізму їх застосування, поліпшення інвестиційного клімату та створення реального позитивного іміджу на світовій арені. Натомість мета - це лише номінальне підвищення позиції країни в міжнародних рейтингах, про що свідчать заяви та програмні документи уряду. 
2. Розширення спектру чинних податкових інструментів. Актуальне запровадження таких інструментів як пільги на реінвестований прибуток, інвестиційний податковий кредит, податкові вирахування. Окрім цього, при формуванні умов їх використання в пріоритеті мають бути інтереси малого та середнього бізнесу - основного драйверу сучасної ринкової економіки, особливо в територіальному вимірі її розвитку.
3. Імплементація американської моделі податкового стимулювання інвестиційної діяльності, відповідно, надання органам місцевого самоврядування більше повноважень для розробки і реалізації стратегії використання податкових інструментів інвестиційного призначення. Отримана як результат податкова конкуренція між територіями дозволить не тільки підвищити інвестиційну привабливість окремо кожної з них і країни загалом. Певною мірою вона спростить роль держави в цьому процесі, залишивши центральним органам влади переважно контролюючу та регламентуючу функції. Це дозволить ефективніше та прозоріше провадити політику стимулювання інвестиційної діяльності.
4. Запровадження податкових пільг для інвесторів - фізичних осіб. Сьогодні податкові стимули розраховані тільки на процес і результати від підприємницької діяльності, а також на стимулювання індивідуального іпотечного кредитування, що не вважаємо достатнім.
5. Створення алгоритму використання податкових інструментів стимулювання інвестиційної діяльності, який би забезпечував вирішення не тільки економічних, а й певних соціальних проблем. Зокрема, доцільне реформування податкових пільг у напрямку сприяння не лише зростанню розмірів ВВП, але й стабільній появі нових робочих місць, поліпшенню якості інфраструктури, вирішенню проблем розвитку територіальних громад тощо.
Отже, механізм стимулювання інвестиційної діяльності в Україні варто активувати в інтересах усіх суб’єктів останньої, гармоніюючи фінансові запити суспільства та інвесторів. За умови поліпшення загального інвестиційного клімату, податкові інструменти можуть і повинні стати дієвим засобом впливу на ухвалення необхідних національній економіці інвестиційних рішень. Цьому сприятиме розробка та впровадження цілісної системи застосування інструментів податкового стимулювання інвестиційної діяльності з одночасним розширенням їх спектру, в тому числі для потенційних інвесторів – фізичних осіб, а також імплементація американської моделі податкового стимулювання з наголосом на активізації ролі органів місцевого самоврядування в застосуванні податкових інструментів заохочення припливу інвестиційного капіталу для виконання завдань соціально-економічного розвитку окремих територій.
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