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У сучасному складному та динамічному фінансовому сере​до​вищі фахівцю з фінансів необхідно вміло та професійно орієн​ту​ватись, знати особливості місцевих фінансів для оперативного та правильного прийняття фінансових рішень. Набуті у процесі вив​чення курсу „Місцеві фінанси” знання необхідні студентам для подальшого вивчення спеціалізованих фінансових дисциплін, практичної роботи в органах місцевого самоврядування та підприємствах комунальної форми власності.
Головною метою викладання дисципліни „Місцеві фінанси” є набуття майбутніми фахівцями теоретичних знань про суть, структуру й особливості організації місцевих фінансів, оволо​дін​ня практичними навичками розрахунку та планування показ​ни​ків місцевих бюджетів.

Навчальна дисципліна «Місцеві фінанси» є вибірковою для спеціальності «Фінанси, банківська справа та страхування». Дисципліна розподілена на 2 мо​дулі. Кожний модуль поділяється на навчальні елементи (НЕ), які відповідають за змістом конкретній темі курсу.

Змістовий модуль 1

СУТЬ І СКЛАД МІСЦЕВИХ ФІНАНСІВ. МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ ТА МІЖБЮДЖЕТНІ ВІДНОСИНИ

НЕ 1.1. МІСЦЕВІ ФІНАНСИ, ЇХ СУТЬ, СКЛАД І РОЛЬ У РОЗВИТКУ ЕКОНОМІЧНОЇ ТА СОЦІАЛЬНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ

Місцеві фінанси як наукова дисципліна. Вчення про місцеві фі​нанси та його формування. Історія місцевих фінансів. Основні теорії місцевого само​вря​ду​вання. Зміст, суб’єкти й об’єкт місцевих фінансів. Види фі​нан​сових відносин на місцевому рівні. Роль місцевих фінансів у со​ціально-економічному роз​витку держави. Функції місцевих фі​нансів та їх дискусійні ас​пек​ти. Територіальна громада як первин​ний суб’єкт місцевого само​вря​ду​вання, її повноваження в сис​темі місцевих фінансів. Місцеві фі​нан​си в економічній сис​те​мі держави. Правове регламентування місцевих фінан​сів і шля​хи його вдосконалення. Міжнародні стандарти орга​ні​за​ції міс​це​вих фінансів. Європейська хартія місцевого самоврядування.

Питання для підготовки до семінарського заняття
1. Місцеві фінанси як наукова дисципліна. Зміст, суб’єкти та об’єкт місцевих фінансів;
2. Історія місцевих фінансів. Вчення про міс​це​ві фі​нан​си та його формування;

3. Основні теорії місцевого самоврядування;

4. Види фінансових відносин на місцевому рівні;

5. Роль місцевих фінансів в соціально-економічному роз​вит​ку держави.

6. Функції місцевих фінансів та їх дискусійні аспекти;

7. Територіальна громада як первинний суб’єкт місцевого само​врядування, її повноваження в системі місцевих фінансів;

8. Місцеві фінанси в економічній системі держави;

9. Правове регламентування місцевих фінансів і шляхи його вдос​коналення;

10. Європейська хартія місцевого самоврядування.

Питання для самостійної підготовки
1. Історія місцевих фінансів в Україні   

2. Фінансова політика і роль місцевих. органів влади в її реа​лі​за​ції 

3. Особливості та характерні ознаки фінансових відносин у сфері міс​цевих фінансів.

4. Особливості функціонування фінансового механізму на міс​це​вому рівні.

Глосарій до НЕ 1.1
Магдебурзьке право, місцеві фінанси, місцеві фінансові ресурси, місцеві органи вла​ди, суб’єкти місцевих фінансів, об’єкти місцевих фінансів, те​ри​торіальна громада, органи місцевого самоврядування, міс​це​ве самоврядування, функції місцевих фінансів, фіскальна фун​кція місцевих фінансів, розподільна функція місцевих фінансів, конт​рольна функція місцевих фінансів, регулююча функція міс​це​вих фінансів, стабілізаційна функція місцевих фінансів, за​ко​но​давство, що регулює фінансову діяльність місцевих органів вла​ди та самоврядування.
Тестові завдання до НЕ 1.1

1. Метою діяльності місцевої влади є:

а) забезпечення стабільного соціально-економічного роз​вит​ку регіону або населеного пункту;

б) задоволення інтересів населення;

в) задоволення інтересів суб’єктів господарювання;

г) усі відповіді правильні.

2. Категорія «місцеві фінанси» означає:

а) сукупність фінансових ресурсів органів місцевого само​вря​дування;

б) місцеве господарство адміністративно-територіальних одиниць;

в) система економічних відносин, пов’язаних з фор​му​ван​ням, роз​поділом і використанням фінансових ресурсів, необ​хід​них орга​нам місцевого самоврядування для виконання покла​де​них на них завдань;

г) сукупність матеріальних засобів, які надходять у роз​по​ряд​ження адміністративно-територіальних одиниць.

3. Через місцеві фінанси держава здійснює:

а) фінансування бюджетних установ освіти, культури, науки, охорони здоров’я, соціального забезпечення, соціального за​хис​ту населення;

б) фінансування будівництва і ремонту доріг;

в) функціонування транспорту;

г) усі відповіді правильні.

4. До складу місцевих фінансових ресурсів належить:

а) місцеві бюджети;

б) кошти суб’єктів господарювання, що знаходяться в кому​нальній власності;

в) спеціально створені цільові регіональні фонди;

г) усі відповіді правильні. 

5. Функції, які виконують місцеві фінанси:
а) розподільча;
б) контрольна, стимулювальна;
в) фіскальна;
г) всі відповіді правильні.
6. До складу місцевих фінансових інститутів не належать:
а) місцеві бюджети;
б) державний бюджет;
в) комунальний кредит;
г) підприємства комунальної власності.
7. Розподільча функція місцевих фінансів реалі​зо​вуєть​ся в:
а) порядку формування доходів і видатків місцевих бюдже​тів, цільових фондів органів місцевого самоврядування, за допо​мо​гою яких проходить процес забезпечення їх фінансовими ре​сур​сами, необхідними для виконання покладених на місцеве са​мо​вря​дування функцій і завдань;
б) діяльності органів місцевого самоврядування при скла​дан​ні проектів місцевих бюджетів, їх розгляді та затвердженні, а та​кож виконанні та складанні звіту про виконання місцевих бю​джетів і спрямуванні на забезпечення передбачених пропорцій роз​поділу та перерозподілу фінансових ресурсів, їх цільове й еко​номне використання;
в) створенні таких умов, за яких органи місцевого самовря​ду​вання стають безпосередньо зацікавленими у збільшенні обся​гів доходів бюджетів, додатковому залученні надходжень, як за​гальнодержавних, так і місцевих податків і зборів, пошуку альте​рнативних доходів, ефективному використанні фінансових ре​сур​сів, які надходять у їх розпорядження;
г) усі відповіді правильні.
8. Контрольна функція місцевих фінансів реалізовується в:
а) порядку формування доходів і видатків місцевих бюдже​тів, цільових фондів органів місцевого самоврядування, за допо​могою яких проходить процес забезпечення їх фінансовими ре​сурсами, необхідними для виконання покладених на місцеве са​моврядування функцій і завдань;
б) діяльності органів місцевого самоврядування при скла​данні проектів місцевих бюджетів, їх розгляді та затвердженні, а та​кож виконанні та складанні звіту про виконання місцевих бюдже​тів і спрямуванні на забезпечення передбачених про​пор​цій розподілу та перерозподілу фінансових ресурсів, їх цільове й еко​номне використання;
в) створенні таких умов, за яких органи місцевого самовря​ду​вання стають безпосередньо зацікавленими у збільшенні обся​гів доходів бюджетів, додатковому залученні надходжень як за​гальнодержавних, так і місцевих податків і зборів, пошуку альте​рнативних доходів, ефективному використанні фінансових ре​сур​сів, які надходять у їх розпорядження;
г) усі відповіді правильні.
9. Стимулююча функція місцевих фінансів реалізовується в:
а) порядку формування доходів і видатків місцевих бюдже​тів, цільових фондів органів місцевого самоврядування, за допо​мо​гою яких проходить процес забезпечення їх фінансовими ре​сур​сами, необхідними для виконання покладених на місцеве самоврядування функцій і завдань;
б) діяльності органів місцевого самоврядування при скла​дан​ні проектів місцевих бюджетів, їх розгляді та затвердженні, а та​кож виконанні й складанні звіту про виконання місцевих бюдже​тів і спрямуванні на забезпечення передбачених пропор​цій розподілу та перерозподілу фінансових ресурсів, їх цільове й еко​номне використання;
в) створенні таких умов, за яких органи місцевого само​вря​ду​вання стають безпосередньо зацікавленими у збільшенні обся​гів доходів бюджетів, додатковому залученні надходжень як загаль​но​державних, так і місцевих податків і зборів, пошуку альтернативних доходів, ефективному використанні фінансових ре​сур​сів, які гадходять у їх розпорядження;
г) усі відповіді правильні.
10. Місцеві фінанси в економічній системі держави ви​ко​ристовуються як інструмент:
а) перерозподілу валового внутрішнього продукту;

б) державного регулювання розвитку територій;
в) державної регіональної політики;
г) усі відповіді правильні.
11. Мешканці, об’єднані місцем проживання в межах се​ли​ща, місцевості, міста, що є самостійними територіальними оди​ни​цями, – це:

а) співмешканці багатоповерхових будинків;

б) територіальна громада;

в) територіальне обєднання;

г) місцеве самоврядування.

12. Право територіальної громади самостійно вирішу​ва​ти пи​тан​ня місцевого значення в межах Конституції і за​ко​нів – це:

а) місцеве самоврядування;

б) муніципальне право;

в) принцип субсидіарності;

г) немає правильної відповіді.

13. До повноважень територіальної громади села, се​ли​ща, міста належить:

а) затвердження програми соціально-економічного та куль​тур​но​го розвитку громади та контроль її виконання;

б) затверджують бюджети громади та контролю​ють їх виконання;

в) утворюють, реорганізовують і ліквідовують комунальні під​приємства і контролюють їх діяльність;

г) усі відповіді правильні.

14. Вчення про місцеві фінанси виокремилось у самостійну галузь знань у: 

а) XVIII ст.; 

б) другій половині ХІХ ст.; 

в) першій половині ХХ ст.; 

г) ХІХ ст.
15. Базовим об’єктом самоврядування є:

а) бюджет міста, села, селища;

б) територіальна громада міста, села, селища;

в) бюджети районів у містах;

г) немає правильної відповіді.

16. До органів, що представляють спільні інтереси тери​то​ріальних громад, сіл, селищ, міст, належать:

а) районні ради;

б) місцеве самоврядування;

в) міські ради;

г) районні та міські ради.

17. Закон України «Про місцеве самоврядування»:

а) конкретизує положення Конституції України про місцеве са​мо​врядування, його принципи, повноваження органів, пра​во​вий статус і відповідальність посадових осіб;

б) прийнятий у 1991 році;

в) усі відповіді правильні;

г) немає правильної  відповіді.
18. Розділ XI  Конституції України від 26.06.96 р.: 

а) закріплює існування місцевого самоврядування в Україні, виз​начає його повноваження, матеріальну та фінансову основу;

б) визначає повноваження і порядок діяльності ад​мі​ністра​цій (державних місцевих), їх компетенцію в галузі фінансів і бюджету;

в) визначає склад місцевих бюджетів, проводить чіткий роз​по​діл доходів і видатків між бюджетами, процедуру між​бюджет​тних відносин, визначає порядок проведення місцевих по​зик, установлює відповідальність і контрольні повноваження учас​ників бюджетного процесу;

г) усі відповіді правильні. 

19. Закон України «Про місцеві державні адміністрації»:

а) закріплює існування місцевого самоврядування в Україні, виз​начає його повноваження, матеріальну та фінансову основу;

б) визначає повноваження і порядок діяльності адмі​ністра​цій (державних місцевих), їх компетенцію в галузі фінансів і бюджету;

в) визначає склад місцевих бюджетів, проводить чіткий роз​по​діл доходів і видатків між бюджетами, процедуру між​бюджет​них відносин, визначає порядок проведення місцевих по​зик, установлює відповідальність і контрольні повноваження учас​ників бюджетного процесу;

г) усі відповіді правильні. 

20. Бюджетний кодекс:

а) закріплює існування місцевого самоврядування в Україні, виз​начає його повноваження, матеріальну та фінансову основу;

б) визначає повноваження та порядок діяльності адмі​ніс​тра​цій (державних місцевих), їх компетенцію в галузі фінансів і бюджету;

в) визначає склад місцевих бюджетів, проводить чіткий роз​по​діл доходів і видатків між бюджетами, процедуру між​бюд​жет​них відносин, визначає порядок проведення місцевих позик, уста​новлює відповідальність і контрольні повноваження учас​ни​ків бюджетного процесу;

г) усі відповіді правильні. 

Література: [2,3,7,8,9,10,12,15,16,19]
НЕ 1.2. ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Суть, склад та джерела фінансових ресурсів органів місце​во​го самоврядування. Методи мобілізації місцевих фінансових ре​сур​сів і чинники, що впливають на їх обсяг. Фінансова неза​леж​ність місцевого самоврядування та її складові. Необхідність, зміст та правова база місцевих позик в Україні. Місцевий борг. При​чини існування та процедура одержання короткострокових міс​цевих позик. Форми довгострокових муніципальних за​по​зи​чень та вимоги до них. Цільові та позабюджетні фонди міс​це​во​го самоврядування в Україні та за кордоном.

Питання для підготовки семінарського заняття
1. Суть, склад і джерела фінансових ресурсів органів міс​це​вого самоврядування;

2. Методи мобілізації місцевих фінансових ресурсів і чин​ни​ки, що впливають на їх обсяг;

3. Фінансова незалежність місцевого самоврядування та її складові;

4. Необхідність, зміст і правова база місцевих позик в Україні. Місцевий борг.

5. Причини існування та процедура одержання коротко​стро​кових місцевих позик;

6. Форми довгострокових муніципальних запозичень і ви​мо​ги до них;

7. Цільові та позабюджетні фонди місцевого само​вря​ду​ван​ня в Україні та за кордоном.
Питання для самостійної підготовки
1. Баланс фінансових ресурсів і витрат регіону.

2. Основні напрями зміцнення фінансової незалежності міс​це​вого самоврядування в Україні.
3. Муніципальні облігації та комунальний борг.
Практичні завдання

Мета заняття: Закріплення теоретичних знаньі набуття прак​тичних умінь і навичок із розрахунку структури та ди​на​мі​ки місцевих бюджетів. 

Послідовність і зміст практичної роботи

Ви працюєте у фінансовому управлінні (відділі). Вам необ​хід​но: розрахувати структуру та динаміку бюджетних показ​ни​ків, зробити висновки.
Завдання 1

Розрахувати структуру доходів, що надійшли до місцевого бю​дже​ту, і визначити темпи їхньої зміни. Зробити висновки.

Таблиця 1
Аналіз динаміки складу та структури

доходів місцевого бюджету

	Найменування виду доходу
	Минулий рік
	Звітний рік
	Від-ня
	Темпи зміни, %

	
	Сума, тис.грн.
	Питома вага, %
	Сума, тис.грн.
	Питома вага, %
	У сумі, тис.грн.
	У питомій вазі, %
	

	Податкові надходження, у т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	Податок на доходи фізичних осіб
	3386,3
	
	3897,1
	
	
	
	

	Податок на прибуток комунальних під​приємств
	251,0
	
	236,8
	
	
	
	

	Плата за землю
	657,6
	
	732,4
	
	
	
	

	Податок на нерухоме майно
	158,7
	
	269,6
	
	
	
	

	Єдиний податок
	457,2
	
	601,7
	
	
	
	

	Плата за ліцензії
	25,7
	
	22,5
	
	
	
	

	Неподаткові надходження
	785,4
	
	754,3
	
	
	
	

	Доходи від операцій з капіталом
	1025,4
	
	1872,3
	
	
	
	

	Місцеві цільові фонди
	1204,7
	
	687,2
	
	
	
	

	Офіційні трансферти
	3657,4
	
	4025,1
	
	
	
	

	УСЬОГО
	
	
	
	
	
	
	


Завдання 2

Розрахувати структуру місцевих податків і зборів, що надійшли до міського бюджету, визначити темпи їхньої зміни. Зробити висновки.

Таблиця 2
Динаміка складу та структури місцевих податків і зборів місцевого бюджету
	Місцеві податки і збори

	Минулий рік
	Звітний рік
	Відхилення
	Темпи змі​ни, %

	
	сума,
тис. грн.
	питома вага, %
	сума,
тис. грн.
	питома вага, %
	у сумі,
тис. грн.
	у питомій вазі, %
	

	Податок на неру​хо​ме майно відмінне від земель​ної ді​лян​ки
	1930,0
	
	2810,0
	
	
	
	

	Єдиний податок
	10438,0
	
	15485,0
	
	
	
	

	Туристичний збір
	500,0
	
	1505,0
	
	
	
	

	Збір за місця для пар​ку​вання транс​портних засобів
	3580,0
	
	4515,0
	
	
	
	

	Збір за провадження дея​ких видів під​при​ємниць​кої діяльності
	480,0
	
	387,0
	
	
	
	

	Разом
	?
	100
	?
	100
	
	
	


Завдання 3

Використовуючи дані таблиці 3, розрахувати відхилення фак​тич​ного виконання доходної частини міського бюджету від пла​нового, а також відсоток виконання плану. Зробити висновки.

Таблиця 3 
Виконання доходної частини місцевого бюджету
	Доходи
	Затверджено у бюджеті на поточний рік, тис. грн.
	Фактичне виконання доходів бюджету, тис. грн.

	Виконання плану, %
	Відхилення фактичного виконання до​ходів від пла​ну, тис. грн.

	Загальний фонд
	
	
	
	

	Податкові надходження
	963821,1
	955415,9
	
	

	Неподаткові надходження
	69668,0
	64760,3
	
	

	Разом доходів
	?
	?
	
	

	Міжбюджетні трансферти
	347538,6
	328728,2
	
	

	Усього доходів
	?
	?
	
	

	Спеціальний фонд
	505529,7
	401828,5
	
	

	Всього
	?
	?
	
	


Завдання 4
За даними таблиці розрахувати структуру та динаміку видатків місцевого бюджету. Зробити висновки.

Таблиця 4
Динаміка складу та структури

видатків місцевого бюджету

	Найменування виду видатків
	Минулий рік
	Звітний рік
	Від-ня
	Темпи зміни, %

	
	Сума, тис.грн.
	Питома вага, %
	Сума, тис.грн.
	Питома вага, %
	У сумі, тис.грн.
	У питомій вазі, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


	Загальнодержавні функції
	65,7
	
	73,8
	
	
	
	

	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Громадський порядок, безпека та судова влада
	10,5
	
	8,4
	
	
	
	

	Економічна діяльність
	80,9
	
	123,8
	
	
	
	

	Охорона навколишнього природного середовища
	5,4
	
	6,0
	
	
	
	

	Житлово-комунальне господарство
	73,1
	
	65,2
	
	
	
	


	Охорона здоров’я
	213,6
	
	223,1
	
	
	
	

	Духовний та фізичний розвиток
	30,2
	
	31,5
	
	
	
	

	Освіта
	289,4
	
	304,3
	
	
	
	

	Соціальний захист і соціальне забезпечення
	186,2
	
	200,0
	
	
	
	

	УСЬОГО
	
	
	
	
	
	
	


Глосарій до НЕ 1.2
Місцеві фінансові ресурси, власні фінансові ресурси, пози​ко​ві фінансові ресурси, фінансова незалежність місцевих органів вла​ди, фінансова автономія місцевих органів влади, коефіцієнт фі​нан​сової автономії, місцеві позики, комунальний кредит, міс​це​ві запозичення, касовий розрив, короткострокові місцеві пози​ки, довгострокові місцеві позики, суб’єкти довгострокових за​по​зи​чень, облігації місцевої позики, місцеві податки і збори, міс​це​вий борг, обслуговування місцевого боргу.

Тестові завдання до НЕ 1.2

1. Сукупність грошових коштів у матеріальній і не​ма​те​ріаль​ній формах, що знаходяться в розпорядженні місцевих влад​них органів і забезпечують виконання ними власних і де​легованих повноважень, – це:

а) система місцевих фінансів;

б) місцеві фінансові ресурси;

в) місцеві податки та збори;

г) єдиний податок.

2. До методів мобілізації місцевих фінансових ресурсів за оз​на​кою джерел фінансування  не належить:

а) пряме вилучення частки прибутку комунальних підприємств;

б) легалізація хабарів;

в) одержання податків і зборів від фізичних і юридичних осіб;

г) немає правильної відповіді.

3. До методів мобілізації місцевих фінансових ресурсів за оз​накою джерел фінансування належить:

а) одержання податків і зборів від фізичних і юридичних осіб;

б) одержання позик у банках і на фондовому ринку;

в) фінансова допомога від приватних осіб і вище стоящих бюджетів.

Г) усі відповіді правильні.

4. До методів мобілізації місцевих фінансових ресурсів за оз​накою джерел фінансування належить:

а) легалізація хабарів;

б) привласнення доходів власників виробничих підприємств при​ватної форми власності;

в) отримання міжнародних грантів;

г) фінансова допомога від приватних осіб;

д) відповіді в) та г).

5. Фінансова незалежність місцевих владних органів забезпечується:

а) наявністю достатніх обсягів фінансових ресурсів;

б) авторитетністю місцевих владних органів;

в) умінням співпрацювати з вищестоящими владними органами;

г) усі вищевказані відповіді правильні.

6. Самостійність від загальнодержавних органів влади у прий​нятті рішень і у сфері місцевих фінансів і за без​пе​че​ність власними коштами у вирішенні своїх завдань – це:

а) принцип субсидійності;

б) принцип субсидіарності;

в) фінансова незалежність органів місцевого самоврядування;

г) місцева авторитарність.

7. Коефіцієнт фінансової автономії:

а) показує рівень фінансової незалежності органів місцевого само​врядування;

б) можна розрахувати за доходами і за витратами;

в) усі вищевказані відповіді правильні;

г) немає правильної відповіді.

8. Короткострокові позики можна отримати у разі тим​ча​со​во​го касового розриву у фінансово-кредитних установах на термін:

1) до 3 місяців;

2) до 5 місяців;

3) до 7 місяців;

4) до року.

9. Операції, пов’язані з отриманням у місцевий бюджет кош​тів на умовах поверненості, строковості та платності, – це:

1) комунальний кредит;

2) місцеві запозичення;

3) короткострокові кредити;

4) усі відповіді правильні.

10. Місцеві позики поділяються на види:

1) внутрішні та зовнішні;

2) короткострокові та довгострокові;

3) міжбюджетні позики;

4) усі вищеперелічені.

11. В Україні міжбюджетні позики:

1) дозволені відповідно до чинного законодавства;

2) заборонені відповідно до чинного законодавства;

3) можуть надаватися на термін до 1 року;

4) можуть надаватися чи не надаватися залежно від ситуації.

12. Дефіцит бюджету, що виникає через нерівномірність над​ход​ження доходів і регулярність зобов’язань по видатках загаль​ного фонду, – це :

1) дефіцит загального фонду;

2) дефіцит спеціального фонду;

3) касовий розрив;

4) незбалансованість міського бюджету.

13. Суб’єктами довготермінових запозичень до бюджетів роз​витку місцевих бюджетів можуть бути:

1) міські, сільські, селищні ради;

2) ВРУ та ВР АРК;

3) ВР АРК або міські ради;

4) усі відповіді правильні.

14. Довгострокові запозичення поділяються на:

1) умовні та безумовні;

2) внутрішні та зовнішні;

3) інвестиційні та пасивні;

4) усі вищеперелічені.

15. Зовнішні довгострокові запозичення можуть здій​сню​ва​ти міські ради з чисельністю населення не менше:

1) 500 тис.;

2) 800 тис.;

3) 1 млн.;

4) будь-які місцеві ради не залежно від кількості населення.

16.  Довгострокові запозичення можуть здійснюватись у формі:

1) випуску облігацій;

2) безумовної передачі майна;

3) купівлі банківських металів;

4) усі вищеперелічені.

17.  Загальна сума заборгованості територіальної гро​мА​ди, яка охоплює всі випущені та непогашені боргові зобов’​я​за​ння та суми наданих гарантій за кредитом, – це:

1) дефіцит місцевого бюджету;

2) профіцит місцевого бюджету;

3) кредит місцевого самоврядування;

4) місцевий борг.

18. Скільки на сьогодні в Україні існує місцевих податків?

1) 1;

2) 2;

3) 3;

4) 4.

19. Що з переліченого не належить до місцевих зборів?

1) за провадження деяких видів підприємницької діяльності;

2) за місця для паркування транспортних засобів;

3) за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі;

4) туристичний збір.

20.  Міські ради обов’язково установлюють:

1) податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;

2) єдиний податок;

3) збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності;

4) усі вище перелічені.

Література: [1,2,3,7,8,9,10,12,13,14,16,19,27]
НЕ 1.3. МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ – ВИЗНАЧАЛЬНА ЛАНКА МІСЦЕВИХ ФІНАНСІВ

Етапи розвитку місцевих бюджетів України. Економічний зміст і складові частини місцевих бюджетів. Дефіцит місцевого бюджету. Місцеві бюджети в бюджетній системі України. Класифікація доходів місцевих бюджетів України.  Доходи, що враховуються при розрахунку міжбюджетних трансфертів. Доходи, що  не враховуються при розрахунку міжбюджетних трансфертів. Класифікація видатків місцевих бюджетів. Видатки, що враховуються при розрахунку міжбюджетних трансфертів. Видатки, що  не враховуються при розрахунку міжбюджетних трансфертів.

Питання для підготовки семінарського заняття
1. Етапи розвитку місцевих бюджетів України;

2. Економічний зміст і складові частини місцевих бюджет​тів. Дефіцит місцевого бюджету;

3. Місцеві бюджети в бюджетній системі України;

4. Класифікація доходів місцевих бюджетів України.

5. Доходи, що враховуються при розрахунку між бюджет​них трансфертів;

6. Доходи, що  не враховуються при розрахунку між​бю​джет​них трансфертів;

7. Класифікація видатків місцевих бюджетів;

8.Видатки, що враховуються при розрахунку між бюджет​них трансфертів;

9. Видатки, що  не враховуються при розрахунку міжбю​джет​них трансфертів.

Питання для самостійної підготовки
1. Економічне та соціальне значення місцевих бюджетів.

2. Роль загальнодержавних податків і зборів у формуванні міс​цевих бюджетів.

3. Шляхи вдосконалення бюджетного фінансування

Практичні завдання

Мета заняття: Закріплення теоретичних знань і набуття прак​тичних умінь та навичок із розрахунку фінансових показ​ни​ків місцевого бюджету. 

Послідовність і зміст практичної роботи

Ви працюєте у фінансовому управлінні (відділі) адмі​ніст​ра​ції (ради). Вам необхідно розрахувати різні показники місцевого бю​джету та на основі аналізу дати їм характеристику.
Завдання 1

Розрахуйте суму регульованих доходів (РД) та коефіцієнт фі​нан​сової автономії місцевого бюджету, якщо відомі такі по​каз​ники:

Таблиця 1
	Показник
	Сума (тис. грн.)

	
	1 варіант
	2 варіант

	Обсяг видаткової частини бюджету -В
	5300
	3520

	Дефіцит бюджету-Деф
	800
	215

	Обсяг закріплених  доходів – ЗД
	2500
	2172

	Обсяг власних  доходів – ВД
	1200
	1133

	Регульовані доходи – РД
	
	

	Коефіцієнт фінансової автономії – К(фа)
	
	


Завдання 2

Розрахуйте суму дефіциту місцевого бюджету, суму суб​вен​ції та коефіцієнт фіскальної автономії, якщо відомі такі показники:

Таблиця 2

	Показник
	Сума (тис. грн.)

	
	1 варіант
	2 варіант

	Сума регульованих доходів – РД
	2544
	3300

	Сума закріплених доходів – ЗД
	4218
	1200

	Сума власних доходів – ВД
	3571
	800

	Сума видаткової частини бюджету – В
	11984
	5500

	Сума субвенції (Суб) Х суми дефіциту (%)
	31
	17,3


Завдання 3

У I кварталі підприємство внесло до бюджету такі платежі (млн.грн.):
	Вид платежу та позначення
	Сума (грн.)

	
	І варіант
	ІІ варіант

	Податок на додану вартість (ПДВ)
	32000
	45231

	Акцизний збір (АЗ)
	
	1700
	

	Податок на прибуток (ПП)
	
	12000
	

	Податок на прибуток підприємств комунальної власності (ПП (к))
	
	14400

	Податок з доходів фізичних осіб (ПДФО)
	
	20000
	35040

	Плата за землю (З)
	
	1400
	444

	Єдиний соціальний внесок (ЄСВ)
	
	35000
	83400

	Мито (М)
	
	4500
	325

	Збір за користування радіочастотним ресурсом України (РЧР)
	1000
	500

	Збір за спеціальне використання води (В)
	
	800
	250

	Збір за спеціальне використання лісових ресурсів (Л)
	1100
	50

	Плата за ліцензію, видана місцевою радою (Ліц (м))
	100
	

	Плата за ліцензію, видана органами державної влади (Ліц (д))
	
	10

	Податок на автомобілі (ТП)
	700
	150

	Єдиний податок (ЄП)
	550
	500

	Туристичний збір (Тур)
	
	
	400

	Податок на нерухоме майно (ПН)
	
	500
	350


Розрахувати обсяги коштів, які надійдуть до Державного та міс​цевих бюджетів. 

Завдання 4

Розрахувати окремо суму податкових і неподаткових над​хо​джень до бю​джету міста (млн. грн.):
- податок на нерухоме майно - 85;

- туристичний збір - 50;

- сума штрафних санкцій - 33;

- збір за місця для паркування транспортних засобів - 17;

- власні надходження бюджетних установ - 35;

- орендні платежі за майно комунальної власності - 18;

- збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності - 15;

- доходи від підприємницької діяльності - 78.

Завдання 5

Визначити окремо суму поточних видатків і видатків роз​вит​ку обласного бюджету (млн. грн.):
- оплата праці вчителів - 58;

- виплати соціальних допомог населенню - 87;

- капітальне будівництво - 35;

- державне управління - 90;

- наукові дослідження - 16;

- охорона здоров'я - 62;

- реалізація програми соціально-економічного розвитку - 48;

- придбання транспортних засобів - 12;

- обслуговування боргу місцевих органів влади - 11;

- оплата роботи працівників дошкільних установ - 38.

Глосарій до НЕ 1.3
Місцевий бюджет, склад місцевого бюджету, доходна час​ти​на місцевого бюджету, видаткова частина місцевого бю​дже​ту, загальний фонд бюджету, спеціальний фонд бюджету, бю​джет розвитку місцевого бюджету, податкові над​ход​же​н​ня, неподаткові надходження, приватизація, цільові фонди, транс​ферти, кошик №1 доходів місцевого бюджету, кошик №2 до​ходів місцевого бюджету, власні повноваження, делеговані по​вноваження, видатки розвитку, поточні видатки, дефіцит бюджету.

Тестові завдання до НЕ 1.3

1. Фонди фінансових ресурсів, призначених для ре​алі​за​ції завдань і функцій, що покладаються на органи місцевого само​врядування, – це:

а) фінансові ресурси місцевих органів самоврядування;

б) державний бюджет;

в) місцеві бюджети;

г) немає правильної відповіді.

2. До місцевих бюджетів в Україні належать:
а) обласні бюджети;
б) районні бюджети;
в) бюджети місцевого самоврядування; 

г) усі відповіді правильні.
3. Які види бюджетів відносяться до бюджетів місцевого самоврядування?
а) бюджети територіальних громад сіл;
б) обласні та районні бюджети;
в) бюджети районів у містах;
г) бюджет Автономної Республіки Крим.
4. Доходи місцевих бюджетів поділяються на:
а) загальнодержавні та місцеві;
б) податкові, неподаткові, доходи від операцій з капіталом, трансферти;
в) власні та закріплені;

г) постійні та тимчасові.
5. До неподаткових надходжень місцевих бюджетів відносять:

а) доходи від власності та підприємницької діяльності;

б) трансферти;

в) цільові фонди;

г) усі відповіді правильні.

6. До складу власних доходів місцевих бюджетів не належить:
а) державне мито;
б) туристичний збір;
в) податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;
г) збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності.
7. Кошти, одержані від органів державної та місцевої вла​ди на безоплатній і безповоротній основі, – це:

а) комерційні кредити;

б) державні позики;

в) трансферти;

г) усі відповіді правильні.

8. До місцевих бюджетів не належить:
а) державний бюджет України; 
б) бюджет Автономної Республіки Крим;
в) обласний бюджет;
г) районний бюджет.
9. Які види бюджетів не відносяться до бюджетів міс​це​во​го самоврядування:
а) бюджети територіальних громад сіл;
б) бюджети територіальних громад селищ ;
в) бюджети територіальних громад міст;
г) бюджети територіальних громад районів.
10. Згідно з Бюджетним кодексом України, місцевий бю​джет складається з фондів:
а) унітарного та федерального;

б) загального та спеціального;
в) економічного та соціального;
г) амортизаційного та інвестиційного.
11. Які з названих податків і зборів не відносяться до місцевих?
а) єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва;
б) туристичний збір;
в) податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;
г) збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності.

12. До витрат бюджету розвитку місцевих бюджетів відно​сять:
а) погашення основної суми боргу Автономної Республіки Крим і місцевого самоврядування (крім боргу за короткостроко​вими позичками, отриманими на покриття тимчасових касових роз​ривів у процесі виконання місцевих бюджетів);
б) капітальні вкладення;
в) внески органів влади Автономної Республіки Крим і ор​ганів місцевого самоврядування у статутні фонди суб'єктів під​приємницької діяльності;
г) усі відповіді правильні.
13. До складу власних доходів місцевих бюджетів не належить:
а) плата за державну реєстрацію суб'єктів підприємницької ді​яль​ності, що справляється виконавчими органами відповідних рад;
б) плата за гарантії, надана органами місцевого самовряду​вання;
в) гранти та дарунки у вартісному обрахунку;
г) усі належать.
14. Доходи якого «кошика» не враховуються при роз​ра​хун​ку міжбюджетних трансфертів?

а) «кошик №1»;

б) «кошик №2»;

в) «кошик №3»;

г) усі відповіді правильні.

15. Доходи якого «кошика» враховуються при розра​хун​ку міжбюджетних трансфертів?

а) «кошик №1»;

б) «кошик №2»;

в) «кошик №3»;

г) усі відповіді правильні.

16. Доходи якого «кошика» призначені для фінансував​ня делегованих повноважень місцевої влади?

а) «кошик №1»;

б) «кошик №2»;

в) «кошик №3»;

г) усі відповіді правильні.

17. Доходи якого «кошика» призначені для фінансував​ня власних повноважень місцевої влади?

а) «кошик №1»;

б) «кошик №2»;

в) «кошик №3»;

г) усі відповіді правильні.

18. До доходів «кошика №1» належить:

а) державне мито;

б) ПДФО у частині, що належить відповідним бюджетам;

в) адміністративні штрафи;

г) усі відповіді правильні.

19. До доходів «кошика №2» не належать:

а) плата за гарантії;

б) відсоток за користування тимчасово вільними бюджет​ни​ми коштами;

в) плата за державну реєстрацію суб’єктів підприємницької ді​яльності;

г) дивіденди.

20. На основі якого принципу БКУ розмежовує видатки міс​це​вих бюджетів?

а) державності;

б) наближеності;

в) субсидіарності;

г) неповторюваності.

Література: [2,3,4,7,8,9,10,12,13,14,16,18,19,22,27]
НЕ 1.4. МІЖБЮДЖЕТНІ ВІДНОСИНИ В СИСТЕМІ БЮДЖЕТНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Суть, причини та завдання міжбюджетних відносин. Об’​єк​тив​на необхідність і організація фінансового вирівнювання в Україні. Зміст і методи бюджетного регулювання та їх харак​те​рис​тика. Міжбюджетні трансферти та їх види в Україні. По​ря​док розрахунку обсягів дотацій вирівнювання місцевим бюджет​там. Субвенції місцевим бюджетам та їх види. Бюджетний уні​та​ризм та федералізм. Проблеми міжбюджетних відносин в Україні та шляхи їх розвязання.

Питання для підготовки семінарського заняття
1. Суть, причини та завдання міжбюджетних відносин;

2. Об’єктивна необхідність і організація фінансового вирів​ню​ван​ня в Україні;

3. Зміст і методи бюджетного регулювання та їх харак​те​рис​ти​ка;

4. Міжбюджетні трансферти та їх види в Україні;

5. Порядок розрахунку обсягів дотацій вирівнювання міс​це​вим бюджетам;

6. Субвенції місцевим бюджетам та їх види;

7. Бюджетний унітаризм і федералізм;

8. Проблеми міжбюджетних відносин в Україні та шляхи їх розв’язання.

Питання для самостійної підготовки
1. Порядок використання інструментів бюджетного регулю​ван​ня між різними рівнями місцевих бюджетів.

2. Фіскальні дисбаланси в Україні.

3. Проблеми розмежування доходів і видатків між рівнями бю​дже​тної системи і видами місцевих бюджетів.

4. Реформа міжбюджетних відносин в Україні.
Практичні завдання

Мета заняття: Закріплення теоретичних знань, набуття прак​тичних умінь і навичок із розрахунку індексу відносної по​дат​коспроможності, планових показників доходів і видатків міс​це​вого бюджету, що враховуються при визначенні між​бю​джет​них трансфертів, дотації вирівнювання. 

Послідовність і зміст практичної роботи

Ви працюєте у фінансовому управлінні (відділі). Вам необ​хід​но: розрахувати планові показники доходів та видатків міс​це​во​го бюджету, що враховуються при визначенні міжбюджетних транс​фертів, розрахувати дотацію вирівнювання, зробити висновки.
Завдання 1

Маючи показники звітного року та прогнозовані обсяги їх змі​ни у плановому році (таблиця 1), розрахувати індекси віднос​ної податкоспроможності адміністративно-територіальної оди​ни​ці протягом звітного та планового років.

Таблиця 1
Дані для розрахунку індексів відносної податкоспроможної
	Показники
	Звітний рік
	 Приріст (змен​шення) показника у  плановому році, %

	Чисельність населення міста, тис. осіб
	350,0
	- 2

	Чисельність населення України, млн осіб
	47400,0
	-1

	Фактичне надходження доходів до бюджет​у міста, що враховуються при визначенні обся​гу міжбюджетних трансфертів, тис. грн.
	13500,0
	+ 5

	Фактичне надходження доходів, що врахову​ються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, до усіх місцевих бюджетів Укра​їни, млн. грн.
	5754850,8
	+ 3


Завдання 2

На основі вихідних даних (табл. 2) визначити прогнозний об​сяг закріплених доходів бюджету міста, що враховуються при виз​на​ченні міжбюджетних трансфертів на плановий рік. 

Таблиця 2

	№ п/п
	Показники
	Значення

	1.
	Чисельність наявного населення міста (тис. осіб) на початок планового періоду:
	252,0

	2.
	Чисельність наявного населення України (тис. осіб) на початок планового періоду:
	47314,6

	3.
	Індекс відносної податкоспроможності бюджету міста:
	0,9593

	4.
	Прогнозний обсяг закріплених доходів усіх місцевих бюджетів України на плановий рік, що враховуються при визначенні трансфертів (тис. грн.)
	35172450,6


Завдання 3

Визначити розмір дотації вирівнювання для міста, якщо прог​нозний обсяг видатків міста, що враховуються при визна​чен​ні міжбюджетних трансфертів, – 205380,0 тис. грн. Інші не​об​хідні дані взяти з попередньої задачі.
Завдання 4
Визначте показник обсягу видатків на охорону здоров’я по бю​д​жету міста обласного значення на плановий рік, керуючись та​ки​ми даними (табл. 3):
Таблиця 3

	№ п/п
	Показники
	Значення

	1
	2
	3

	1.
	Загальний показник обсягу видатків на охорону здо​ров’я усіх місцевих бюджетів на плановий рік, тис.грн. VZ
	4720989,1

	2.
	Чисельність наявного населення України у по​передньому році, тис.чол. NZ
	47891,2

	3.
	Чисельність наявного населення, що проживає в міс​тах  республіканського АР Крим та обласного зна​чен​ня, районах, де відсутня мережа закладів охорони здо​ров’я, які фінансуються з місцевих бюджетів (обслу​говуються закладами, які фінансуються з держ​бюджету), тис. осіб NZP
	320,4

	Продовження Таблиці 3

	1
	2
	3

	4.
	Тимчасовий коефіцієнт розподілу асигнувань на охо​ро​ну здоров’я між бюджетами адміністративно-тери​то​ріальних одиниць у розрахунку на 1 жителя KZ
	0,952

	5.
	Чисельність наявного населення міста у попередньому році, тис.чол. NM
	250,2

	6.
	Загальна чисельність наявного населення, що проживає в місті та обслуговується закладами загальнодержавного значення NMP
	4,5


Глосарій до НЕ 1.4
Дотація вирівнювання, індекс відносної податко​спро​мож​нос​ті, коефіцієнт вирівнювання, міжбюджетні відносини, між​бю​джет​ні трансферти, вертикальний фіскальний дисбаланс, го​ри​зонтальний фіскальний дисбаланс, фінансове вирівнювання, бю​джет​не регулювання, методи бюджетного регулювання, ме​тод відсоткового відрахування, надання фінансової допомоги бю​дже​там в обсязі певної суми, бюджетне регулювання, вер​ти​кальне бюджетне регулювання, горизонтальне бюджетне регулювання

Тестові завдання до НЕ 1.4

1. Відносини, що виникають між державою, АРК і орга​на​ми місцевого самоврядування щодо забезпечення відпо​від​них бюджетів фінансовими ресурсами, необхідними для ви​ко​нання функцій, передбачених Конституцією та З У, – це:

а) фінансова незалежність органів місцевої влади;

б) міжбюджетні відносини;

в) місцеві запозичення;

г) місцевий кредит.

2. Правове регулювання міжбюджетних відносин здійснюється:

а) розділом 1 Бюджетного кодексу України;

б) розділом 2 Бюджетного кодексу України;

в) розділом 3 Бюджетного кодексу України;

г) розділом 4 Бюджетного кодексу України.

3. Витрати бюджетів на фінансування мережі під​при​ємств, установ, організацій і органів, які діють на початок бю​джет​ного року, а також на фінансування заходів щодо со​ціаль​ного захисту населення та інших заходів, що не на​ле​жать до видатків розвитку, – це:

а) регулюючі вмдатки;

б) видатки розвитку;

в) поточні видатки;

г) немає правильної відповіді.

4. Підставою для існування міжбюджетних відносин є:

а) визначений у законодавстві розподіл повноважень між де​р​жав​ною виконавчою владою й органами місцевого само​вря​ду​ван​ня;

б) гарантія фінансування витрат на реалізацію наданих пов​но​важень з боку держави;

в) діючий порядок розмежування доходів і видатків між рів​ня​ми бюджету;

г) усі відповіді правильні.

5. Невідповідність між обсягами фінансових ресурсів то​го чи іншого рівня влади й обсягами завдань і обов’язків, що на нього покладені у процесі розподілу компетенцій між дер​жа​вою, регіональною та місцевою владою, – це:

а) вертикальний фіскальний дисбаланс;

б) горизонтальний фіскальний дисбаланс;

в) вертикальний фіскальний розрив;

г) горизонтальний фіскальний розрив.

6. Невідповідність між обсягами фінансових ресурсів од​ні​єї або кількох територіальних одиниць одного рівня й об​ся​гами завдань, котрі на них покладаються і забезпечуються ін​ши​ми територіальними одиницями, цього рівня, – це:

а) вертикальний фіскальний дисбаланс;

б) горизонтальний фіскальний дисбаланс;

в) вертикальний фіскальний розрив;

г) горизонтальний фіскальний розрив.

7. До завдань бюджетного регулювання належить:

а) досягнення відповідності між видатками та доходами міс​цевих бюджетів;

б) здійснення фінансового вирівнювання;

в) використання додатково одержаних коштів у процесі ви​ко​нання місцевих бюджетів;

г) усі відповіді правильні.

8. Система взаємопов’язаних методів, способів, правил і норм формування, розподілу та перерозподілу бюджетних ре​сур​сів для збалансування інтересів суспільства та гро​ма​дян у процесі економічного та соціального розвитку – це:

а) бюджетне регулювання;

б) фіскальний дисбаланс;

в) фінансове вирівнювання;

г) усі відповіді правильні.

9. Усунення вертикального та горизонтального фіскаль​них дисбалансів – це:

а) бюджетне регулювання;

б) фіскальний дисбаланс;

в) фінансове вирівнювання;

г) фінансове регулювання.

10. Коефіцієнт, що визначає рівень податко​спро​мож​нос​ті ад​мі​ністративно-територіальної одиниці порівняно з ана​ло​гіч​ним по​казником у державі в розрахунку на одного меш​кан​ця, – це:

а) індекс податконадходження;

б) індекс податковості;

в) індекс податкоспроможності;

г) немає правильної відповіді.

11. До міжбюджетних трансфертів належать:

а) субвенції;

б) дотації вирівнювання;

в) інші дотації;

г) усі належать.

12. Міжбюджетний трансферт, метою якого є вирівню​ван​ня доходної спроможності бюджету, – це:

а) субвенція;

б) дотація вирівнювання;

в) інші дотації;

г) усі відповіді правильні.

13. Кошти, що безповоротно передаються з Державного бю​джету місцевим бюджетам або з місцевих бюджетів ви​що​го рівня – місцевим бюджетам нижчого рівня для збалансу​ван​ня їх доходів і витрат, – це:

а) бюджетна дотація;

б) бюджетна субсидія;

в) бюджетна субвенція;

г) бюджетна субординація.

14. Кошти, які надаються з Державного бюджету міс​це​вим бюджетам, або з місцевих бюджетів вищого рівня до міс​це​вих бюджетів нижчого рівня на фінансування цільових ви​датків, – це:

а) бюджетна дотація;

б) бюджетна субсидія;

в) бюджетна субвенція;

г) бюджетна субординація

15. Кошти, що надаються місцевим бюджетам з ДБ або з міс​цевих бюджетів вищого рівня на фінансування цільових ви​дат​ків і підлягають поверненню в разі їх нецільового ви​ко​ристання, – це:

а) бюджетна дотація;

б) бюджетна субсидія;

в) бюджетна субвенція;

г) бюджетна субординація

16. Обсяг дотації вирівнювання місцевих бюджетів роз​ра​ховується за формулою:

а) Ті = Li*(Vi-Pi);

б) Ті = Li/(Vi-Pi);

в) Ті = Li*(Vi+Pi);

г) Ті = Li/(Vi+Pi).

17. Коефіцієнт, що визначає рівень податкоспро​мож​нос​ті адміністративно-територіальної одиниці порівняно з ана​ло​гіч​ним показником в Україні в розрахунку на одного меш​кан​ця, – це:

а) індекс платоспроможності;

б) індекс відносної платоспроможності;

в) індекс податкоспроможності;

г) індекс відносної податкоспроможності.

18. У практиці бюджетного регулювання за роки не​за​леж​ності України застосовувалися нормативи:
а) індивідуальні;

б) групові;

в) єдині;

г) усі відповіді правильні.

19. Залежно від цільового спрямування коштів усі між​бю​джетні трансферти можна поділити на:

а) постійні та змінні;

б) поточні та капітальні;

в) усі відповіді правильні;

г) немає правильної відповіді.

20. Залежно від джерел одержання офіційні трансферти по​діляються на:

а) офіційні трансферти від органів державного управління;

б) офіційні трансферти одержані із-за кордону;

в) офіційні трансферти з недержавних джерел;

г) усі відповіді правильні.

Література: [2,3,4,7,8,9,10,12,13,14,16,18,19,22,27]
Перелік контрольних запитань і завдань для поточного самоконтролю та самоперевірки до ЗМ 1:

1. Чому місцеві фінанси є складовою частиною загаль​но​дер​жав​них фінансів?

2. Які об’єктивні передумови виникнення місцевих фінансів?

3. Назвіть чинники, що зумовлюють необхідність місцевих фінансів.

4. Охарактеризуйте сферу фінансових відносин, що вини​ка​ють на місцевому рівні.

5. Назвіть склад місцевих фінансів.

6. Охарактеризуйте сутність фінансової політики і роль міс​це​вих органів влади в її реалізації.

7. Які основні напрями та завдання місцевих органів влади в реа​лі​зації фінансової політики держави?

8. Дайте характеристику фінансовому механізму на міс​це​во​му рівні.

9. З яких складових елементів формується фінансовий ме​ха​нізм органів самоврядування?

10. Назвіть методи фінансового планування та ох арак​те​ри​зуйте їх.

11. Назвіть основні фінансові показники, нормативи, стимули, які використовуються на місцевому рівні.

12. Як здійснюється управління фінансами на місцевому рівні?

13. Яку роль відіграють місцеві фінанси в соціальному й еко​но​мічному розвитку регіонів?

14. Чому місцеві бюджети є основною складовою місцевих фінансів?

15. Дайте характеристику бюджетним відносинам, які виникають у процесі формування та використання бюджетів різних рівнів міс​це​вої влади.
16. Охарактеризуйте види місцевих бюджетів, які формуються і використовуються в Україні.

17. Назвіть права й обов’язки місцевих органів влади й управ​ління, що виникають у процесі формування та використання бюджету.
18. Який порядок складання проектів місцевих бюджетів. 

19. Охарактеризуйте взаємозв’язок місцевих бюджетів з про​ек​том державного бюджету та планами соціального й економічного роз​витку регіонів.

20. Назвіть форми фінансового регулювання місцевих бю​дже​тів в умовах ринкових відносин.

21. Яка роль місцевих бюджетів у соціальному й еконо​міч​но​му розвитку регіонів?

22. Назвіть джерела доходів місцевих бюджетів.

23. Охарактеризуйте склад, структуру та динаміку доходів міс​це​вих бюджетів. 
24. Назвіть методи мобілізації грошових коштів до місцевих бюджетів. 

25. У чому суть податкових методів формування доходів міс​це​вих бюджетів?

26. Визначте суть неподаткових методів формування доходів міс​цевих бюджетів.

27. Охарактеризуйте загальнодержавні податки, збори та нор​ма​тиви відрахувань, які закріпляються за місцевими бюджетами.

28. Перелічіть місцеві податки і збори, які справляються на те​ри​торії України.

29. Як здійснюється розподіл доходів між місцевими бю​дже​та​ми різних рівнів?

30. Дайте характеристику закріпленим і регулюючим доходам.

31.Яку роль відіграють субсидії, субвенції та дотації у збалан​су​ванні бюджетів різних рівнів.

32. Як здійснюється підвищення стійкості доходів місцевих бюджетів?

33. Розкрийте сутність міжбюджетних відносин в Україні.

34. Який склад і структура взаємовідносин місцевих бюджетів з Державним бюджетом, їх особливості?.

35. Розподіл видатків відповідно до розподілу повнова-жень між державною владою й органами місцевого самоврядування. 
36. Як здійснюється забезпечення місцевих бюджетів дохо​д​ни​ми джерелами для виконання власних та делегованих державою фі​нан​сових зобов’язань? 

37. У чому суть використання у процесі виконання бюджету різ​них форм взаємодії між Державним і місцевими бюджетами?
38. Назвіть інструменти бюджетного регулювання у взаємо​від​но​синах місцевих бюджетів з Державним бюджетом.

39. Які взаємовідносини в бюджетній сфері між різними рів​ня​ми місцевих бюджетів, їх особливості? 

40. Який порядок використання інструментів бюджетного ре​гу​лю​вання між різними рівнями місцевих бюджетів?
41. Розкрийте порядок розрахунку дотації загального вирів​ню​ван​ня та коштів, що передаються до Державного бюджету з бю​дже​ту АРК, обласного бюджету та бюджетів міст Києва і Севастополя.

42. Які бувають суперечності в побудові взаємовідносин міс​це​вих бюджетів з Державним бюджетом? 

43. Назвіть шляхи вдосконалення міжбюджетних відносин в Україні.
Змістовий модуль 2. БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ. ФІНАНСИ ПІДПРИЄМСТВ КОМУНАЛЬНОЇ ФОРМИ ВЛАСНОСТІ. ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ОРГАНІЗАЦІЇ МІСЦЕВИХ ФІНАНСІВ
НЕ 2.1. БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ ТА ЙОГО УЧАСНИКИ

Поняття бюджетного процесу на місцевому рівні та його ста​дії. Бюджетний календар складання та затвердження міс​це​вих бюджетів. Складання проекту місцевого бюджету та його зат​вер​дження. Виконання місцевого бюджету та звітність про ви​ко​нання. Зміст та методи бюджетного планування. Про​грам​но-цільовий метод планування показників місцевих бюджетів. Кош​то​рисне планування видатків установ, що утримуються з міс​цевих бюджетів. 

Питання для підготовки семінарського заняття
1. Поняття бюджетного процесу на місцевому рівні та його стадії;

2. Бюджетний календар складання та затвердження міс​це​вих бюджетів;

3. Складання проекту місцевого бюджету та його зат​вердже​ння;

4. Виконання місцевого бюджету та звітність про виконання;

5. Зміст і методи бюджетного планування;

6. Програмно-цільовий метод планування показників місце​вих бюджетів;

7. Кошторисне планування видатків установ, що утри​му​ють​ся з місцевих бюджетів.

Питання для самостійної підготовки
1. Бюджетні повноваження органів місцевого самоврядування.
2. Шляхи вдосконалення бюджетного нормування.

Практичні завдання

Мета заняття: Закріплення теоретичних знань, набуття прак​тичних умінь та навичок із розрахунку планових показників міс​цевого бюджету, складання бюджетних запитів. 

Послідовність та зміст практичної роботи

Ви працюєте у фінансовому управлінні (відділі) адмі​ніст​ра​ції (ради). Вам необхідно розрахувати планові показники дохо​дів та видатків місцевого бюджету на наступний період; підго​ту​вати бюджетний запит головному розпоряднику коштів; зро​би​ти висновки.

Завдання 1
На основі середніх значень коефіцієнтів зростання (зни​жен​ня) за попередні (1-4) роки визначити прогнозні коефіцієнти зрос​тання на плановий рік і на їх основі провести обчислення пла​нових обсягів надходжень (табл. 1, гр. 6). Користуючись до​дат​ковою інформацією (табл. 2), обчислити остаточні прогнозні обся​ги надходжень на плановий рік з урахуванням усіх факторів впли​ву (табл. 1, гр. 7).

Таблиця 1

Розрахунок планових сум надходжень податків, тис.грн.
	№
п/п
	Податки і збори
	1 рік
	2 рік
	3 рік
	4 рік
	Прогноз доходів на плановий рік (обчислений за коефіцієнтами росту)
	Остаточний прогноз доходів на плановий рік (з урахував​нням усіх факторів впливу)

	1.
	Податок на доходи фізичних осіб, тис. грн.
	34,5
	40,3
	57,1
	68,0
	
	

	
	Кt
	
	
	
	
	
	

	2.
	Плата за оренду землі, тис. грн.
	1,4
	4,9
	9,3
	13,1
	
	

	
	Кt
	
	
	
	
	
	


Таблиця 2
Додаткова інформація до завдання
	Рік
	1
	2
	3
	4

	Фонд оплати праці (тис.грн.)
	279
	280
	392,7
	464

	Середній відсоток вилучення податку з доходів фізичних осіб
	18
	18
	18
	18

	Землі, надані в оренду (га)
	350
	1225
	2325
	3275


	Середня грошова оцінка земель (тис.грн./га)
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	Ставка орендної плати за використання земель державної власності (% від грошової оцінки)
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1


У плановому році очікуються такі зміни:

Податок з доходів фізичних осіб. На підставі прийняття за​ко​нодавчих актів про підвищення мінімальної заробітної плати та підвищення ставки податку на доходи фізичних осіб у плано​во​му році прогнозується в середньому збільшення фонду оплати пра​ці на території на 20 %.

Надходження плати за землю. Прийнято рішення районної ради про встановлення розміру орендної пла​ти за використання земель державної власності у розмірі 1 % від вартості земельної ділянки, що передається в оренду, яке наб​ра​ло чинності з 1 січня планового року. Зроблено подання до рай​держ​адміністрації про передачу в орен​ду з початку наступ​но​го року 400 га земель резерву, які раніше не ви​корис​то​ву​ва​лись.

Завдання 2

Використовуючи дані таблиці 3, розрахувати обсяг непо​дат​кових надходжень, міжбюджетних трансфертів і доходів спе​ціаль​ного фонду дохідної частини міського бюджету за поперед​ній та звітний роки. Роз​рахувати обсяг планових завдань з вико​нання доходної частини міського бюджету на наступний рік і від​хи​лення обсягу доходів.
Таблиця 3
Виконання дохідної частини міського бюджету та план 
на на​ступний рік
	Доходи

	Виконання за попередній рік, тис. грн.
	Виконання за звітний рік, тис. грн.
	План у % до звітного року
	Планові над​ходження на наступний рік, тис. грн.
	Відхилення, тис. грн.

	
	
	
	
	
	звітного року від попере​днього
	планового року від звітного

	Податкові надхо-дження
	514825,5
	734518,6
	103,4
	
	
	

	Неподаткові надходження
	?
	?
	89,0
	
	
	

	Разом доходів
	541323,8
	770694,8
	
	
	
	

	Міжбюджетні трансферти
	?
	?
	85,2
	
	
	

	Разом
	858580,9
	1061241,8
	
	
	
	

	Доходи спеці​ального фонду
	?
	?
	99,1
	
	
	

	Всього
	1236873,7
	1306670,3
	
	
	
	


Завдання 3

Підготовка бюджетних запитів.
Визначте граничний обсяг загальних видатків роз​поряднику кош​тів відповідно до завдання (табл. 4) з урахуванням та​ких умов:
- збільшення заробітної плати працівникам освіти у 4-му ро​ці у по​рівнянні із 3-м роком відбулося на 25 %, у плановому ро​ці у порівнянні із попереднім роком - планується на 15 %;

- нарахування на зарплату складають 22,0 %;

- передбачено щорічне скорочення енергоспоживання бю​джет​ними установами на 3-6 % (середній рівень 4 %)

- фінансовим органом визначено збільшення суми видатків на плановий рік проти очікуваного виконання попереднього ро​ку - не більше, ніж на 10 %.

-
на плановий рік планується рівень інфляції 9,8 %, зрос​тан​ня прибутку комунальних підприємств на 15 %, надходження по​дат​ку на прибуток комунальних підприємств у загальному об​ся​зі надходжень становить в середньому 10 %, зростання над​ход​жень по подат​ку з доходів фізичних осіб планується на 8 %, над​ходження подат​ку на доходи фізичних осіб у загальному об​ся​зі надходжень становить у середньому 45 %, збільшення ін​ших надходжень планується на рівні індексу ін​фляції на плановий рік.
Таблиця 4

Дані для розрахунку граничного обсягу асигнувань місцевого бюджету

по галузі «Освіта» КФК 070000, (тис.грн.)

	Показники
	1 рік
	2 рік
	3 рік
	4 рік очікуване
	Граничний обсяг на плановий р.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходи місцевого бюджету 
	252177,6
	297194,1
	367305,6
	408223,7
	

	Видатки місцево-го бюджету 
	252177,6
	297194,1
	367305,6
	408223,7
	

	З них:
	
	
	
	
	

	Освіта, в т.ч.:
	31527,3
	38696,1
	46972,0
	59872,8
	

	- зарплата
	12114,8
	16548,8
	18499,5
	24400,8
	

	- нарахування на зарплату
	4543,0
	6205,8
	6937,3
	9150,3
	

	- медикаменти
	380,0
	737,5
	2335,8
	1636,4
	

	- продукти харчування
	1660,4
	2681,6
	3879,9
	4794,7
	

	- м’який інвентар і обмундирування
	400,0
	800,0
	1600,0
	2000,0
	

	- поточний ремонт обладнання
	750,0
	1500,0
	2200,0
	2500,0
	

	Продовження таблиці 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	- послуги зв’язку
	676,1
	1352,2
	1500,0
	1700,0
	

	- оплата комуналь​них послуг і енергоносіїв
	6599,0
	7156,6
	7992,8
	7355,8
	

	- інші послуги
	1200,0
	703,6
	1226,7
	1034,8
	

	- капітальні видатки
	3204,0
	1010,0
	800,0
	5300,0
	


Глосарій до НЕ 2.1
Бюджетний процес, бюджетний календар, державне каз​на​чейство, стадії бюджетного процесу, проект бюджету, звіт про виконання місцевого бюджету, касове виконання місцевих бю​дже​тів, бюджетні зобов’язання, стадії виконання місцевих бю​джетів, стадії бюджетного процесу, бюджетна програма.

Тестові завдання до НЕ 2.1

1. Бюджетний процес – це:

а) регламентована нормами права діяльність зі складання, роз​гляду, затвердження бюджетів, їх виконання та контролю роз​глядом звітів про їх виконання;

б) документ, підготовлений розпорядником бюджетних кош​тів, що містить пропозиції з відповідними обґрунтуваннями що​до обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступний бюджетний період;

в) регламентований нормами права процес формування, роз​поділу і використання бюджетних ресурсів;

г) основний планово-фінансовий документ, що визначає об​сяг та цільове спрямування бюджетних коштів та їх утримання.

2. Факт перевиконання бюджету визначається за умови перевиконання доходів загального фонду над плановими не менше, ніж на __%

а) 2;

б) 5;

в) 10;

г) 15.

3. До функцій місцевих фінансових органів стосовно бю​джет​ного процесу належить:
а) здійснення аналізу виконання бюджету;

б) здійснення розрахунків за міжбюджетними трансфертами;

в) здійснення погашення боргу;

г) відповіді а) та в).
4. Метод коефіцієнтів:

а) передбачає увя’зку витрат із доходами, потреб із ресурсами;

б) передбачає «планування від досягнутого»;

в) передбачає використання науково-обгрунтованих нормативів;

г) дає можливість спрямувати бюджетні кошти відповідно до пріоритетів суспільного розвитку.

5. Кошторис бюджетної установи – це:

а) документ, що містить затверджені бюджетні призначення в цілому та окремо по статтях витрат;

б) документ, що містить пропозиції з відповідними об​ґрун​ту​ваннями щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його ді​яль​ності на наступний бюджетний період;

 в) документ, що визначає обсяг і цільове спрямування бю​джет​них коштів та їх утримання;

г) документ, що визначає доходи та видатки місцевих ор​га​нів самоврядування.

6. Якщо до нового року не прийнято рішення про міс​це​вий бюджет, капітальні видатки:

а) фінансуються у розмірі 1/12 видатків минулого року;

б) у розмірі, затвердженому на сесії відповідних місцевих рад;

в) у розмірі попереднього звітного року;

г) заборонено фінансувати.

7. Факт недовиконання бюджету визначається за умови не​до​виконання доходів загального фонду над плановими ніж __%:
а) 2;

б) 5;

в) 10;

г) 15.

8. До функцій казначейства стосовно бюджетного про​це​су належить:
а) здійснення аналізу виконання бюджету;

б) здійснення розрахунків за міжбюджетними трансфертами;

в) ведення бухгалтерського обліку місцевих бюджетів;

г) відповіді б) та в).

9. Нормативний метод:

а) передбачає ув’язку витрат із доходами, потреб із ресурсами;

б) передбачає планування від досягнутого;

в) передбачає використання науково-обгрунтованих нормативів;

г) дає можливість спрямувати бюджетні кошти відповідно до пріоритетів суспільного розвитку.

10. Лімітна довідка – це:

а) документ, що містить затверджені бюджетні призначення в цілому та окремо по статтях витрат;

б) документ, що містить пропозиції з відповідними об​ґрун​ту​ваннями щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його ді​яль​ності на наступний бюджетний період;

 в) документ, що визначає обсяг та цільове спрямування бю​джет​них коштів та їх утримання;

г) Документ, що визначає доходи і видатки місцевих ор​га​нів самоврядування.

11. До проекту рішення про М.Б. додаються такі документи:

а) пояснювальна записка;

б) доходи бюджету за видами надходжень;

в) лімітна довідка;

г) всі вище перелічені.

12. Резервний фонд М.Б. може створюватись у розмірі __% загального фонду:

а) 1;

б) 2;

в) 5;

г) 7.

13. Хто здійснює касове виконання місцевих бюджетів?

а) Державне казначейство;

б) місцеві фінансові органи;

в) Державна податкова адміністрація;

Г) Департамент економіки відповідної місцевої ради.

14. Програмно-цільовий метод передбачає:

а) ув’язку витрат із доходами, потреб із ресурсами;

б) планування від досягнутого;

в) використання науково обґрунтованих нормативів;

г) можливість спрямувати бюджетні кошти відповідно до прі​о​ритетів суспільного розвитку.

15. Адміністративно-господарські видатки кошторисної ус​та​нови включають:

а) видатки на здійснення основної діяльності установи;

б) видатки на відрядження, оплату комунальних послуг тощо;

в) відповіді А) та Б);

г) немає правильної відповіді.
16. До показників, що повинні міститись у рішенні про МБ, повинні міститись показники:

а) перелік інвестиційних програм на наступний рік;

б) інформація про хід виконання бюджету в поточному бю​джет​ному періоді;

в) всі вищеперелічені;

г) немає правильних відповідей.

17. Місцеві фінансові органи в бюджетному процесі по го​ри​зонталі підпорядковуються:

а) вищестоящому фінансовому органу;

б) державним адміністраціям;

в) місцевим радам;

г) відповіді б) та в).

18. Бюджетне планування – це:

а) регламентована нормами права діяльність зі складання, роз​гляду, затвердження бюджетів, їх виконання і контролю за роз​глядом звітів про їх виконання;

б) науково обґрунтований процес визначення джерел ство​рен​ня і напрями використання бюджетних ресурсів з метою за​без​печення сталого економічного та соціального розвитку;

в) регламентований нормами права процес формування, роз​поділу і використання бюджетних ресурсів;

г) основний планово-фінансовий документ, що визначає об​сяг та цільове спрямування бюджетних коштів та їх утримання.

19. Балансовий метод передбачає:

а) ув’язку витрат із доходами, потреб із ресурсами;

б) планування від досягнутого;

в) використання науково-обгрунтованих нормативів;

г) можливість спрямувати бюджетні кошти відповідно до прі​о​ритетів суспільного розвитку.

20. Операційні витрати кошторисної установи охоплюють:

а) видатки на здійснення основної діяльності установи;

б) видатки на відрядження, оплату комунальних послуг тощо;

в) відповіді А) та Б);

г) немає правильної відповіді.

Література: [2,3,7,8,9,10,11,12,13,14,22,27]
НЕ 2.2. УПРАВЛІННЯ ФІНАНСАМИ ТА ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ
Управління місцевими фінансами: суть, суб’єкти, складові та види. Завдання та функції фінансового управління на міс​це​во​му рівні. Аналіз виконання місцевого бюджету за доходами і ви​дат​ками. Внесення змін до бюджетних призначень. Орга​ні​за​ція фінансового контролю на місцевому рівні. Принципи, форми та методи фінансового контролю. Фінансовий стан місцевого бю​джету та його оцінка.
Питання для підготовки семінарського заняття
1. Управління місцевими фінансами: суть, суб’єкти, скла​до​ві та види;

2. Завдання та функції фінансового управління на міс​це​во​му рівні;

3. Аналіз виконання місцевого бюджету за доходами та ви​дат​ками. Внесення змін до бюджетних призначень;

4. Організація фінансового контролю на місцевому рівні;

5. Принципи, форми та методи фінансового контролю;

6. Фінансовий стан місцевого бюджету та його оцінка.
Питання для самостійної підготовки
1. Казначейська система виконання місцевих бюджетів.

2. Контроль за дотриманням бюджетного законодавства та від​по​відальність за бюджетні правопорушення.

3. Особливості контролю фінансових органів за вико​рис​тан​ням грошових фондів на освіту, охорону здоров’я, культуру, міс​цеве господарство.
Практичні завдання

Мета заняття: Закріплення теоретичних знань, і набуття прак​тичних умінь і навичок із оцінювання фінансового стану міс​цевого бюджету.  

Послідовність і зміст практичної роботи

Ви працюєте у фінансовому управлінні (відділі) адмі​ністра​ції (ради). Вам необхідно розрахувати показники оцінки фінан​со​вого стану місцевого бюджету; зробити аналіз одержаних по​каз​ників, скласти рейтинг місцевих бюджетів, на основі аналізу зро​бити висновки.

Завдання 1

На основі звітних даних про виконання бюджету (таблиця 1) здій​снити розрахунки показників оцінки фінансового стану бю​дже​ту кожної адміністративно-територіальної одиниці. Виз​на​чи​ти рейтингове місце кожної адміністративно-територіальної оди​ниці за показниками оцінки фінансового стану (таблиця 2). Зро​бити висновки.
Таблиця 1
Звітні показники виконання бюджетів

адміністративно-тери​торіальних одиниць

	Показники
	Адміністративно-територі-
альні одиниці

	
	А1
	А2
	А3
	А4

	Кількість населення, тис. осіб
	109
	132,6
	114,5
	99,8

	Доходи бюджету, тис. грн.
	43580
	117878
	90066
	36236

	Виконання бюджету, %
	102
	99
	107
	141,2

	Власні доходи, тис. грн. 
	5947
	11930
	7628
	12856

	у тому числі:
	
	
	
	

	- загальний фонд
	651
	1386
	89
	669

	- надходження до бюджету розвитку
	1148
	1769
	3017
	1189

	Недоїмка з платежів до місцевого бюджету, тис. грн.
	2040
	980
	460
	1600

	Кредиторська заборгованість бюджету, тис. грн.
	4359
	4739
	4848
	3517


Таблиця 2
Оцінка фінансового стану адміністративно-територіальних одиниць

	Показники для оцінки
фінансового ста​ну

	Адміністративно-територі​альні одиниці та їх рейтинги

	
	А1
	Р1
	А2
	Р2
	А3
	Р3
	А4
	Р4

	Виконання бюджету, %
	102
	3
	99
	4
	107
	2
	141,2
	1

	Доходи на душу насе​ле​ння, грн.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Власні доходи на душу населення, грн.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Надходження бюджету розвитку на душу насе​лення, грн.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Питома вага недоїмки, %
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кредиторська забор​го​ва​ність на душу на​селення, грн.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Підсумковий рейтинг
	
	
	
	
	
	
	
	


Завдання 2
Проаналізувати показники адміністративно-територіальних оди​ниць за минулий рік. На підставі даних, наведених у таблиці 3, розрахувати найважливіші аналітичні показники за кожною те​риторією. За зна​ченням аналітичних показників визначити рей​тинги територій щодо формування бази доходів. Результати роз​рахунків занести у таблицю 4. Зробити висновки.
Таблиця 3
Показники адміністративно-територіальних одиниць
	Показники

	Райони

	
	Р1
	Р2
	Р3
	Р4

	1
	2
	3
	4
	5

	Продовження Таблиці 3

	1
	2
	3
	4
	5

	Кількість населення, тис. осіб
	3,4
	1,8
	3,4
	1,3

	Надходження доходів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, тис. грн.
	382,0
	115,7
	225,1
	205,8

	Надходження доходів, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, тис. грн.
	236,6
	76,2
	88,2
	56,2

	У тому чистлі - надходження місцевих подат​ків і зборів, тис. грн.
	5,3
	2,9
	2,8
	6,5

	Офіційні трансферти, тис.грн.
	351,4
	100,7
	184,3
	157,8

	Виконання бюджету, %
	90
	88
	96
	105


Таблиця 4
Визначення рейтингу територій

	Аналітичні показники та рейтинг

	Райони

	
	Р1
	Р2
	Р3
	Р4

	
	Значення показника
	Рейтинг
	Значення показника
	Рейтинг
	Значення показника
	Рейтинг
	Значення показника
	Рейтинг

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Питома вага доходів, що не врахо​вуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, %
	38,2
	
	39,7
	
	
	
	
	

	Питома вага місцевих податків і зборів, %
	
	
	
	
	
	
	
	

	Продовження Таблиці 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Надходження на душу населення, грн.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Офіційні трансферти на душу насе​лення, грн.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Виконання бюджету, %
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рейтинг району
	
	
	
	
	
	
	
	


Глосарій до НЕ 2.2
Управління місцевими фінансами, планування, оперативне уп​рав​ління, контроль, стратегічне управління, фінансовий контроль, принципи фінансового контролю, принцип неза​леж​нос​ті фінансового контролю, принцип гласності фінансового конт​ролю, принцип превентивності фінансового контролю, прин​цип дієвості фінансового контролю, принцип регулярності фі​нан​сового контролю, принцип об’єктивності фінансового конт​ролю, принцип всеохоплюючого характеру фінансового конт​ролю, форми фінансового контролю, попередній фінан​со​вий контроль, поточний фінансовий контроль, наступний фі​нан​со​вий контроль, методи фінансового контролю, ревізія, комп​лексна ревізія, часткова ревізія, тематична ревізія, пла​но​ва ревізія, позапланова ревізія, суцільна ревізія, вибіркова ревізія, пе​ре​вірка, аудит, місцевий фінансовий орган.

Тестові завдання до НЕ 2.2

1. Управління місцевими фінансами – це:

а) складова частина управління економікою адміні​стра​тив​но-територіальної одиниці;

б) особлива діяльність з перевірки правильності вартісного роз​поділу створеної вартості, утворення та витрачання фондів гро​шових коштів, цільового використання коштів;

в) спосіб документального викриття нестач, витрат, при​влас​нень та крадіжок коштів і матеріальних цінностей;

г) усі відповіді правильні. 

2. До об’єктів управління місцевими фінансами не належать:
а) місцеві бюджети;

б) підприємства комунальної власності;

в) фінансові відносини, пов’язані з формуванням і вико​рис​тан​ням фондів грошових коштів;

г) усі належать;

3. Суб’єктами управління фінансами на місцевому рівні виступають:

а) органи місцевого самоврядування;

б) територіальні органи державного казначейства;

в) всі вищеперелічені;

г) немає правильної відповіді.

4. Діяльність щодо управління місцевими фінансами не міс​тить такий елемент:

а) планування;

б) стратегічне управління;

в) контроль;

г) містить усі.

5. Аналіз соціально-економічного стану адміні​стра​тив​но-територіальної одиниці, розвитку місцевого гос​по​карст​ва, оцінка стану підприємств комунальної форми власності про​водиться на етапі:

а) планування;

б) управління;

в) контролю;

г) на всіх етапах.

6. Досягнення максимального ефекту при мінімальних зат​ратах шляхом своєчасної зміни фінансових відносин – це мета:

а) оперативного планування;

б) оперативного управління;

в) оперативного контролю;

г) всіх етапів.

7.Зіставлення фактичних результатів із запланованими здійс​нюється на етапі:

а) планування;

б) управління;

в) контролю;

г) на кожному етапі.

8. Управління місцевими фінансами поділяється на:

а) стратегічне й оперативне;

б) оперативне та тактичне;

в) короткотермінове та довготермінове;

г) усі відповіді правильні.

9. Фінансовий контроль – це:

а) складова частина управління економікою адміністра​тив​но-територіальної одиниці;

б) особлива діяльність із перевірки правильності вартісного роз​поділу створеної вартості, утворення та витрачання фондів гро​шових коштів, цільового використання коштів;

в) спосіб документального викриття нестач, витрат, при​влас​нень і крадіжок коштів і матеріальних цінностей;

г) обстеження та визначення окремих ділянок фінансово-гос​подарської діяльності підприємства, установи,організації або їх підрозділів.

10. Ревізія – це:

а) складова частина управління економікою адміні​стра​тив​но-територіальної одиниці;

б) особлива діяльність по перевірці правильності вартісного роз​поділу створеної вартості, утворення і витрачання фондів гро​шових коштів, цільового використання коштів;

в) спосіб документального викриття нестач, витрат, при​влас​нень та крадіжок коштів і матеріальних цінностей;

г) усі відповіді правильні.

11. Перевірка – це:

а) складова частина управління економікою адміні​стра​тив​но-територіальної одиниці;

б) особлива діяльність по перевірці правильності вартісного роз​поділу створеної вартості, утворення і витрачання фондів гро​шових коштів, цільового використання коштів;

в) спосіб документального викриття нестач, витрат, при​влас​нень та крадіжок коштів і матеріальних цінностей;

г) обстеження і визначення окремих ділянок фінансово-гос​по​дарської діяльності підприємства, установи,організації або їх під​розділів.

12. До принципів фінансового контролю не належить:

а) регулярність;

б) гласність;

в) дієвість;

г) загальність.

13. Залежно від часу проведення існує така форма фінан​со​вого контролю:

а) доопераційний;

б) операційний;

в) наступний;

г) усі вищеперелічені.

14. До документальних методів фінансового контролю на​лежить:

а) ревізія;

б) інвентаризація;

в) контрольний обмір;

г) усі вищеперелічені.

15. До натуральних методів фінансового контролю не належить:

а) перевірка;

б) контрольний запуск сировини;

в) лабораторний аналіз;

г) усі вищеперелічені.

16. Ревізія може бути:

а) комплексною, частковою, тематичною;

б) тематичною, плановою, позаплановою;

в) суцільною, вибірковою,тематичною;

г) усі відповіді правильні.

17. Органи місцевого самоврядування мають право:

а) отримувати короткотермінові позички;

б) виступати гарантами кредитів підприємств комунальної фор​ми власності;

в) використовувати вільні бюджетні кошти, додатково одер​жа​ні в процесі виконання місцевих бюджетів;

г) усі відповіді правильні.

18. Місцеві фінансові органи по вертикалі підпорядковуються:

а) вищестоящому фінансовому органі;

б) державним адміністраціям місцевим радам;

в)усі відповіді правильні;

г) немає правильної відповіді.

19. До завдань фінансового управління належить:

а) забезпечення реалізації державної бюджетної політики на від​повідній території;

б) розробка та доведення до головних розпорядників бю​джет​них коштів інструкцій з підготовки бюджетних запитів;

в) усі відповіді правильні;

г) немає правильної відповіді.

20. До функцій фінансового управління належать:

а) розробка і доведення до головних розпорядників бю​джет​них коштів інструкцій з підготовки бюджетних запитів;

б) підготовка пропозицій щодо фінансового забезпечення за​хо​дів соціально-економічного розвитку міста;

в) усі відповіді правильні;

г) немає правильної відповіді.

Література: [2,3,7,8,9,10,11,12,13,14,22,27]
НЕ 2.3. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПІДПРИЄМСТВ КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ
Громадські послуги, їх зміст та особливості надання на міс​це​во​му рівні.  Місцеве господарство та його роль у місцевих фі​нан​сах. Види комунальних підприємств і особливості їх фун​к​ціо​ну​ван​ня. Формування доходів і видатків підприємств жит​ло​во​го гос​по​дарства. Фінанси підприємств комунального гос​по​дарст​ва. Особ​ливості фінансів транспортних комунальних підприємств.

Питання для підготовки семінарського заняття
1. Громадські послуги, їх зміст і особливості надання на міс​цевому рівні;

2. Місцеве господарство та його роль у місцевих фінансах;

3. Види комунальних підприємств, і особливості їх функціонування;

4. Формування доходів і видатків підприємств житлового гос​подарства;

5 Фінанси підприємств комунального господарства;

6 Особливості фінансів транспортних комунальних підприємств.

Питання для самостійної підготовки
1. Управління фінансами комунальних підприємств.
2. Комунальні платежі.

3. Вітчизняний та зарубіжний досвід розвитку комуналь​но​го кредиту.

4. Проблеми реформування житлово-комунального господарства.

Практичні завдання

Практичне заняття №1

Тема заняття: Розрахунок фінансових показників кому​наль​них і транспортних підприємств.

Мета заняття: Закріплення теоретичних знань, набуття прак​тичних умінь і навичок із розрахунку різних фінансових по​каз​ників комунальних і транспортних підприємств. 

Послідовність і зміст практичної роботи

Ви працюєте у фінансовому управлінні (відділі) адмі​ністра​ції (ради). Вам необхідно розрахувати різні фінансові показники ко​мунальних та транспортних підприємств комунальної влас​нос​ті та на основі аналізу дати їм характеристику.

Завдання 1

Промислове підприємство у своїй діяльності використовує вод​ні ре​сурси місцевого значення. Установлений ліміт води ста​но​вить 1100 м3, у тому числі підземної води - 458 м3.
За показами вимірювальних приладів до джерела водо​пос​та​чання забрано 1200 м3 води, з них підземної води - 500 м3
У межах ліміту сума збору за спеціальне використання вод​них ре​сурсів становить:
а) з поверхневих водних об'єктів - 8,29 грн./м3;
б) з підземних вод - 24,22 грн./м3
Для використання поверхневих вод у межах ліміту зас​то​со​ву​єть​ся коефіці​єнт індексації - 1,3. При перевищенні ліміту сума збо​ру зростає п'ятикратно. Розрахувати суму збору, що надійде до місцевого бюджету.
Завдання 2
Виходячи з наведених нижче даних, розрахувати затрати елек​тро​енергії, яка буде споживатись у плановому періоді при пе​ре​везенні пасажирів, та розподілити її між видами електро​транс​порту. У попе​редньому році електротранспортом спожито 152980 тис. кВт-год електроенергії. При цьому для перевезення па​са​жирів трамваями спожито 49,2 % усієї електроенергії, тро​лей​бусами - 50,6 % і фуніку​лером - 0,2 %. У плановому періоді спо​живання електроенергії збіль​шиться на 2 %, а ціна 1 тис. кВт-год становитиме 147,2 грн. Пропорції споживання електро​ене​ргії різними видами транспорту збережуться.

Завдання 3

Обчислити показники фондовіддачі міського водопроводу у вар​тіс​ному та натуральному вираженні на основі таких даних:
1. обсяг реалізованої споживачам води - 2860 тис. м3;

2 .середній тариф - 55 грн./м3;
3. середньорічна вартість основних виробничих фондів - 5360 тис. грн.

Завдання 4
Обчислити середньозважений тариф на водопостачання, як​що у попередньому звітному році міським трубопроводом за​га​лом реалізовано 8,95 млн м3 води, у тому числі:
а) для потреб населення - 6,25 млн м3 по 0,8 грн./м3;
б) для комунально-побутових підприємств - 0,9 млн м3 по 1,2 грн./м3;

в) для промислових та інших підприємств - 1,8 млн м3 по 2 грн./м3.

Завдання 5

У періоді, що передує плановому, ДКП Київелектротранс пе​ре​везе 428000 тис. пасажирів, у тому числі 207000 тис. па​са​жи​рів платно і 221000 тис. пасажирів, які користуються правом без​коштовного про​їзду. При цьому за абонентними талонами бу​де перевезено 80000 тис. пасажирів, від яких буде одержано 24,0 млн. грн. доходів, а за проїзними квитками буде перевезено 127000 тис. пасажирів, від яких буде одер​жано 14,0 млн. грн. У пла​новому періоді кількість пасажироперевезень збільшиться на 104,91 %. Визначити доходи ДКП Київелектротранс у пла​но​во​му періоді, вважаючи, що пропорції перевезень попереднього пе​ріоду збережуться.

Завдання 6
Розрахувати вартість шин, які будуть підлягати заміні у пла​новому періоді, виходячи з наведених нижче даних (табл. 1).
Таблиця 1
Дані для розрахунків
	Типи тролей​бусів

	Кіль​кість шин, шт.

	Ціна 1 шини, грн.

	Пройдено тис. км тролейбусами

	
	
	
	Депо №1
	Депо №2
	Депо №3
	Депо «Куре-нівське»

	ДАК
	8
	440
	2180,2
	-
	1223,6
	5860,3

	14 тр
	6
	390
	4149,3
	5476,8
	5016,2
	-

	ЮМЗ
	10
	440
	-
	1910,0
	_
	-

	15 тр
	10
	390
	-
	2653,7
	-
	-


При цьому враховувати, що в містах застосовується під​ви​ще​ний коефіцієнт зносу шин, який становить 1,01; норма про​бі​гу шини - 60 тис. км.
Завдання 7

Розрахувати вартість потреби в енергоносіях авто​транс​порт​них підприємств міста у звітному періоді за такими даними (табл. 2):
Таблиця 2
Дані для розрахунків
	Назва енергоносія
	Одиниця виміру
	Необхідна кількість
	Ціна одини​ці (грн.)
	Загальна сума

	Електрична енергія
	тис. кВт-год
	7701,6
	150,0
	?

	Котельно-пічне паливо
	тис. м3
	1855,8
	342,0
	?

	Теплова енергія
	Гкал
	15608,0
	70,0
	?

	Разом
	
	
	
	?


Знаючи, що приріст вартості загальної потреби в енерго​но​сі​ях міста у плановому році складе 15 %, а ціна 1 тис. кВт-год зрос​те на 3 %, роз​рахувати потребу в тис. кВт-год електро​енер​гії.
Питома вага електроенергії в енергоносіях міста у пла​но​во​му році збережеться на рівні звітного.

Практичне заняття №2

Тема заняття: Розрахунок фінансових показників підпри​ємств житлового господарства.

Мета заняття: Закріплення теоретичних знань, набуття прак​тичних умінь і навичок із розрахунку фінансових по​каз​ни​ків підприємств житлово-комунального господарства. 

Послідовність і зміст практичної роботи
Ви працюєте у фінансовому управлінні (відділі) адмі​ністра​ції (ради). Вам необхідно розрахувати фінансові показники підпри​ємств житлово-комунального господарства та на основі ана​лізу дати їм характеристику. Задачі пов’язані одна з одною, да​ні для розрахунку наступної задачі беруться із попередньої.

Завдання 1

Загальна площа житлових будинків комунальної та інших форм власності районів міста, які перебувають на обслугову​ван​ні, становить 36 386 тис. кв. м., у тому числі площа будинків не об​лад​наних ліфтами становить 27 298 тис. кв. м. Крім того, в пла​новому періоді в березні  вводиться в експлуатацію 58 тис. кв. метрів житла обладнаного ліфтами, а у вересні  буде ви​ве​де​но з експлуатації 120 тис. кв. м житла, також обладнаного ліф​та​ми. Тарифи з квартирної плати в будинках, не обладнаних ліф​та​ми, встановлені в розмірі 0,84 грн. за 1 кв. м., а в будинках, об​лад​наних ліфтами, – на 21 коп. більше. Визначити очікувані до​хо​ди з квартирної плати на плановий рік. 
Завдання 2

Серед мешканців будинків певна частина користується піль​гами і відповідно до чинного законодавства звільнена від оп​лати за користування житлом. Ця категорія мешканців займає 18 % загальної площі житлових будинків. Розрахувати суму до​та​ції, яку необхідно виділити з бюджету, на покриття збитків унас​лідок експлуатації житлового фонду.

Завдання 3
Коли підвищували плату за житло в плановому періоді, то з’я​су​валося, що доходи мешканців, які займають 10% загальної пло​щі жит​лових будинків, знаходяться на рівні мінімального про​жит​ко​во​го рівня і складають 30 980 тис. грн. Це уне​мож​лив​лює повне вне​сення ними плати  за користуванням житлом, ос​кіль​ки від​по​від​но до чинного законодавства  плата за житлово-ко​му​нальні пос​лу​ги не може бути більшою ніж 20% отри​му​ва​но​го доходу. Виз​на​чи​ти суму дотації, яку необхідно виділити з бю​джету на покриття збит​ків унаслідок експлуатації житлового фонду.

Завдання 4

У плановому періоді плата за 1 кв. м.  орендованої площі збіль​шить​ся на 17% порівняно з попереднім періодом, коли вона ста​новила 4,5 грн. за 1 кв. м. Загальна площа нежитлових при​мі​щень дорівнює 6 % загальної жилої площі міста. Визначити су​му грошових коштів, які надійдуть від експлуатації нежитлових приміщень.

Завдання 5
Обчислити обсяг житлового фонду, який планується ввести в пла​новому періоді, на основі таких даних:

- потреба в житловій площі на кінець планового періоду - 78325,5 тис. м2;

- наявна житлова площа на початок планового періоду - 56842,4 тис. м2;

- втрати загальної площі внаслідок старіння, зносу і ре​конст​рукції житлових будівель - 9736,8 тис. м2

Завдання 6
Обчислити суму доходів житлово-експлуатаційного підприємства від квартирної плати у плановому році на основі таких даних:
· середньорічна ставка квартплати у попередньому році - 6,1 грн./м2;

· оплачувана житлова площа на початок планового року - 125400 м2;

· з 25 квітня планується ввести у дію житлову площу у роз​мірі 1500 м2, а з 27 червня - у розмірі 460 м2;

· з 20 липня буде виведено з експлуатації 360 м2 житлової пло​щі, а з 26 серпня - 240 м2 .

Глосарій до НЕ 2.3
Локальні суспільні послуги, місцеве господарство, об’єкти ко​му​нальної форми власності, квартирна плата, нежитлові при​міщення, комунальна реформа, комунальна власність, муні​ци​паль​на власність, право комунальної власності, унітарне ко​му​наль​не підприємство, комунальне акціонерне товариство.

Тестові завдання до НЕ 2.3

1. Фінанси підприємств комунальної форми власності є скла​довою частиною:

а) підприємництва; 

б) місцевих фінансів;

в) місцевого бюджету;

г) плану регіонального розвитку держави.

2. Суб’єктом права комунальної власності за КУ є: 
а) територіальна громада;

б) органи місцевого самоврядування;

в) міські, обласні ради;

г) усі відповіді правильні.

3. За своєю економічною природою комунальна влас​ність є:

а) приватною формою власності;

б) індивідуальною формою власності;

в) колективною формою власності;

г) немає правильної відповіді.

4. До підприємств комунальної форми власності належать: 

а) житлове господарство;
б) санітарно-технічне господарство;
в) транспортне господарство;
г) усі відповіді правильні.

5. До об'єктів виняткового права комунальної власності не можуть бути віднесені:
а) землі природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та іс​то​ри​ко-культурного призначення;

б) річки, водойми та їх береги;

в) кладовища;

г) немає правильної відповіді. 
6. Підприємства та заклади соціально-культурної сфери комунальної форми власності організаційно бувають:

а) ті, які пов​ністю перебувають на бюджетному фінан​су​ванні; 

б) ті, які частко​во фінансуються за рахунок місцевих бюджетів;

в) ті, які функціонують на принципі самоокупності;

г) усі відповіді правильні.

7. Заклади культури, освіти, охорони здоров’я, туризму і спор​ту, як правило, функціонують:

а) на принципі самоокупності;

б) за рахунок коштів місцевих бюджетів;

в) за рахунок членських внесків;

г) усі відповіді правильні.

8. Ремонтно-будівельні підприємства, проект​ні органі​за​ції функціонують: 

а) на принципі самоокупності;

б) за рахунок коштів місцевих бюджетів;

в) за рахунок членських внесків;

г) усі відповіді правильні.

9. У встановленому законом порядку виконавчі органи міс​це​вого самоврядування:
а) створюють, реорганізують і ліквідують комунальні під​приємства, установи та заклади, визначають цілі їх діяльності й ор​ганізаційні форми;

б) установлюють порядок використання прибутку;

в) регулюють ціни й тарифи на продукцію та послуги ство​ре​них підприємств комунальної форми власності, взає​мо​від​но​си​ни цих підприємств із відповідним бюджетом;

г) усі відповіді правильні.

10. Управління об'єктами права комунальної власності здійснюють:

а) виконавчі органи місцевого самоврядування або інші упов​новажені ними юридичні та фізичні особи;

б) територіальні громади як первинні органи місцевого са​мо​врядування на загальних зборах;

в) органи виконавчої служби;

г) судові виконавці.

11. Об'єкти права комунальної власності:

а) можуть бути вилучені в територіальних громад і передані ін​шим суб'єктам права власності без згоди безпосередньо тери​то​рі​аль​ної громади або відповідного рішення ради чи уповно​ва​же​ного нею органу, за винятком випадків, передбачених законом
б) не можуть бути вилучені в територіальних громад і пере​да​ні ін​шим суб'єктам права власності без згоди безпосередньо те​ри​то​рі​аль​ної громади або відповідного рішення ради чи упов​но​важеного нею органу, за винятком випадків, передбачених законом;

в) можуть бути вилучені в територіальних громад і передані ін​шим суб'єктам права власності без згоди безпосередньо тери​то​ріальної громади або відповідного рішення ради чи упов​но​ва​же​ного нею органу у випадку зміни організаційної структури ви​щих посадових органів;

г) не можуть без відповідного рішення уряду.

12. Як правило, доходи підприємств комунальної форми власності:

а) значно більші за витрати;

б) значно менші за витрати;

в) дорівнюють;

г) немає правильної відповіді.

13. До складу собівартості робіт і послуг на під​при​ємст​вах комунального господарства відносять такі елементи витрат:

а) матеріальні витрати;
б) витрати на оплату праці;
в) амортизація основних фондів і нематеріальних активів;

г) усі відповіді правильні;

д) немає правильної відповіді.

14. До елемента витрат „Матеріальні витрати” від​но​сять​ся витрати:

а) витрати на виплату основної та додаткової заробітної плати;

б) на удосконалення технологій і організацію виробництва;

в) витрати з перевезення працівників до місця роботи, набо​ру робочої сили, страхування майна підприємства;

г) витрати на повне відновлення основних фондів у вигляді амор​тизаційних відрахувань від балансової вартості основних ви​роб​ничих фондів.

15. До елемента витрат „Відрахування на соціальний за​хист” належать:

а) витрати на виплату основної і додаткової заробітної плати;

б) на удосконалення технологій і організацію виробництва;
в) витрати з перевезення працівників до місця роботи, на​бо​ру робочої сили, страхування майна підприємства;

г) немає правильної відповіді.

16. До елемента витрат „Витрати на оплату праці” належать:

а) витрати на виплату основної та додаткової заробітної плати;

б) на удосконалення технологій і організацію виробництва;
в) витрати з перевезення працівників до місця роботи, набо​ру робочої сили, страхування майна підприємства;

г) витрати на повне відновлення основних фондів у вигляді амор​тизаційних відрахувань від балансової вартості основних ви​роб​ничих фондів.

17. До елемента витрат  „Інші витрати” належать:

а) витрати на виплату основної та додаткової заробітної плати;

б) на удосконалення технологій і організацію виробництва;
в) витрати з перевезення працівників до місця роботи, набо​ру робочої сили, страхування майна підприємства;

г) витрати на повне відновлення основних фондів у вигляді амортизаційних відрахувань від балансової вартості основних виробничих фондів.

18. При плануванні прибутку підприємств комунальної її форми власності застосовується метод:

а) прямого нарахування;

б) балансовий;

в) нормативний;

г) коефіцієнтний.

19. Розмір середньорічної оплаченої пло​щі визначається за формулою:
а) Ж=П+(В*М/12)-(Н*(12-М))/12;

б) Ж=П+(В*М/12);

в) Ж=П+(В*М/12)+(Н*(12-М))/12;

г) Ж=(Н*(12-М))/12.
20. Орендна плата за нежитлові приміщення обчис​лю​єть​ся за тарифами, диференційованими залежно від:

а) типу будови;

б) цілей використання;

в) місцезнаходження;

г) усі відповіді правильні.
Література: [2,3,7,8,9,10,11,12,14,16,17,18,19,22]
НЕ 2.4. ОСНОВИ ОРГАНІЗАЦІЇ ФІНАНСІВ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ У ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ
Основні типи систем місцевого самоврядування. Склад фі​нан​сових ресурсів органів місцевого самоврядування зару​біж​них країн. Доходи та видатки місцевих бюджетів за кордоном. Міс​це​ве оподаткування за кордоном. Міжбюджетні відносини в зару​біжних країнах. Зарубіжний досвід місцевого комунального кре​диту. Фінанси зарубіжних комунальних підприємств.

Питання для підготовки семінарського заняття
1.Основні типи систем місцевого самоврядування;

2. Склад фінансових ресурсів органів місцевого самоврядну​ван​ня зарубіжних країн;

3. Доходи та видатки місцевих бюджетів за кордоном;

4. Місцеве оподаткування за кордоном;

5. Міжбюджетні відносини в зарубіжних країнах;

6. Зарубіжний досвід місцевого комунального кредиту;

7. Фінанси зарубіжних комунальних підприємств.

Питання для самостійної підготовки
1. Застосування  світового досвіду організації місцевих фі​нан​сів і міжбюджетних відносин в Україні.

2. Основні проблеми функціонування інституту місцевого само​вря​дування та місцевих фінансів у Європі.

Глосарій до НЕ 2.4
Муніципалітет, бюджетний унітаризм, бюджетний феде​ра​лізм, податкові доходи місцевих бюджетів, муніципальні при​бут​ко​ві податки, власні місцеві податки, надбавки до дер​жав​них подат​ків на користь місцевих бюджетів, податки, що стя​гу​ються у виг​ля​ді плати за послуги, які надаються місцевою вла​дою, податки, що ві​дображають політику місцевої влади на​да​ння платних послуг, гран​ти, соціальна спрямованість міс​це​вих бюджетів.

Тестові завдання до НЕ 2.4

1.
Місцеве самоврядування - це:
а) форма міжбюджетних відносин у країнах з федеральним дер​жавним устроєм;

б) форма міжбюджетних відносин у країнах з унітарним дер​жав​ним устроєм;

в) право й обов'язок місцевих органів влади регулювати та вес​ти громадські справи під особисту відповідальність і в ін​те​ре​сах населення;

г) усе перераховане.

2. Україна ратифікувала Європейську хартію місцевого са​мо​врядування у:
а) 1980 р.;

б) 1985 р.;

в) 1990 р.;

г) 1997 р.

3. Які способи розмежування бюджетних доходів перед​ба​чені у зарубіжних країнах?
а) розподіл доходів між бюджетами різ​них рів​нів;

б) розщеплення надходжень від податків шляхом за​кріп​ле​н​ня за кожним рівнем бюджетної системи конкретних часток по​дат​ку в межах єдиної ставки оподаткування;

в) установлення територіальних надбавок до загально​дер​жав​них податків;

г) усі перераховані.

4.
Бюджетний федералізм - це:
а) форма міжбюджетних відносин у країнах з федеральним дер​жавним устроєм;

б) форма міжбюджетних відносин у країнах з унітарним дер​жав​ним устроєм;

в) це право та обов'язок місцевих органів влади регулювати та вести громадські справи під особисту відповідальність і в ін​те​ре​сах населення;

г) усе перераховане.
5.
Бюджетний унітаризм - це:
а) форма міжбюджетних відносин у країнах з федеральним дер​жавним устроєм;

б) форма міжбюджетних відносин у країнах з унітарним дер​жав​ним устроєм;

в) це право й обов'язок місцевих органів влади регулювати та вести громадські справи під особисту відповідальність і в ін​те​ре​сах населення;

г) усе перераховане.

6. У складі податкових доходів місцевих бюджетів зару​біж​них країн переважа​ють:
а) штрафи, збори;

б) доходи від майна, яке належить місцевим органам влади;

в) орендна плата;

г) місцеві податки.

7. До місцевих бюджетів зарубіжних країн надходять не​по​дат​кові надходження у вигляді:
а) штрафів, зборів;

б) доходів від майна, яке належить місцевим органам влади;

в) орендної плати;

г) усього перерахованого.

8.До прямих податків у зарубіжних країнах належать:
а) промисловий податок;

б) індивідуальні акцизи;

в) універсальні акцизи на споживання предметів широкого вжит​ку та інших ресурсів;

г) акцизи на споживання газу та електроенергії.

9. До непрямих податків у зарубіжних країнах належать:
а) промисловий податок;

б) податок на нерухоме майно фізичних осіб;

в) податок на землю, автомобілі;

г) акцизи на споживання газу й електроенергії.

10. У якій країні основою доходної бази місцевих бю​дже​тів є субсидування (гранти)?
а) Великій Британії;
б) Швеції;
в) Франції;
г) Іспанії.
11. У якій країні податкові надходження в доходах міс​це​вих бюджетів становлять найбільшу частку?
а) Великій Британії;
б) Швеції;
в) Франції;
г) Іспанії.
12. Які податки не входять до складу місцевих податків у зару​біжних країнах?
а) власні місцеві податки (прямі, непрямі, майнові);
б) надбавки до державних податків на користь місцевих бю​дже​тів;
в) загальнодержавні податки;
г) екологічні податки.
13. У видатках органів місцевого самоврядування пере​ва​жа​ють видатки на:
а) освіту, громадський порядок та безпеку;
б) освіту, охорону здоров'я та соціальний захист;
в) охорону здоров'я, культурну та релігійну ді​яльність;
г) соціальний захист, транспорт і зв'язок, житлове бу​дів​ницт​во.
14.
Які моделі побудови бюджетної системи зарубіжних країн ви знаєте?
а) єдності й самостійності;
б) бюджетного федералізму;
в) соціального федералізму;
г) федерального соціалізму.
15. До критеріїв фінансового вирівнювання за кордоном не належать:
а) чисельність, щільність і склад населення;
б) чисельність особового складу збройних сил;
в) кількість учнів у системі дошкільної й обов'язкової шкіль​ної освіти;
г) податковий потенціал територій.
16. Не належать до основних причин збільшення ви​дат​ків місцевих бюджетів зарубіжних країн:
а) розширення кола завдань органів місцевої влади;
б) необхідність розвязання регіональних проблем;
в) загострення міжнародного становища;
г) соціальна орієнтація економіки більшості країн.
17. Не належить до сучасних способів розмежування бю​дже​тних доходів:
а) розподіл доходів між бюджетами різних рівнів;
б) розщеплення надходжень від податків за кожним рівнем бю​джетної системи;
в) установлення територіальних надбавок до місцевих по​дат​ків на користь центрального уряду;
г) установлення територіальних надбавок до загально дер​жав​них податків на користь місцевої влади.

18. У якій з перелічених країн частка видатків соціаль​но​го спрямування найвища?
а) Данії;
б) Німеччині;
в) США;
г) Іспанії.
19. У якій з перелічених країн частка видатків соціаль​но​го спрямування найнижча?
а) Данії;
б) Німеччині;
в) США;
г) Іспанії.
20. Коли було підписано Європейську Хартію про міс​це​ве самоврядування?
а) 1965 р.

б) 1985 р.

в) 1992 р.

г) 1990 р.

Література: [7,8,9,12,14,16,17,18,21,22,24,25,26]
Перелік контрольних запитань і завдань для поточного самоконтролю та самоперевірки до ЗМ 2
1. Розкрийте особливості управління фінансами на міс​це​во​му рівні.

2. Які особливості управління фінансами в бюджетній та ви​роб​ничій сферах?

3. Покажіть роль фінансових відділів, управлінь, подат​ко​вих інспекцій та Державного казначейства в управлінні фінан​са​ми регіонів.

4. Розкрийте суть фінансового контролю на рівні місцевих ор​га​нів влади та управління.

5. Охарактеризуйте організацію фінансового контролю на ре​гі​ональному рівні.

6. Як фінансові органи контролюють використання гро​шо​вих фондів, виділених на освіту.

7. Охарактеризуйте особливості контролю фінансових ор​га​нів за використанням грошових фондів, виділених на охорону здоров’я.

8. Які особливості фінансового контролю в установах куль​ту​ри?

9. Організація фінансового контролю на підприємствах ко​му​нальної форми власності. 

10.  Розкрийте суть фінансів підприємств комунальної фор​ми власності.

11.  Покажіть, що фінанси підприємств комунальної форми влас​ності є складовою місцевих фінансів.

12.  Назвіть особливості організації фінансів підприємств ко​му​нальної форми власності, їх склад і структуру.

13. Дайте економічну характеристику складу та струк​турі гро​шових надходжень на підприємствах комунальної форми власності.

14. Який порядок розподілу доходів від реалізації про​дук​ції, робіт і послуг підприємств комунальної форми власності?

15. Розкрийте економічний зміст прибутку як результату фі​нан​сово-господарської діяльності підприємств комунальної фор​ми власності, опишіть механізм його розподілу.

16. Дайте загальну характеристику системи оподаткуван​ня підприємств комунальної форми власності і назвіть норма​ти​ви відрахувань цих підприємств до цільових державних фондів.

17. У чому сутність оборотних коштів підприємств кому​наль​ної форми власності та джерела їх формування?

18. Охарактеризуйте діючий порядок фінансового забезпе​че​н​ня відтворення основних фондів комунальних підприємств.

19. У чому виражається необхідність і значення оцінки фі​нан​со​вого стану комунальних підприємств?

20. Які існують показники і методи оцінювання фінан​со​во​го стану комунальних підприємств?

21. Розкрити суть Європейської хартії про місцеве само​вря​ду​вання про основні принципи організації місцевих фінансів. 
22. Бюджетний федералізм як принцип побудови фінансів міс​цевого самоврядування. Яка його основна риса?
23. Перелічіть форми та методи фінансового забезпечення міс​цевого самоврядування в зарубіжних країнах. Світовий дос​від касового виконання місцевих бюджетів.

24. Які є види, принципи та інструменти взаємодії Державного та місцевих бюджетів у зарубіжних країнах. 

25. Розкрити порядок «вертикального» та «горизон​таль​но​го» бюджетного вирівнювання.

26. У чому полягає світовий досвід надання бюджетних транс​фертів місцевим органам влади.

27. Яка можливість застосування світового досвіду орга​ні​за​ції місцевих фінансів в Україні, з урахуванням її історичних, еко​номічних і демографічних особливостей?
Тематика ІНДЗ

1. Особливості та характерні ознаки фінансових відносин у сфе​рі місцевих фінансів.

2. Стратегія і тактика фінансової політики місцевих рад на​род​них депутатів.

3. Особливості функціонування фінансового механізму на міс​цевому рівні.

4. Вплив місцевих фінансів на економічний розвиток регіонів.

5. Управління фінансами на місцевому рівні.

6. Джерела, склад і структура доходів місцевих бюджетів.

7. Види податкових надходжень до місцевих бюджетів.

8. Роль загальнодержавних податків і зборів у формуванні міс​цевих бюджетів.
9. Місцеві податки і збори, їх роль у формуванні доходів місцевих бюджетів.

10.  Місцеві позики як інструмент поповнення доходів міс​це​вих бюджетів.

11.  Економічне та соціальне значення місцевих бюджетів.

12.  Права й обов’язки місцевих органів влади й управління що​до формування та використання бюджетів.

13.  Роль місцевих бюджетів у економічному та соціальному роз​витку регіонів.

14.  Види місцевих бюджетів і особливості їх формування та ви​користання.

15.  Основні напрями використання коштів місцевих бюджетів.

16.  Склад і структура видатків місцевих бюджетів.

17.  Особливості планування видатків на освіту.

18.  Проблеми фінансування видатків на лікувальні заклади.

19.  Шляхи вдосконалення бюджетного нормування.

20.  Діючі інструменти міжбюджетних відносин.

21.  Об’єкт взаємовідносин місцевих бюджетів з Державним бю​д​жетом України.

22.  Власні доходи місцевих бюджетів — основа фінансової не​за​лежності місцевого самоврядування.

23. Види бюджетних трансфертів.

24.  Перерозподіл фінансових ресурсів між «багатими» і «бід​ними» (у фінансовому розумінні) регіонами.

25.  Особливості фінансового планування у бюджетній сфері на місцевому рівні.

26.  Роль фінансових відділів, управлінь і податкових інс​пек​цій у фінансовому плануванні регіонів.

27.  Контроль фінансових органів за формуванням та вико​рис​танням коштів місцевих бюджетів.

28.  Контроль місцевих органів влади за формуванням і ви​ко​ристанням коштів підприємств комунальної власності.

29.  Особливості контролю в житлово-комунальному гос​по​дарстві.

30.  Фінансове планування на підприємствах комунальної влас​ності.

31.  Особливості формування виручки від реалізації про​дук​ції в підприємствах комунальної власності.

32.  Розподіл виручки на підприємствах комунальної власності.

33.  Прибуток підприємств комунальної власності та його розподіл.

34.  Бюджетний федералізм.

35.  Структура місцевих бюджетів у зарубіжних країнах.

36.  Світовий досвід надання бюджетних трансфертів міс​це​вим органам влади.

37. Застосування світового досвіду організації місцевих фі​нан​сів в Україні.

Перелік контрольних питань для підсумкового контролю (іспиту)

1. Зміст, суб’єкти й об’єкт місцевих фінансів. Види фі​нан​со​вих відносин на місцевому рівні.

2. Роль місцевих фінансів у соціально-економічному роз​вит​ку держави.

3. Функції місцевих фінансів, їх дискусійні аспекти.

4. Територіальна громада як первинний суб’єкт місцевого са​мо​врядування, її повноваження в системі місцевих фінансів.

5. Правове регламентування місцевих фінансів і шляхи його вдос​коналення.

6. Поняття, склад і джерела місцевих фінансових ресурсів.

7. Методи мобілізації місцевих фінансових ресурсів та чин​ни​ки, що впливають на їх обсяг.

8. Фінансова незалежність місцевого самоврядування, її скла​дові та вимірювання.

9. Комунальний кредит і його форми в Україні. Місцевий борг.

10. Види місцевих запозичень в Україні та їх харак​те​рис​ти​ка.

11. Порядок випуску, обігу та погашення облігацій місце​вих позик.

12. Цільові фонди органів місцевого самоврядування та проб​лематика їх формування в Україні.

13. Місцеві податки і збори в Україні.

14. Стан місцевого оподаткування в Україні та шляхи його вдос​коналення.

15. Характеристика основних видів місцевих податків і збо​рів в Україні.

16. Економічний зміст і складові частини місцевих бю​дже​тів, їх характеристика. Дефіцит місцевого бюджету та його пок​риття.

17. Склад, структура та роль місцевих бюджетів у соціаль​но-економічному розвитку держави.

18. Економічний зміст і класифікація доходів місцевих бюджетів.

19. Призначення та склад доходів, які враховуються при виз​на​ченні обсягу міжбюджетних трансфертів (кошик № 1).

20. Призначення та склад доходів, які не враховуються при виз​наченні обсягу міжбюджетних трансфертів (кошик № 2).

21. Економічний зміст і класифікація видатків місцевих бюджетів.

22. Характеристика видатків, що враховуються при визна​чен​ні міжбюджетних трансфертів, їх розподіл між видами міс​це​вих бюджетів.

23. Призначення та склад видатків, що не враховуються при виз​на​чен​ні міжбюджетних трансфертів.

24. Бюджетний процес на місцевому рівні та його стадії. Бюд​жетний календар складання та затвердження місцевих бюджетів.

25. Складання проекту місцевого бюджету та його зат​вер​джен​ня.

26. Виконання місцевого бюджету та звітність про виконання.

27. Повноваження учасників бюджетного процесу на місце​во​му рівні.

28. Основні завдання та компетенція місцевих фінансових ор​га​нів у галузі місцевих фінансів.

29. Міжнародні стандарти організації місцевих фінансів. Європейська хартія місцевого самоврядування.

30. Проблеми зміцнення доходної бази місцевих бюджетів.

31. Зміст, принципи та методи бюджетного планування.

32. Кошторисне планування видатків установ, які утри​му​ють​ся з місцевих бюджетів.

33. Методи планування показників місцевих бюджетів та їх зміст.

34. Застосування нормативного методу у бюджетному плануванні.

35. Програмно-цільовий метод планування бюджету та його показники.

36. Об’єктивна необхідність і організація фінансового ви​рів​нювання в Україні.

37. Суть, завдання та інструменти міжбюджетних відносин.

38. Зміст і завдання бюджетного регулювання. Види бю​джет​ного регулювання та їх характеристика.

39. Методи бюджетного регулювання та їх характеристика.

40. Міжбюджетні трансферти та їх види в Україні.

41. Субвенції місцевим бюджетам та їх характеристика.

42. Порядок розрахунку обсягів дотацій вирівнювання міс​це​вим бюджетам.

43. Формула розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів і роз​рахунок її показників.

44. Управління місцевими фінансами: суть, суб’єкти, скла​до​ві та види.

45. Аналіз виконання місцевого бюджету за доходами та ви​дат​ками. Внесення змін до бюджетних призначень.

46. Організація фінансового контролю на місцевому рівні.

47. Принципи, форми та методи фінансового контролю.

48. Оцінка фінансового стану місцевого бюджету.

49. Громадські послуги, їх зміст і особливості надання на міс​цевому рівні.

50. Місцеве господарство та його роль у місцевих фінансах.

51. Види комунальних підприємств та особливості їх фінан​су​вання.

52. Формування доходів і видатків підприємств житлового господарства.

53. Фінанси підприємств комунального господарства.

54. Особливості фінансів транспортних комунальних підприємств.

55. Бюджетний унітаризм і бюджетний федералізм як фор​ми організації міжбюджетних відносин.

56. Проблеми міжбюджетних відносин в Україні та шляхи їх розв’язання.

57. Казначейське обслуговування місцевих бюджетів.

58. Основи організації фінансів місцевих органів влади у за​ру​біжних країнах.

59. Ідейні засади функціонування місцевих фінансів.

60. Основні теорії місцевого самоврядування у світовій еко​но​мічній науці.
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