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ВСТУП 
Прогнозування просторового розвитку територій є процесом 

розробки стратегічних моделей, містобудівної документації 
(комплексних планів) та сценаріїв, що визначають майбутнє 
використання земель, розселення та соціально-економічну 
структуру територіальних громад у довгостроковій перспективі. 
Воно забезпечує сталий розвиток, інвестиційну привабливість, 
оптимізацію транспортних мереж та інфраструктури.  

Прогнозування просторового розвитку території – це  
комплексний процес моделювання та обґрунтування майбутніх 
змін у територіальній організації простору, що базується на 
аналізі соціально-економічних, природних, екологічних та 
містобудівних факторів і спрямований на формування оптимальної 
структури землекористування та забезпечення сталого розвитку 
території. 

Прогнозування просторового розвитку території – це  
важливий елемент землеустрою, що полягає у визначенні 
майбутньої структури землекористування, раціонального 
розподілу земель за цільовим призначенням та формуванні 
ефективної системи управління земельними ресурсами. 

Ключові аспекти прогнозування просторового розвитку: 
Інструменти: Комплексний план просторового розвитку 

території територіальної громади (КППЗРТ), що поєднує 
містобудівну документацію та землевпорядну документацію. 

Складові прогнозу: 
o Демографічний прогноз: Аналіз змін чисельності 

населення. 
o Соціально-просторова модель: Структура розселення, 

функціональне зонування територій. 
o Економічна модель: Визначення зон пріоритетного 

розвитку (інвестиційно-привабливі ділянки, індустріальні 
парки). 

Методи: Просторове моделювання, розробка сценаріїв 
розвитку (оптимістичний, реалістичний), використання ГІС-
технологій для моделювання навантажень. 
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Цілі: Забезпечення сталого розвитку громади, упорядкування 
забудови, збереження природи, створення комфортного 
середовища.  

Прогнозування є основою для розробки місцевих програм, 
що регулюють зміни функціонального призначення земель та 
забезпечують комплексний розвиток інфраструктури.  

В Україні триває формування сучасної системи просторового 
планування, яка має забезпечити стале використання територій, 
економічний розвиток громад і збалансований простір, що 
враховує природні, соціальні та економічні фактори. 
(decentralization.gov.ua) 

Комплексні плани просторового розвитку територій 
громад (КППРТ) були запроваджені як основний інструмент 
планування і вже стали обов’язковими документами (з 1 січня 
2025 р.). Вони покликані: 

 систематизувати використання земель та ресурси; 
 зафіксувати функціональні зони; 
 встановити пріоритети розвитку на 5–20 років; 
 залучити інвестиції за рахунок прозорого просторового 

бачення території (decentralization.gov.ua). 
Станом на кінець 2025 р. велика кількість громад почала 

розробку таких планів – майже 384 територіальні громади 
визначилися з наміром створити свої КППРТ і вже збирають 
необхідні дані для розробки планів (decentralization.gov.ua). 

Через складну ситуацію в країні (воєнний стан, економічні 
виклики), український парламент ухвалив рішення відтермінувати 
обов’язкове затвердження комплексних планів до 1 січня 2028 р. 
Цей крок дозволяє громадам мати більше часу на якісну 
підготовку документів і врахування нових потреб розвитку 
(decentralization.gov.ua). 

Є приклади перших реалізованих рішень: Наприклад, 
Роганська територіальна громада (Харківська область) успішно 
включила функціональні зони зі свого плану в Державний 
земельний кадастр, що започатковує прогнозоване та прозоре 
використання територій громади. 

Це досить важливо, бо такий підхід: 
 структурує функціональні зони (житлова, виробнича, 

громадська, зелені зони тощо); 
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 створює чіткі правила землекористування та забудови; 
 покращує інвестиційний клімат за рахунок 

прогнозованості та стабільності. 
Сучасний дискурс в Україні підкреслює, що просторове 

планування - це не тільки інструмент розміщення забудови, а й 
основа сталого розвитку громад і екологічної безпеки. Воно має 
сприяти збалансованому поєднанню економічних потреб, 
екології та соціального добробуту (Мінрегіон України). 

Основні проблеми сьогодні: 
 необхідність модернізації нормативно-правової бази під 

сучасні виклики; 
 недостатність ресурсів (фінансових і людських) для 

розробки і впровадження планів; 
 тривалий процес збору даних та ГІС-аналітики; 
 часткові наслідки війни, що потребують адаптації планів 

до умов відновлення територій. 
Ці питання активно обговорюються у професійному 

середовищі та на урядовому рівні щодо подальшого 
удосконалення суспільних інструментів просторового розвитку.  

Україна поступово переходить до сучасної системи 
просторового планування, де основним документом є 
комплексний план просторового розвитку громади 
(decentralization.gov.ua). 

Термін обов’язкового затвердження планів перенесено до 
2028 р., що дає час громадам на якісну роботу 
(decentralization.gov.ua). 

В окремих громадах вже впроваджено практичні плани, що 
вноситься до земкадастру. 

Просторове планування розглядається як інструмент сталого 
розвитку територій та підвищення інвестиційної привабливості 
(Мінрегіон України). 
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ЧАСТИНА І. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ 
ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОСТОРОВОГО ПЛАНУВАННЯ 

РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЙ ТА ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
 

Тема 1. Концепції, теорія та історія просторового 
планування розвитку територій 

Просторове планування розвитку територій – це  один із 
головних інструментів раціонального використання природних, 
економічних, трудових, інфраструктурних ресурсів держави з 
метою забезпечення збалансованого розвитку та ефективного 
функціонування її регіонів, міст і сільських територій. 

Головними завданнями використання даного інструменту є: 
Раціональне використання ресурсів – забезпечення 

ефективного використання земельних, водних та інших природних 
ресурсів для досягнення оптимального економічного розвитку. 

Збалансоване територіальне планування – уникнення  
надмірної концентрації населення та промисловості в окремих 
районах та забезпечення рівномірного розвитку територій. 

Інтеграція економічного і соціального розвитку – 
поєднання  економічних та соціальних потреб населення, таких 
як робочі місця, житло, послуги і доступ до інфраструктури. 

Розвиток інфраструктури – планування та оптимізація 
транспортної, енергетичної, соціальної інфраструктури для 
покращення якості життя населення та економічної ефективності 
регіонів. 

Екологічна стійкість – врахування екологічних факторів, 
збереження природного середовища, боротьба зі зміною клімату 
та зниження негативного впливу на довкілля. 

Розвиток інфраструктури – планування та оптимізація 
транспортної, енергетичної, соціальної інфраструктури для 
покращення якості життя населення та економічної ефективності 
регіонів. 

Незалежно від об'єкта дослідження (регіон, місто, містечко, 
село тощо) процес просторового планування території включає 
такі етапи: 

Аналіз території – вивчення географічних, економічних, 
соціальних та екологічних характеристик території для визначення її 
потенціалу та викликів. 
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Розробка стратегічних документів – створення 
генеральних планів, схем розвитку, стратегій регіонального та 
місцевого розвитку. 

Зонування територій – поділ територій на функціональні 
зони (житлова, промислова, сільськогосподарська, рекреаційна 
тощо) відповідно до стратегічних пріоритетів. 

Управління та моніторинг розвитку – постійний контроль 
за реалізацією планів розвитку та коригування заходів залежно 
від змін у соціально-економічній ситуації. 

Використання даної методики сприяє підвищенню якості 
життя населення, приводить до оптимізації економічного 
розвитку регіону, а також дозволяє мінімізувати екологічний 
вплив сучасних урбосистем на навколишнє середовище. 

У залежності від умов території, потреб та цілей її 
використання у сучасній науці виокремлюють цілий ряд 
концепцій просторового планування регіонів. Розглянемо 
детальніше кожну з них: 

Концепція сталого розвитку територій, має на меті 
забезпечити ефективне використання природних ресурсів, 
зменшити вплив людської діяльності на довкілля, підтримати 
економічне зростання території та соціальну рівність. Основні 
принципи просторового планування території: економічна 
ефективність, екологічна стійкість та соціальна рівність. 

Концепція "міст-садів" Е.Говардом, яка передбачає 
створення «здорового» ландшафту, який буде поєднувати у собі 
риси міського та сільського способу життя. Основні принципи 
просторового планування: зонування території, обов'язкова 
наявність зелених просторів та компактний розмір міст. 

Концепція компактних міст, спрямована на оптимізацію 
використання території шляхом підвищення щільності забудови 
і розвитку багатофункціональних регіонів. Основні принципи 
просторового планування: висока щільність забудови, змішане 
використання території регіону та підвищення рівня 
доступності. 

Концепція поліцентричного розвитку території, 
спрямована на створення кількох центрів розвитку в межах 
одного регіону або країни для зменшення концентрації ресурсів 
і населення в одному великому центрі. Основні принципи 
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просторового планування: рівномірний розвиток усього 
регіону/міста, деконцентрація економічних та трудових 
ресурсів, розвиток транспортної інфраструктури. 

Концепція функціонального зонування, передбачає поділ 
території на різні функціональні зони для ефективного 
використання її ресурсів. Основні принципи просторового 
планування: зонування території за функціями та правова 
регуляція забудови визначених зон. 

Концепція інфраструктурного розвитку, спрямована на 
модернізацію та розширення інфраструктурних об'єктів для 
підтримки розвитку територій. Основні принципи просторового 
планування: розвиток транспортної інфраструктури, підвищення 
доступу до об'єктів соціальної інфраструктури, а також 
забезпечення надання якісних комунальних послуг у межах 
виокремленого регіону. 

Концепція адаптивного просторового планування, має на 
меті розробку гнучкої стратегії розвитку території, яка буде 
адаптивною до змін середовища регіону та потреб її населення. 

Основні принципи просторового планування: гнучкість, 
моніторинг та аналіз особливостей регіону, інтеграція з 
локальними потребами громади. 

Кожна з вищеописаних концепцій має свої як недоліки, так і 
переваги, які сприяють ефективному використанню території 
відповідно до її природніх та соціально - економічних умов, 
потреб населення та пріоритетів розвитку держави, а також 
цілей просторового планування різного ієрархічного рівня, 
починаючи від поселення і закінчуючи державою. 

Історія еволюції просторового планування розвитку 
територій – це динамічний процес, який відображає зміни в 
соціальних, економічних і технічних умовах, а також в підходах 
до планування і управління територіями, що пройшли тривалий 
шлях змін від древніх часів до сучасності. 

Перші принципи просторового планування розвитку територій 
відомі зі стародавніх часів, зокрема, приблизно 3000 років до 
н.е. у Месопотамії та Стародавньому Єгипті вже існувало чітке 
зонування регіонів за функціями (релігійні, адміністративні, 
житлові, промислові), а нові міста мали регулярне планування з 
центрами промислової концентрації, що призвели до загострення 
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територіальної диференціації соціально-економічного розвитку 
вищезазначених територій. Внаслідок цього виникла потреба у 
пошуках стратегічного підходу до комплексного розвитку 
тогочасних міст. Так, виникають перші «правильні» міста з  
прямокутною системою розселення та розмежуванням кварталів 
за комерційними, житловими та громадськими функціями. 
Окрім цього, у поселеннях з'являються перші міські площі, які 
використовують для громадських потреб. 

Переломним моментом в історії просторового планування 
територій стала промислова революція, яка привела до потреби 
використання єдиного документа, щодо розбудови міст, 
кількість яких швидко зростала. У зв'язку з цим, у 1933 році 
вперше в історії прийнято Афінську хартію Ле Корбюзьє, яка 
вважається основоположницею сучасного просторового планування 
територій. Вона налічувала 111 принципів ефективного планування 
територій, які повинні були використані на практиці в усіх 
містах Європи протягом ХХ ст. Зокрема, обов'язкове зонування 
міста (житлова, рекреаційна та зона транспортної інфраструктури), 
розвиток блокової забудови з «прибудинковою» територією, а 
також створення «комфортного» міста орієнтованого на 
підвищення якості умов життя населення, а не забезпечення 
його промислових функцій тощо. 

Значний відбиток на розвиток планування територій мала 
Друга світова війна, яка призвела до руйнації значної кількості 
європейських міст. Необхідність пошуку ефективних моделей 
післявоєнної відбудови спричинила створення першої в історії 
Європи Ради міністрів, відповідальних за просторове регіональне 
планування, яка налічувала 47 держав (Україна увійшла лише з 
1995 р.). Наразі, головним її документом виступає 
«Територіальний порядок денний 2020», прийнятий у 2011 р., 
що передбачає розробку національних концепцій просторового 
планування розвитку територій, основною метою яких є 
збалансований розвиток регіонів і забезпеченням високого рівня 
їх конкурентоспроможності шляхом залучення локальних 
особливостей. Цей підхід використаний вперше в Польщі, 
Норвегії, Фінляндії, Бельгії та Швеції. 

На момент проведення дослідження, розвиток просторового 
планування у світі характеризується використанням інноваційних 
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підходів, щодо забезпечення сталого розвитку територій різного 
ієрархічного рівня. Зокрема, у 1994р. на Ольборзькій Хартії міст 
Європи було прийнято рішення забезпечення сталого просторового 
розвитку міст та регіонів шляхом єдності їх основних складових: 
економічної стабільності, соціального благополуччя та екологічної 
цілісності. Головною тенденцією цього етапу серед європейських 
країн є перехід від «територіального» до комплексного «просторового» 
планування, що охоплюватиме всі аспекти людського життя. 

 
Тема 2. Методологія та методи просторового планування 
Методологія просторового планування розвитку територій – 

це сукупність підходів, принципів, процедур та інструментів, які 
використовуються для розробки програм раціонального 
використання територіальних ресурсів, організації інфраструктури 
та гармонійного розвитку населених пунктів і регіонів. Вона 
охоплює всі аспекти взаємодії між простором і діяльністю людей, 
забезпечуючи економічно вигідне, екологічно стійке і соціально 
справедливе управління територіями. 

Етапи просторового планування розвитку території: 
 

ЕТАП. Аналіз і діагностика поточного стану території, 
який включає: 

а) Збір даних. Проведення досліджень щодо природних 
ресурсів, 

соціально-економічних умов, транспортної інфраструктури, 
екологічної ситуації та демографії. 
б) Аналіз територіальних особливостей. Оцінка природних 

умов (рельєф, гідрологія, клімат), аналіз стану економіки 
(промисловість, сільське господарство), соціальної структури 
(населення, зайнятість, рівень життя). 

в) SWOT-аналіз. Виявлення сильних і слабких сторін 
території, а також потенційних загроз і можливостей. 

 

ЕТАП. Постановка цілей і завдань: 
а) Формулювання стратегічних цілей. Визначення основних 

напрямків розвитку (економічного, соціального, екологічного). 
Наприклад, забезпечення сталого розвитку, підвищення якості 
життя населення, розширення економічної бази регіону. 
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б) Визначення задач планування. Розробка конкретних 
завдань, які необхідно виконати для досягнення стратегічних 
цілей (наприклад, розвиток транспортної інфраструктури, 
розширення житлового будівництва, покращення екологічної 
ситуації). 

 

ІІІ ЕТАП. Розробка концепцій і сценаріїв розвитку територій: 
а) Створення моделей розвитку територій. Створення кількох 

варіантів розвитку території, які можуть враховувати різні 
фактори: інфраструктурні, соціальні, економічні. Наприклад, 
сценарії інтенсивного розвитку або збереження екологічної 
рівноваги. 

б) Оцінка можливих сценаріїв розвитку територій. 
Використання різних інструментів (економічних, соціальних, 
екологічних моделей) для оцінки можливих наслідків кожного 
сценарію. 

 

IV ЕТАП. Просторове зонування: 
а) Функціональне зонування. Визначення різних 

функціональних зон (житлові, промислові, рекреаційні, 
сільськогосподарські, транспортні), щоб оптимізувати використання 
територій. 

б) Зонування з урахуванням ризиків. Визначення зон ризику 
(наприклад, зсувні зони, підтоплення), щоб уникнути 
будівництва в небезпечних місцях і забезпечити безпеку 
населення. 

в) Екологічне зонування. Встановлення зон охорони природи, 
включення зелених зон для збереження екологічної рівноваги. 

 

ЕТАП. Розробка планувальних рішень: 
а) Інфраструктурні рішення. Проєктування транспортних 

мереж (доріг, залізниць), комунікаційних систем (водопостачання, 
електромережі), енергетичних об'єктів. 

б) Соціальні рішення. Планування зон для будівництва 
житлових масивів, шкіл, лікарень, рекреаційних зон. 

в) Екологічні рішення: Врахування впливу на довкілля, 
використання енергоефективних технологій, інтеграція 
природних територій і зон відпочинку. 
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ЕТАП. Проєктування інфраструктури: 
а) Генеральні плани. Розробка генеральних планів міст і 

населених пунктів, де визначаються основні напрямки розвитку, 
зонування і планування інфраструктури. 

б) Деталізація територіальних планів. Розробка детальних 
планів зонування, включаючи будівельні регламенти, 
розміщення будівель і споруд. 

 

VII ЕТАП. Моніторинг і контроль: 
а) Моніторинг виконання планів. Постійне відстеження того, 

як реалізуються заплановані заходи. Оцінка їхньої ефективності. 
б) Оцінка результатів. Аналіз досягнутих результатів і 

коригування планів, якщо це необхідно. 
Отже, методологія просторового планування розвитку 

територій є складним багаторівневим процесом, що охоплює 
аналіз, прогнозування, проєктування та впровадження рішень 
для оптимального використання ресурсів території з 
урахуванням соціальних, економічних та екологічних вимог. 
Методи просторового планування – це сукупність 

інструментів та підходів, які використовуються для аналізу, 
прогнозування, розробки та реалізації планів розвитку 
територій. Вони дозволяють приймати раціональні рішення 
щодо використання земельних ресурсів, інфраструктури, 
природного середовища та соціально-економічного потенціалу 
територій. Основні методи просторового планування розвитку 
територій: 
Метод функціонального зонування. Він являє собою поділ 

території на зони з визначеними функціями – житлову,  
промислову, рекреаційну, сільськогосподарську та екологічну. 
Приклад: У містах зони житлової забудови відділені від 
промислових зон для зниження екологічного впливу на 
мешканців. 
Метод геоінформаційних систем. Передбачає використання 

програмного забезпечення для збору, аналізу та відображення 
просторових даних на основі картографічних матеріалів. 
Приклад: Створення карт загроз природним катастрофам або 
аналіз транспортної інфраструктури для поліпшення 
мобільності населення. 
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Метод просторового моделювання та прогнозування. Його 
суть полягає створення математичних і графічних моделей для 
прогнозування майбутнього розвитку територій з урахуванням 
різних сценаріїв. Приклад: Моделювання транспортного 
навантаження у містах із прогнозами на кілька десятиліть уперед. 
Метод соціально-економічного аналізу представлений 

здійсненням аналіз демографічних, економічних, соціальних 
показників для оцінки поточних і майбутніх потреб населення. 
Приклад: Аналіз потреб у житловому будівництві на основі 
зростання населення або зміни вікової структури. 
Метод екологічного аналізу та оцінки впливу на навколишнє 

середовище (ОВНС). Даний метод включає оцінку екологічного 
стану території та можливого впливу людської діяльності на 
природне середовище. Приклад: Оцінка впливу будівництва 
нової дороги або промислового об'єкта на якість повітря, води та 
біорізноманіття. 
Метод комплексного планування (інтеграційний метод), що 
передбачає одночасне дослідження економічних, екологічних, 

соціальних та інфраструктурних аспектів при розробці планів 
розвитку. Приклад: Розробка генерального плану міста з 
урахуванням транспортної інфраструктури, зон відпочинку, 
промислових зон та соціальних потреб. 
Метод стратегічного планування, в основі якого лежить 

формування довгострокових цілей та стратегій розвитку 
території на основі детального аналізу поточних умов території. 
Приклад: Розробка стратегії економічного розвитку регіону до 
2050 року з урахуванням змін у кліматі, демографії та ринку 
праці. 
Метод партисипативного планування, яке передбачає 

залучення громадськості, бізнесу та інших зацікавлених сторін 
до процесу прийняття рішень у просторовому плануванні. 
Приклад: Громадські слухання щодо забудови міського парку 
або змін у транспортній інфраструктурі. 
Метод моніторингу, який полягає у відстеженні та оцінці 

виконання планів розвитку, з можливістю внесення коректив на 
основі нових даних та обставин. Приклад: Моніторинг стану 
будівельних проєктів або змін у демографії після впровадження 
нових транспортних ліній 
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Метод SWOT-аналізу. Дослідник здійснює оцінку сильних і 
слабких сторін території, а також можливостей та загроз для її 
розвитку. Приклад: SWOT-аналіз міста, який включає сильні 
сторони (добре розвинена транспортна мережа), слабкі сторони 
(недостатність житлового фонду), можливості (інвестиції в 
інфраструктуру) та загрози (екологічні ризики). 
Методи просторового планування охоплюють широкий 

спектр підходів, які дозволяють аналізувати наявні ресурси, 
прогнозувати майбутні зміни, враховувати соціальні, економічні 
та екологічні чинники. Вони допомагають приймати зважені 
рішення для досягнення раціонального та сталого розвитку 
територій, забезпечуючи баланс між потребами людини і 
природними ресурсами. 

 
Тема 3. Світові тенденції, досвід та практика просторового 

планування розвитку територій 
Сучасне просторове планування – це безперервний процес 

розвитку території, який передбачає пошук оптимальних 
рішень, щодо комплексному розвитку трьох основних його 
складових: економічної, соціальної та екологічної. Цей підхід до 
визначення «просторового планування розвитку територій» 
характерний для більшості країн Європи, зокрема, Німеччини, 
Бельгії, Швейцарії та Австрії тощо. Відповідно до чинного 
законодавства вищезазначених держав виокремлюють 2 види 
просторового планування: 

1. Інтегроване землекористування (збільшення кількості 
забудов = збільшення заповідних територій). 

2. Секторальне просторове планування (містобудування, 
комунальне, інфраструктурне). 

Окрім цього, комплексне планування територій відбувається 
на кількох рівнях – федеральному, земельному та місцевому. 
Федеральний уряд створює загальну рамку, але конкретні 
рішення та реалізація політик залежить від земель і 
муніципалітетів, що призводить до мінімізації територіальної 
диференціації всередині країни та підвищує ефективність 
використання локальних особливостей територій. 
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Для ряду країн Європи (Іспанія, Франція, Італія) просторове 
планування території є частиною їх економічного планування, 
що сприяє ефективному використанню природних ресурсів з 
метою отримання економічної вигоди. Як наслідок використання 
цього принципу є висока територіальна відмінність районів, 
зокрема, в Італії економічно розвиненої півночі та стагнаційного 
півдня. Значна автономія територіальних одиниць Іспанії та 
Франції призвела до створення індивідуальних програм просторового 
планування регіонів на рівні громад та навіть міст, що призвело 
до виникнення полюсів розвитку території (Мадрид, Каталонія, 
Париж тощо). Спільною для усіх країн рисою є створення 
генеральних планів пріоритетних ліній використання ресурсів, 
де головну роль відіграють місцеві органи влади, а центральні - 
виконують роль фінансової підтримки їх реалізації. 

Особливими рисами просторового планування розвитку 
територій володіють північні країни, зокрема, у Фінляндії, 
Швеції та Великобританії воно базується виключно на вирішенні 
проблем регіонів. При цьому основним його принципом є створення 
комфортних умов проживання для усіх верст населення з галузевою 
спеціалізацією територій. На відміну від попередньої групи країн, у 
цьому регіоні пріоритетним аспектом розвитку території є небагата 
на природні ресурси території, а міське середовище із рядом 
проблем, яка потребує жорстких правових рішень з боку існуючих 
муніципалітетів (зміни клімату, виникнення субурбанізаційних 
процесів, нерегульова забудова, зростання міграційних потоків 
тощо). 

Незважаючи на суттєві регіональні відмінності, просторове 
планування розвитку територій Європи регулюється та 
здійснюється відповідно до чітко окреслених хартій (законів). 
Одним із головніших таких документів є Європейська хартія 
просторового планування, яка визначає просторове планування 
території, як результат географічної взаємодії соціальної, 
економічної, екологічної та культурної політики суспільства. 
Вагомий внесок у формування принципів просторового планування 
країн Європейського Союзу також має Європейською конференцією 
міністрів, що відповідають за просторове (регіональне) планування 
(СЕМАТ). Відповідно до виокремлення принципів просторового 
планування, їхню діяльність можна поділити на два етапи: 
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а) І ЕТАП, що тримав з 1970 - х до 1990-х років та був 
зоорієнтований на пошук оптимальних рішень розвитку регіону 
на основі використання його природно-географічних умов та 
ресурсів. Під час цього періоду в Європі починає формуватися 
система фундаментальних цілей просторового планування, яка б 
передбачала збалансований розвиток усіх територій. 

б) ІІ ЕТАП, який розпочався у 1990-х роках та триває досі, 
спрямований на створення «правильних» територій з 
функціональними зонами, щоб призвело до капіталізації місцевого 
потенціалу європейського континенту. Окрім цього, наразі ведуться 
активні обговорення, щодо необхідності зміщення орієнтирів 
просторового планування з раціонального використання природних 
ресурсів до створення екологічної стійкості регіонів, їх 
інклюзивності та доступності. 

Варто зазначити, що попри значні територіальні відмінності, 
головною метою для усіх країн Європейського Союзу залишається 
територіальна єдність, яка можлива лише за умови дотримання 
збалансованого розвитку регіонів, їх поліцентричності та 
інтегрованому розвитку міських/сільських систем у відношенні 
до природних комплексів. 

На відміну від політики просторового планування територій 
Європи, для країн азійського континенту характерне дотримання 
традиційної схеми просторового планування територій, яка 
підпорядкована центральним органам влади та орієнтована на 
природно – ресурсний потенціал регіону. Яскравим прикладом 
даної категорії країн є Китай, який унаслідок застосування 
вищеописаного підходу планування стикнувся з проблемою 
швидкого зростання основних центрів урбанізації – Пекіну, 
Шанхаю та Шеньчжень та утворенням значних «хащів» на 
периферії країни. 

Пандемія COVID - 19, стрімкий розвиток технологій та науки 
також приводить до зміни поглядів, щодо просторового 
планування країн африканського континенту. Зокрема, на зміну 
традиційному підходу планування міст приходить інтегрована 
модель розвитку територій, що передбачає децентралізацію 
просторового планування та впровадження концепції 
«розумного міста». 
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Тема 4. Просторове планування в новому 
адміністративно-територіальному поділі Україні 

Просторове планування в новому адміністративно-
територіальному поділі України стало важливим інструментом 
для раціонального використання територій та забезпечення 
сталого розвитку громад і регіонів. У результаті реформи 
децентралізації, що розпочата в Україні у 2014 році, значна 
увага приділяється розвитку нових територіальних громад (ТГ) 
та зміцненню їхньої самостійності, що суттєво змінило підходи 
до просторового планування на різних їєрархічних рівнях. 

Ключові аспекти просторового планування в новому 
адміністративно-територіальному поділі України: 

1. Децентралізація та посилення ролі громад. Після 
реформування адміністративно-територіального поділу територіальні 
громади отримали більше повноважень і фінансових ресурсів 
для управління розвитком своїх територій. Вони мають більшу 
автономію у вирішенні питань просторового планування, що 
дозволяє враховувати місцеві особливості та потреби, 
забезпечуючи ефективніше управління територією. 

2. Нова ієрархія планування. 
а) Національний рівень, що передбачає використання 

Генеральної схеми планування території України, що визначає 
загальні напрями просторового розвитку держави, з урахуванням 
національних пріоритетів та потреб на всіх рівнях. 

б) Регіональний рівень. Області та адміністративні райони 
здійснюють просторове планування з урахуванням місцевих 
особливостей, при цьому беруть до уваги специфіку розвитку 
різних територій, включаючи промислові зони, природоохоронні 
території, інфраструктурні об'єкти тощо. 

в) Місцевий рівень. Територіальні громади (ТГ) відповідальні за 
розробку комплексних планів просторового розвитку, що 
включають генеральні плани населених пунктів, детальні плани 
територій і місцеві правила забудови. 

3. Комплексний підхід до планування, що передбачає 
комплексний розвиток територій ТГ та включає в себе 
планування житлової, соціальної, транспортної та комунальної 
інфраструктури. Комплексні плани територіальних громад 
мають враховувати потреби всіх сфер суспільного життя і 
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забезпечувати збалансоване зростання, враховуючи місцеві 
ресурси та можливості. 

4. Сталий розвиток і екологічна стійкість. Просторове 
планування в новому адміністративно-територіальному устрої 
України орієнтоване на забезпечення сталого розвитку та 
екологічної стійкості. Планування територій включає екологічні 
аспекти, такі як охорона природних ресурсів, управління 
водними ресурсами, збереження біорізноманіття, а також 
боротьба зі зміною клімату. 

5. Інтеграція інфраструктурних мереж. Просторове планування 
в нових адміністративних межах передбачає інтеграцію різних 
інфраструктурних мереж, зокрема транспортних, енергетичних, 
водопостачальних і комунікаційних систем. Це дозволяє створювати 
узгоджену інфраструктурну базу для розвитку громад і регіонів, 
забезпечуючи доступність послуг та ресурсів для населення. 

6. Розвиток міжмуніципального співробітництва. В 
умовах нового адміністративно-територіального устрою просторове 
планування стимулює розвиток співпраці між громадами. Це 
дозволяє ефективно використовувати спільні ресурси, реалізовувати 
інфраструктурні проекти та забезпечувати кращу координацію 
дій у сфері управління територіями. 

7. Підтримка інвестиційної привабливості. Просторове 
планування на рівні громад та регіонів має також на меті 
підвищення інвестиційної привабливості територій, що 
передбачає розвиток промислових зон, логістичних центрів, 
туристичних об'єктів, що сприятимуть економічному зростанню 
та залученню інвестицій.  

8. Моніторинг і оновлення містобудівної документації. У 
зв'язку зі швидкими змінами в адміністративно-територіальному 
поділі, важливим аспектом є постійний моніторинг та актуалізація 
містобудівної документації. Впровадження електронних інструментів 
управління та моніторингу забезпечує швидкий доступ до 
інформації про стан територій та плани їхнього розвитку. 

Отже, просторове планування територій у новому 
адміністративно-територіальному поділі України повинно бути 
спрямоване на ефективне управління громадами з урахуванням 
сучасних викликів, включаючи швидкі темпи урбанізацію, 
екологічні загрози та військові дії. 
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Тема 5. Національний, регіональний і місцевий рівні 
просторового планування 

Просторове планування є важливим інструментом управління 
територіями, яке включає  стратегічне розподілення ресурсів і 
функцій для досягнення соціально-економічних та екологічних 
цілей. На національному рівні просторове планування забезпечує 
узгоджене і ефективне управління всією територією країни. Це 
критично важливо для забезпечення її збалансованого розвитку, 
оптимізації використання природних ресурсів і забезпечення 
соціально-економічної цілісності між регіонами. 

Процес просторового планування територій національного 
рівня передбачає створення єдиного документа, що визначатиме 
напрями розвитку всіх регіонів країни. В Україні цей документ 
представлений генеральна схемою планування території, яка 
включає планування великих інфраструктурних проектів, розподіл 
промислових, житлових і комерційних зон, а також визначає 
природоохоронні зони. Окрім цього, на національному рівні 
планується розвиток ключових інфраструктурних елементів, 
таких як транспортні коридори (автомобільні, залізничні), 
енергетичні мережі (електромережі, газопроводи) і комунікаційні 
системи. Це забезпечує інтеграційний розвиток територій і 
стимулює їх економічний розвиток. 

Процес просторового планування на національному рівні 
охоплює кілька етапів: 

1. Аналіз і визначення стратегічних цілей. Аналіз 
поточного стану територій, демографічних і економічних 
тенденцій, визначення пріоритетів розвитку. Цей етап включає 
розробку концепцій, які визначають стратегічні напрями 
розвитку. 

2. Розробка генеральної схеми планування. Створення 
основного документа, що включає плани розвитку великих 
територій, визначення основних зон для промисловості, 
житлових і комерційних цілей, а також природоохоронних зон. 

3. Консультації і громадське обговорення. Організація 
консультацій з ключовими зацікавленими сторонами, такими як 
регіональні органи влади, бізнес, громадські організації та 
представниками місцевого населення. Це допомагає отримати 
зворотний зв'язок і врахувати різні точки зору. 
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4. Інтеграція з регіональними і місцевими планами. 
Узгодження національних планів із планами регіонального та 
місцевого рівня, забезпечення їхньої інтеграції і синергії для 
досягнення спільної цілі. 

5. Затвердження і впровадження. Офіційне затвердження 
планів на державному рівні та реалізація запланованих заходів. 
Даний етап включає фінансування проектів, моніторинг їх 
виконання і управління їх реалізацією. 

6. Моніторинг і оцінка. Перевірка виконання планів, аналіз 
результатів і ефективності реалізації. Робочою групою 
здійснюється й оцінка впливу на соціально-економічну ситуацію 
і екологічний стан територій. 

7. Актуалізація і коригування: Регулярне оновлення 
планів у відповідь на нові виклики і зміни навколишнього 
середовищі або потреб населення. Внесення коректив на основі 
результатів проведеного моніторингу і оцінки. 

Однією з основних переваг просторового планування 
національного рівня є можливість забезпечення комплексного 
підходу до розвитку територій. Просторове планування дозволяє 
інтегрувати економічний, екологічний, соціальний і культурний 
аспекти розвитку території. Це, у свою чергу, сприяє 
формуванню стратегій, які відповідають потребам усіх 
зацікавлених сторін, забезпечуючи збалансоване використання 
ресурсів. 

Крім того, національне просторове планування забезпечує 
оптимізацію інфраструктури. Завдяки чітким планам і 
стратегіям, державні інвестиції можуть бути спрямовані на 
найбільш важливі та пріоритетні проекти, що дозволяє 
підвищити ефективність використання бюджетних коштів. Це 
особливо важливо в умовах обмежених ресурсів, коли 
необхідно досягти максимального результату за мінімальних 
витрат. 

При цьому розробка, чітких та зрозумілих національних 
планів розвитку території роблять країну більш привабливими 
для інвесторів. Коли підприємства бачать перспективи розвитку 
інфраструктури і бізнес-середовища, вони більш схильні 
вкладати кошти, що, в свою чергу, створює нові робочі місця і 
сприяє економічному зростанню. 
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Важливою перевагою просторового планування нашої країни 
є підвищення прозорості та участі громадськості в процесі 
планування. Коли громадяни мають змогу брати участь у 
обговореннях і впливати на прийняття рішень, це підвищує 
довіру до влади та поліпшує соціальну згуртованість, а також 
дозволяє уникати корупційних практик і зловживань, що сприяє 
створенню справедливого суспільства. 

Регіональне просторове планування охоплює створення 
стратегій і планів, які спрямовані на розвиток і управління 
певними територіями, такими як області, автономні регіони або 
адміністративні райони. Воно зосереджене на вирішенні питань, 
що стосуються територіального розвитку, інфраструктурних 
проектів, економічного зростання та соціальних змін на 
регіональному рівні. Основною метою є забезпечення гармонійного 
розвитку регіонів, враховуючи їхні специфічні умови і потреби. 

Основні складовими регіонального планування території є: 
1. Аналіз і діагностика регіонального середовища 
Регіональне просторове планування розпочинається з 

детального аналізу існуючих умов у регіоні. Це включає в себе 
збір і аналіз даних про демографічні, економічні, соціальні та 
екологічні характеристики. Наприклад, проводиться SWOT-
аналіз, досліджується структура населення, рівень зайнятості, 
наявність природних ресурсів, стан інфраструктури та 
екологічні проблеми. 

2. Розробка стратегічних і оперативних планів 
На основі проведеного аналізу розробляються стратегічні 

плани розвитку регіону у яких визначають довгострокові цілі та 
напрями розвитку території, зокрема, його економічний 
розвиток, поліпшення соціальної інфраструктури, захист 
навколишнього середовища і модернізація інфраструктури. Ці 
плани часто включають інвестиційні проекти, які мають на меті 
покращення якості життя в регіоні і стимулювання 
економічного зростання. Оперативні плани є більш детальними і 
стосуються конкретних проєктів та заходів, що повинні бути 
реалізовані в короткостроковій або середньостроковій 
перспективі. Вони можуть включати розробку детальних планів 
територій, планів з управління інфраструктурою і проєктів з 
поліпшення екологічного стану. 
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3. Координація і інтеграція з іншими рівнями управління 
Регіональне планування повинно бути узгоджене з 

національними стратегічними планами і місцевими ініціативами. Це 
забезпечує інтеграцію загальнонаціональних цілей у регіональні 
стратегії, що допомагає уникнути конфліктів і дублювання 
зусиль. Регіональні плани повинні враховувати національні 
пріоритети, такі як розвиток інфраструктури або захист 
навколишнього середовища, але адаптувати їх до специфічних 
умов кожного регіону. 

4. Участь громадськості і стейкхолдерів 
Процес регіонального планування передбачає активну участь 

громадськості, бізнесу і інших зацікавлених сторін. Консультації з 
місцевими громадами дозволяють врахувати їхні потреби і 
побажання, що підвищує прийнятність і підтримку розроблених 
планів. Взаємодія з бізнесом та іншими стейкхолдерами також 
допомагає у визначенні пріоритетів і ресурсів для реалізації 
планів. 

5. Моніторинг і оцінка ефективності 
Ефективність регіонального планування забезпечується через 

регулярний моніторинг і оцінку реалізації планів. Це включає 
оцінку досягнення поставлених цілей, контроль за виконанням 
проєктів і коригування планів у разі необхідності. Моніторинг 
дозволяє вчасно виявляти проблеми і знаходити рішення для їх 
усунення, що сприяє досягненню запланованих результатів. 

Основними інструментами регіонального планування є 
генеральні плани регіонів, стратегічні плани розвитку, детальні 
плани територій та схеми планування інфраструктури. Генеральні 
плани визначають загальні напрями і стратегії розвитку регіону, 
враховуючи його потенціал і потреби. Стратегічні плани 
зосереджені на досягненні довгострокових цілей і можуть включати 
інвестиційні програми та проекти. Детальні плани містять 
конкретні рішення щодо забудови, розвитку інфраструктури і 
використання земельних ресурсів. 

Незважаючи на важливість регіонального планування, 
існують численні проблеми і виклики, які ускладнюють його 
ефективність. Однією з основних проблем є відсутність 
достатнього фінансування, яке може обмежувати можливості 
реалізації планів. Політична нестабільність і зміни в управлінні 
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можуть також впливати на пріоритети і стратегії розвитку, що 
призводить до затримок і перебоїв у реалізації проєктів. 

Крім того, проблеми можуть виникати через недостатню 
координацію між різними рівнями управління і між різними 
секторами. Нерегулярні консультації з громадами і стейкхолдерами 
можуть призвести до ігнорування їхніх потреб, що знижує 
ефективність і прийнятність планів. 

Місцеве просторове планування України є ключовим елементом 
управління територіями, який забезпечує реалізацію національних і 
регіональних стратегій розвитку на рівні конкретних територіальних 
громад і населених пунктів. Головним завданням даного рівня 
планування є інтеграція потреб і інтересів місцевих жителів у процес 
управління територією. 

Процес місцевого планування розпочинається з аналізу існуючих 
умов і потреб території. Це включає вивчення демографічних, 
економічних, екологічних і соціальних аспектів. Важливим 
етапом є проведення консультацій з місцевими жителями, 
бізнесом і іншими зацікавленими сторонами. Залучення громади до 
процесу планування дозволяє враховувати їхні потреби та побажання, 
що підвищує прийнятність і підтримку розроблених планів. 

На основі проведеного аналізу розробляються плани, які 
узгоджуються з відповідними органами влади та затверджуються на 
місцевому рівні. Реалізація планів здійснюється через впровадження 
конкретних проєктів і заходів, що спрямовані на досягнення 
визначених цілей. 

Місцеве просторове планування передбачає розробку кількох 
ключових документів, зокрема: 
 генеральний план території, як основний документ, 

має стратегічний характер і визначає довгострокові цілі розвитку. 
Він містить основні принципи функціонального використання 
території, зокрема, розміщення житлових, комерційних і 
промислових зон. Генеральний план також включає візуалізацію 
зонування, що допомагає зрозуміти, які ділянки призначені для 
яких цілей, а також прогнозує потреби в інфраструктурі. 
 детальний план території, який доповнює генеральний 

план, надаючи конкретні рекомендації для окремих ділянок. Він 
уточнює, як саме має виглядати забудова, включаючи розташування 
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будівель, дорожню мережу, інженерні комунікації та інші 
важливі елементи. Цей документ також враховує технічні та 
функціональні параметри, які мають бути дотримані при 
реалізації проектів. 
 план зонування території, що відіграє важливу роль у 

визначенні функціонального використання земель. Він 
встановлює, які типи забудови дозволені в різних зонах, а також 
визначає обмеження щодо висоти будівель, відстаней між ними 
і інших вимог. Завдяки цьому документу, місцеві органи влади 
можуть контролювати розвиток територій і запобігати негативним 
наслідкам надмірної забудови або неправильного використання 
земель. 
 план благоустрою території, що фокусується на 

створенні комфортного середовища для життя мешканців. Він 
містить інформацію про зелені зони, парки, спортивні 
майданчики та інші елементи інфраструктури, що покращують 
якість життя в громаді. Додатково розробляється план розвитку 
інфраструктури, який передбачає усі аспекти комунікацій, 
зокрема водопостачання, електропостачання та газопостачання. 
Цей план забезпечує належний рівень комунальних послуг для 
населення, що критично важливо для забезпечення комфортних 
умов життя. 

Окрім цього, у процесі просторового планування території, 
спеціалісти повинні підготувати документацію з екологічним 
обґрунтування доцільності використання розробленого 
плану. 

Важливим аспектом здійснення просторового планування 
території на місцевому рівні є територіальні громади. Їх головна 
роль полягає у забезпеченні адаптації загальних планів до 
конкретних умов та потреб місцевого населення. Зокрема, 
територіальні громади активно беруть участь у розробці 
генеральних планів і детальних планів території, що є основою 
для розвитку інфраструктури, житлових і комерційних зон. 
Вони забезпечують місцеве управління і контроль над цим 
процесом, що дозволяє ефективно координувати стратегічні 
напрями з реальними потребами та можливостями конкретної 
території. 
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Однією з ключових функцій територіальних громад є 
забезпечення участі громадян у процесі планування. Через 
консультації, публічні обговорення та інші форми залучення, 
громади мають змогу отримувати зворотний зв'язок від 
мешканців. Це сприяє прозорості та відкритості процесу, а 
також дозволяє враховувати локальні інтереси і проблеми при 
формуванні планів. 

Територіальні громади також відповідальні за реалізацію 
планів, що включає управління проектами, контроль за їх 
виконанням і адаптацію до змін у соціально-економічній 
ситуації. Вони мають повноваження вносити корективи у разі 
необхідності, що забезпечує гнучкість у реагуванні на нові 
виклики і потреби. 

 
Тема 6. Законодавча та нормативно-правова база 

просторового планування в Україні 
Законодавча база просторового планування в Україні є 

комплексною системою правових норм і регуляторних 
документів, що забезпечують організацію та управління 
територіями на всіх рівнях – від національного до місцевого. 
Основним завданням цієї системи є забезпечення раціонального 
використання земель, збереження природних ресурсів, а також 
створення сприятливих умов для розвитку інфраструктури і 
поліпшення якості життя населення. 

Національний рівень законодавства представляє основні 
принципи і загальні правила просторового планування, що 
закладені в законах України. Законодавство визначає не лише 
основні терміни та принципи планування, але й структуру 
органів управління, їхні повноваження і відповідальність. 
Важливою складовою є законодавчі акти, які регулюють 
процеси розробки, затвердження і реалізації планів розвитку 
територій. 

Зокрема, Закон України "Про регулювання містобудівної 
діяльності" встановлює основи містобудування, зокрема права 
й обов’язки органів державної влади та місцевого 
самоврядування, а також суб’єктів містобудівної діяльності. Цей 
закон регулює процеси планування, включаючи розробку і 
затвердження містобудівних документів, таких як генеральні 
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плани і детальні плани територій. Він також визначає механізми 
контролю за дотриманням містобудівних норм і стандартів. 

Закон України "Про планування і забудову територій" 
доповнює цей нормативний базис, надаючи конкретні інструкції 
для розробки планів забудови й використання земель. Він 
визначає порядок розробки генеральних і детальних планів, 
регулює питання функціонального призначення земель і забезпечує 
інтеграцію інтересів громадськості у процес планування. 

Крім того, значну роль у законодавчій базі відіграють 
Державні будівельні норми (ДБН). Ці норми регламентують 
технічні вимоги до проєктування містобудівної документації. 
ДБН встановлюють стандарти для розробки планів, проектів і 
документів, що стосуються будівництва та розвитку територій. 

Важливі також постанови Кабінету Міністрів України, які 
регулюють конкретні аспекти містобудування і планування. 
Наприклад, постанови можуть визначати порядок проведення 
громадських слухань, механізми погодження проектів, а також 
правила та процедури, що повинні дотримуватися при розробці 
та затвердженні містобудівної документації. 

На регіональному й місцевому рівнях приймаються 
регіональні програми розвитку і місцеві правила забудови, 
які адаптують загальнонаціональні принципи до конкретних 
умов. Ці документи враховують економічні, соціальні та 
екологічні умови конкретних територій і забезпечують реалізацію 
загальнонаціональних стратегій на місцевому рівні. 

Законодавча база також передбачає інструменти контролю і 
моніторингу, які включають перевірки, аудити та громадський 
контроль за дотриманням містобудівних норм. Це дозволяє 
забезпечити ефективність реалізації планів та їх відповідність 
встановленим стандартам. 

Основні міжнародні нормативно-правові документи, які 
використовуються в Україні для просторового планування: 

1. Конвенція про охорону світової культурної і природної 
спадщини (1972), що визначає стандарти для охорони об’єктів 
світової спадщини. Вона регулює процеси включення об’єктів 
культурної і природної спадщини до списку Світової спадщини 
ЮНЕСКО та встановлює вимоги щодо їх збереження в рамках 
просторового планування і управління територіями. 
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2. Конвенція про охорону архітектурної спадщини 
Європи (1992), яка є важливим документом для збереження 
культурної спадщини. В Україні ця Конвенція забезпечує 
правові рамки для охорони і збереження архітектурних об'єктів 
у контексті містобудівного розвитку. Документ встановлює 
принципи для інтеграції охорони культурної спадщини в 
процеси планування та реконструкції територій. 

3. Глобальна стратегія для сталого розвитку (1992). 
Прийнята на Ріо+20, ця стратегія визначає принципи і підходи 
для досягнення сталого розвитку на глобальному рівні. В 
Україні ці принципи інтегруються у національні стратегії і 
плани просторового планування, зокрема у стратегії екологічної 
і соціально-економічної інтеграції. 

4. Рекомендації Ради Європи по інтеграції просторового 
планування (2008), що надають методологічні і організаційні 
підходи для інтеграції різних аспектів просторового планування, 
зокрема в контексті транснаціонального співробітництва та 
планування на кордонних територіях. 

5. Європейська стратегія регіонального розвитку (2014), 
що визначає напрямки і механізми для покращення економічної 
і соціальної інтеграції в регіонах Європи. В Україні її принципи 
інтегруються в регіональні плани розвитку, зокрема через 
програми підтримки розвитку інфраструктури і економічного 
зростання. 

Важливим аспектом законодавчої бази України є накази 
Центральних Органів Виконавчої Влади, зокрема: 

1. Наказ Міністерства розвитку громад і територій 
України № 259 від 01.07.2019 "Про затвердження Порядку 
ведення містобудівного кадастру", який визначає правила 
ведення містобудівного кадастру, який містить інформацію про 
використання земель, забудову територій, інфраструктуру і інші 
аспекти містобудування. Кадастр є важливим інструментом для 
моніторингу і управління розвитком територій. 

2. Наказ Міністерства розвитку громад і територій 
України № 289 від 05.08.2020 "Про затвердження Порядку 
проведення громадських слухань з питань містобудування", 
що регулює порядок організації та проведення громадських 
слухань, що є важливим елементом участі громадськості у 
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процесі містобудівного планування. Документ встановлює 
вимоги до проведення слухань, обов'язки організаторів і права 
учасників. 

3. Наказ Міністерства розвитку громад і територій 
України № 293 від 23.08.2021 "Про затвердження Методики 
розроблення планів просторового розвитку територій": 
Методика розробки планів просторового розвитку територій 
визначає процедури, етапи і вимоги до розробки планів, що 
охоплюють різні аспекти територіального розвитку, включаючи 
соціально-економічні, екологічні та інфраструктурні аспекти. 

Вищезазначені постанови і документи формують нормативну 
базу для просторового планування в Україні, забезпечуючи чіткі 
правила і процедури для розробки, погодження і реалізації 
планів просторового розвитку території. Вони сприяють 
впровадженню сучасних підходів до управління територіями і 
враховують потреби громадськості, економічні і екологічні 
аспекти містобудування. 

 
Тема 7. Роль і значення просторового планування 

 в успішному функціонуванні та розвитку територіальних 
громад 

Просторове планування є надзвичайно важливим для 
функціонування територіальних громад, оскільки воно визначає, 
як оптимально використовувати доступні ресурси, забезпечити 
ефективну організацію простору та забезпечити умови для 
сталого розвитку. Значення просторового планування в цьому 
контексті можна охарактеризувати через кілька ключових 
аспектів. 

По-перше, просторове планування допомагає організувати і 
координувати використання природних ресурсів регіону. Це 
критично важливо для уникнення хаотичної забудови і 
забезпечення функціональної роздільності різних зон, таких як 
житлові, комерційні, промислові та рекреаційні. Завдяки цьому, 
територіальні громади можуть уникнути конфліктів між різними 
видами діяльності, що веде до підвищення якості життя жителів 
і створення комфортного середовища їх існування. 

По-друге, просторове планування забезпечує ефективний 
розвиток інфраструктури. Планування дозволяє своєчасно і на 
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основі чітких даних проектувати та реалізовувати 
інфраструктурні об'єкти, такі як дороги, системи водопостачання та 
енергетичні мережі. Це підвищує функціональність і 
ефективність інфраструктурних систем, що є основою для 
розвитку економічної діяльності і підвищення якості життя 
населення. 

По-третє, просторове планування відіграє важливу роль у 
зменшенні ризиків і адаптації до змін. Це включає в себе 
управління природними катастрофами, такими як повені чи 
землетруси, а також адаптацію до змін клімату. Планування 
зонування може допомогти уникнути забудови в небезпечних 
зонах і розробити стратегії для мінімізації негативних впливів 
на довкілля. 

По-четверте, просторове планування підтримує економічний 
розвиток територіальних громад. Завдяки правильно спланованій 
зонуванню та розвитку інфраструктури, території стають більш 
привабливими для бізнесу і інвестицій. Це сприяє створенню 
нових робочих місць і підвищенню економічної активності. 

По-п'яте, активна участь місцевих жителів у процесі 
просторового планування дозволяє врахувати їхні потреби та 
інтереси, що забезпечує більшу підтримку і реалізацію 
запланованих проектів. Залучення громади до процесу планування 
підвищує його ефективність і відповідність реальним потребам 
населення. 

Окрім цього, міжнародний досвід у плануванні розвитку 
територіальних громад вказує на значні зміни ролі просторового 
планування в трьох ключових аспектах. 

По-перше, відповідальність за планування просторового 
розвитку громади тепер лежить на місцевій владі, що включає 
забезпечення якості праці, навчання, відпочинку та загального 
рівня життя. 

По-друге, управління місцевим розвитком тепер керується 
стратегією, що розробляється та реалізується самою громадою 
через безперервну проєктну діяльність. 

По-третє, громади, через партнерство та міжмуніципальне 
співробітництво, самостійно розширюють свій вплив у регіоні, 
реалізуючи проєкти для підвищення конкурентоспроможності, 
такі як транспортні коридори, індустріальні парки, публічно-
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приватні партнерства та кластери. Місцева влада повинна мати 
необхідні знання, навички та досвід для ефективного 
прогнозування шляхів місцевого економічного розвитку та 
забезпечення конкурентоспроможності своїх громад. 

Усі вищеописані аспекти підкреслюють, що просторове 
планування є важливим інструментом для забезпечення 
гармонійного, збалансованого та стійкого розвитку територіальних 
громад. Воно не лише сприяє ефективному використанню 
природних ресурсів, але й створює усі умови для комфортного 
життя населення, підвищення економічної активності регіону, а 
також дозволяє управляти можливими ризиками, що сприяє 
успішному функціонуванню і розвитку громади. 

 
Тема 8. Комплексні плани, стратегії та проєкти 

просторового розвитку території громади 
Комплексні плани просторового розвитку території громад є 

стратегічними документами, які визначають довгострокову 
концепцію і конкретні кроки для розвитку певної території. 
Вони орієнтовані на забезпечення гармонійного і стійкого 
розвитку громади з урахуванням різних соціально-економічних, 
екологічних та культурних аспектів. 

Основною метою таких планів є створення інтегрованого 
підходу до управління розвитком території. Вони враховують не 
лише існуючі умови і ресурси, але й майбутні потреби та 
потенціал громади. Це передбачає детальне дослідження 
проблем та можливостей території, а також визначення 
пріоритетів і стратегій для їх вирішення. 

Комплексні плани допомагають у формуванні спільного 
бачення розвитку громади, яке спільно створюється з участю 
місцевих жителів, підприємств та інших зацікавлених сторін. Це 
дозволяє врахувати інтереси та потреби різних груп населення, 
забезпечуючи їх активну участь у процесі планування. 

Документи такого типу включають заходи, спрямовані на 
розвиток інфраструктури, соціальної сфери, економіки та екології. 
Вони можуть охоплювати будівництво нових об'єктів 
інфраструктури, модернізацію існуючих, впровадження нових 
соціальних програм та ініціатив, а також забезпечення сталого 
використання природних ресурсів. 
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Детальний план території всередині населеного пункту 
уточнює генеральний план, визначаючи планувальну організацію, 
функціональне призначення, просторову композицію, параметри 
забудови та ландшафтної організації частини території, призначеної 
для комплексної забудови. Детальний план розробляється за 
межами населеного пункту відповідно до схеми планування 
території району або області з урахуванням державних і 
регіональних інтересів. Це може бути територія з конкретним 
функціональним використанням або окрема земельна ділянка для 
розміщення об'єкта будівництва. Важливим аспектом є детальне 
розроблення транспортної схеми, яка включає організацію руху 
всіх видів транспорту і пішохідного руху до основних зупинок. 
Одним із ключових результатів детального плану є проєкт 
містобудівних умов і обмежень, які після затвердження плану 
видаються забудовникам для початку проєктування. 

Містобудівна діяльність тісно пов'язана із землевпорядною та 
будівельною діяльністю. В Україні процес просторового планування, 
на відміну від міжнародної практики, ще не повністю уніфікований 
за функціями і не розрізняється за ієрархічними рівнями. На 
місцевому рівні затвердження містобудівної документації 
здійснюється відповідно до законів «Про регулювання містобудівної 
діяльності». Схеми планування територій об'єднаних територіальних 
громад (ОТГ) наразі підлягають регіональному плануванню, а не 
місцевому. Це питання поки що не зовсім врегульоване, і розробка 
таких схем часто ініціюється районними адміністраціями, що може 
викликати конфлікти інтересів. 

Очікується, що законопроєкт № 6403 забезпечить об'єднаним 
громадам єдину документацію з просторового планування, що 
зменшить витрати та прискорить процес розробки планів, 
оскільки не доведеться створювати нові генеральні плани для 
кожного населеного пункту. Після затвердження плану ОТГ 
буде достатньо детального плану території для розподілу земель 
та залучення інвестицій. 

Існуючі проблеми у плануванні ОТГ, які розв’язувалися в 
2018-2019 роках, включають забезпечення меж ОТГ після 
передачі земель, розробку й оновлення містобудівних документів, 
доступність документів, а також невизначеність щодо ДБН. 
Сучасна інвентаризація земель, надання інформації про ресурси, 
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резервування земель для бізнесу, а також узгодження питань 
відчуження земель - це важливі аспекти, які потребують 
вирішення. 

Стратегічні та програмні документи мають бути узгоджені з 
містобудівною документацією, однак наразі це не завжди 
відбувається. Є необхідність у вдосконаленні законодавства та 
механізмів узгодження документів різних рівнів, а також у 
впровадженні сучасних геоінформаційних технологій та даних 
містобудівного кадастру для поліпшення якості містобудівної 
документації. 

Серед індикаторів якості містобудівної документації можуть 
бути зростання вартості землі, податкові надходження, кількість 
нових робочих місць і позитивні міграційні зміни. Важливо, щоб 
нові індикатори враховували як кількісні, так і якісні аспекти 
просторового планування. 

Зазвичай, стратегії просторового розвитку території громади 
спрямовані на досягнення балансу між економічним зростанням, 
екологічною стійкістю та соціальним благополуччям мешканців. 
Основна мета таких стратегій полягає в тому, щоб забезпечити 
раціональне використання ресурсів, розвиток інфраструктури та 
збереження природного середовища, що створює сприятливі 
умови для життєдіяльності громади. 

Під час планування просторового розвитку важливо 
враховувати різноманітні аспекти: від збереження природних 
ландшафтів і розвитку сільськогосподарських територій до 
урбанізації та створення нових промислових або житлових зон. 
Водночас важливо забезпечити ефективне транспортне сполучення 
та доступ до соціальних, освітніх і культурних послуг у різних 
частинах громади. Це включає розвиток транспортної 
інфраструктури, громадських просторів та інноваційних «розумних» 
технологій, що поліпшують управління територією. 

Значна увага приділяється й екологічному аспекту, зокрема 
збереженню біорізноманіття, мінімізації забруднення та 
впровадженню екологічно чистих рішень в енергетиці й 
транспорті. Стратегічно важливо підтримувати місцеві ініціативи та 
залучати мешканців до процесів прийняття рішень, що 
допомагає підвищити рівень соціальної інтеграції та довіри в 
громаді. 
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Приклади стратегій просторового розвитку території громади 
можуть бути різноманітними, залежно від потреб громад та її 
природних особливостей. Розглянемо кілька з них: 

1. Стратегія поляризованого розвитку: передбачає 
концентрацію ресурсів та інвестицій у декількох ключових центрах 
громади (наприклад, містах чи селищах), щоб створити полюси 
економічного та соціального розвитку. Це допомагає розвинути 
інфраструктуру в певних локаціях, залучити інвесторів та створити 
робочі місця, що може стимулювати розвиток всіх прилеглих 
територій. 

2. Стратегія збалансованого розвитку: така стратегія 
спрямована на рівномірний розвиток усіх частин громади. Вона 
передбачає інвестиції в інфраструктуру та соціальні послуги 
навіть у менш розвинутих чи віддалених районах громади, щоб 
зменшити регіональну нерівність та забезпечити рівні 
можливості для всіх мешканців. 

3. Екологічна стратегія розвитку: акцентує увагу на 
збереженні природного середовища, мінімізації впливу 
будівництва та інфраструктурних проєктів на екологію. Така 
стратегія включає заходи зі створення «зелених зон», 
впровадження екологічно чистих технологій, розвиток еко-
туризму та перехід на відновлювані джерела енергії. 

4. Стратегія "смарт-громади": включає впровадження 
інноваційних цифрових технологій у всі сфери життєдіяльності 
громади. Вона передбачає розвиток електронного урядування, 
інтелектуальних транспортних систем, розумного освітлення та 
систем моніторингу комунальних послуг, що дозволяє 
оптимізувати управління ресурсами і зробити громаду більш 
комфортною для життя. 

5. Інфраструктурна стратегія розвитку: спрямована на 
покращення транспортної доступності, оновлення або будівництво 
нових доріг, мостів, громадських будівель, лікарень, шкіл та інших 
об'єктів інфраструктури. Вона передбачає також розвиток мереж 
водопостачання, водовідведення, електропостачання та інших 
критично важливих послуг. 

6. Агропромислова стратегія розвитку: фокусується на 
підвищенні ефективності сільськогосподарських підприємств, 
підтримці фермерів, розвитку агротуризму та впровадженні новітніх 
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технологій у сільське господарство. Це може включати створення 
агрокластерів, агрологістичних центрів або кооперативів. 

Кожна з цих стратегій може бути адаптована або комбінована 
для потреб конкретної громади, залежно від її пріоритетів та 
ресурсів. 

Проєкти просторового розвитку території громади – це 
стратегічні плани, що визначають довгостроковий розвиток 
певної території з урахуванням її потенціалу, ресурсів та потреб 
населення. Вони спрямовані на впорядкування просторового 
використання земельних ресурсів, забезпечення збалансованого 
розвитку інфраструктури, транспортних мереж, житлової 
забудови, рекреаційних зон та інших ключових сфер. Ці проєкти 
розробляються для: 

1. Оптимізації використання території – передбачають 
ефективне планування забудови, збереження природних ресурсів, 
поліпшення транспортної доступності, створення громадських 
просторів тощо. 

2. Інтеграції різних секторів – поєднують інтереси 
економічного, соціального та екологічного розвитку. Наприклад, 
створюють нові промислові зони чи модернізують інфраструктуру 
для підвищення інвестиційної привабливості території. 

3. Збалансованого розвитку – проєкти враховують різні 
потреби мешканців, бізнесу, туристів та інших зацікавлених 
сторін, забезпечуючи гармонійний розвиток усіх сфер життя. 

4. Захисту довкілля – включають заходи щодо захисту та 
раціонального використання природних ресурсів, збереження 
ландшафтів, створення парків, зелених зон, та інтеграції сталих 
екологічних практик у розвиток громади 

Проєкти просторового розвитку території громади можуть 
охоплювати різноманітні сфери життя громади, від поліпшення 
інфраструктури до екологічних ініціатив. Розглянемо кілька 
наяскравіших 

1. Проєкт розвитку громадських просторів: Реконструкція 
центральної площі або парку в місті, створення сучасних зон 
відпочинку, дитячих майданчиків, велосипедних доріжок, що 
покращують якість життя місцевих жителів та підвищують 
привабливість міста. 
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2. Транспортна інфраструктура та мобільність: Проєкти з 
модернізації транспортних вузлів, побудова нових доріг, мостів, 
велосипедних та пішохідних доріжок, що сприяють покращенню 
мобільності в громаді. Це може включати також впровадження 
інтелектуальних транспортних систем або розширення мереж 
громадського транспорту. 

3. Індустріальні парки та бізнес-центри: Створення або 
розвиток промислових зон, інноваційних центрів, де розташовані 
підприємства різних галузей. Це допомагає стимулювати 
економічне зростання і створювати робочі місця. 

4. Житлова забудова. Створення нових житлових кварталів 
із сучасною інфраструктурою, що враховують потреби різних 
категорій населення, з акцентом на енергоефективність та 
стійкість забудови. 

5. Проєкти з озеленення та благоустрою. Створення або 
відновлення зелених зон, парків, міських садів, що сприяють 
покращенню екологічної ситуації та створюють комфортні 
умови для життя та відпочинку мешканців громади. 

6. Реновація старих житлових районів. Передбачає 
оновлення або відновлення занедбаних будівель, поліпшення 
інфраструктури (вода, електрика, дороги), створення більш 
безпечних та привабливих житлових умов. 

7. Інтеграція смарт-технологій у містопланування. 
Встановлення смарт-освітлення, сміттєвих баків з автоматичним 
сповіщенням про заповнення, створення інформаційних систем 
для моніторингу дорожнього руху чи екологічного стану 
громади. Це допомагає підвищити ефективність управління 
громадою та покращити якість послуг. 

Вищезазначені приклади проєктів просторового розвитку 
дозволяють громадам не лише вирішувати нагальні проблеми, 
але й планувати свій розвиток на майбутнє, з урахуванням 
соціально-економічних та екологічних факторів. 

 
Тема 9. Дослідження та оцінка стану територіальної 

громади як основа планування її розвитку 
Процес дослідження стану територіальної громади є 

ключовим етапом для ефективного планування її просторового 
розвитку, який дозволяє виявити актуальні проблеми, потенціал 



 38

та ресурси громади, що слугують основою для стратегічного 
планування. Розглянемо детальніше основні етапи дослідження 
та оцінки поточного стану територіальної громади: 

1. Збір даних. На початковому етапі проводиться збір і 
аналіз актуальної інформації про громаду. Це можуть бути 
статистичні дані, результати попередніх досліджень, звіти 
державних та місцевих органів, а також дані з соціологічних 
опитувань. Збираються дані про природно-ресурсний потенціал 
території, демографічну ситуацію, економічний стан, інфраструктуру, 
екологічні умови та інші релевантні аспекти. 

2. Аналіз демографічних характеристик. Оцінюється 
чисельність населення, його вікова структура, рівень міграції, 
народжуваність і смертність. Це дозволяє зрозуміти основні 
демографічні тренди та їх вплив на розвиток громади. 

3. Оцінка економічного потенціалу. Аналізу підлягають 
основні економічні показники, такі як рівень безробіття, 
середній дохід населення, структура економіки, наявність та 
розвиток підприємств, рівень інвестиційної активності. Важливо 
виявити сильні та слабкі сторони економіки громади. 

4. Аналіз інфраструктури. Оцінюється стан та доступність 
ключової інфраструктури, включаючи транспортні мережі, 
водопостачання, енергетичні ресурси, житлові умови та 
соціальні об'єкти. Цей етап також включає виявлення проблемних 
ділянок і потенційних областей для поліпшення. 

5. Оцінка природних і екологічних ресурсів. Аналізуються 
природні ресурси громади, такі як земля, вода, лісові ресурси, а 
також екологічний стан навколишнього середовища. Важливо 
виявити екологічні проблеми та ресурси, які можуть бути 
використані для сталого розвитку. 

6. Вивчення соціальних умов і якості життя. Аналізу 
підлягають рівень освіти, медичні послуги, соціальна 
інфраструктура, культурні та спортивні об'єкти. Це дозволяє 
зрозуміти рівень життя населення і виявити соціальні потреби. 

7. Залучення громадськості. Важливо включити думки та 
потреби місцевих жителів через опитування, громадські 
слухання та інші форми участі. Це допомагає отримати точну 
картину проблем і потреб громади. 
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8. Формулювання висновків і рекомендацій. На основі 
зібраних даних і проведеного аналізу формулюються основні 
висновки про стан громади, виявляються проблеми і можливості. 
Розробляються рекомендації щодо напрямків розвитку і заходів, які 
можуть бути реалізовані для поліпшення ситуації. 

9. Розробка стратегічного плану. Висновки з оцінки стану 
використовуються для розробки стратегічного плану розвитку 
громади, що включає визначення пріоритетів, цілей і конкретних 
проектів для поліпшення якості життя та економічного зростання. 
Дослідження та оцінка стану територіальної громади є критично 
важливими для ефективного планування її розвитку з кількох 
причин. По-перше, такі дослідження забезпечують об'єктивну та 
всебічну картину поточних умов життя в громаді. Без чіткого 
розуміння демографічних, економічних і соціальних аспектів, 
важко визначити, які проблеми потребують термінового 
вирішення, а які можливості можна використати для розвитку. 

Крім того, проведення даних досліджень є важливим аспектом 
для забезпечення участі громадян у процесі просторового планування 
розвитку території. Залучення мешканців і місцевих підприємців до 
процесу дозволяє врахувати їхні інтереси та потреби, що підвищує 
ефективність впровадження проєктів і заходів. 

При цьому оцінка стану громади також сприяє більш 
раціональному використанню ресурсів і запобігає неефективним 
витратам. Замість спроб розв’язати всі проблеми одночасно, що 
може призвести до розпорошення зусиль і ресурсів, можна 
зосередитися на найбільш важливих і актуальних питаннях. 

 
Тема 10. Залучення громади до процесів просторового 

планування розвитку територіальних громад 
Розвиток територіальних громад важливий аспект 

управлінської діяльності в сучасних умовах. Однією з ключових 
складових ефективного планування є залучення громади до 
процесу просторового планування. Це не лише сприяє 
формуванню планів, що відповідають реальним потребам 
мешканців, але й підвищує рівень їхньої участі та 
відповідальності за результат. Для залучення громади до 
процесу просторового планування можуть бути використані 
різноманітні інструменти, які варіюють від організації 
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громадських консультацій до інтерактивних технологій, кожен з 
яких має свої унікальні можливості та переваги. 

Громадські консультації є важливим інструментом, який 
забезпечує відкритий діалог між мешканцями і органами 
місцевого самоврядування. Вони дозволяють громадянам 
висловити свої побажання та побоювання щодо планів розвитку, 
а також отримати відповіді на свої питання. Це створює 
платформу для обговорення та врахування різних точок зору, 
що сприяє більш збалансованому підходу до планування. 

Головні інструменти залучення громади до процесу 
просторового планування розвитку територій: 

1. Опитування та анкетування, що надають можливість 
зібрати інформацію про потреби та вподобання мешканців на 
масштабному рівні. Цей метод дозволяє отримати кількісні дані, 
які можна використовувати для аналізу та формування 
обґрунтованих рішень, що відповідають реальним потребам 
населення. 

2. Форуми і робочі групи, які забезпечують платформу для 
детального обговорення планів розвитку та співпраці між 
різними зацікавленими сторонами. Це створює умови 
для конструктивного діалогу та дозволяє враховувати інтереси 
не тільки мешканців, але й представників бізнесу та інших 
організацій. 

3. Бюджет участі, що є механізмом, який дозволяє 
мешканцям безпосередньо брати участь у розподілі частини 
місцевого бюджету. Це підвищує їхню зацікавленість у 
процесах планування та реалізації проєктів, що спрямовані на 
покращення життя в громаді. 

4. Інтерактивні картографічні інструменти та 
візуалізації, що дозволяють громадянам краще зрозуміти, як 
зміни вплинуть на їхню територію. Це забезпечує наочність 
планів та допомагає мешканцям внести корективи на основі 
їхніх реальних уявлень та потреб. 

5. Асамблеї та відкриті засідання, які створюють 
можливість для публічного обговорення важливих питань і 
залучення широкого кола громадян до процесу планування. Це 
сприяє залученню різних груп населення та забезпечує 
прозорість процесів. 
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6. Програми навчання та просвіти, що підвищують 
обізнаність громадян про процеси просторового планування і 
їхню роль у них. Це сприяє більш активній участі мешканців та 
покращує їхнє розуміння процесів і їхнього впливу. 

7. Залучення місцевих лідерів і громадських організацій, 
що допомагає організувати ефективний процес залучення 
громади та забезпечити підтримку з боку ключових акторів. Це 
може підвищити ефективність реалізації планів і забезпечити 
більш активну участь громади. 

8. Підтримка громадських ініціатив і проектів, що 
виходять від мешканців або місцевих груп, сприяє залученню 
громади до розвитку території. Це дозволяє враховувати 
інноваційні ідеї та рішення, що відповідають потребам та 
інтересам мешканців. 

Один з прикладів залучення громади до здійснення 
просторового планування території – це проведення регулярних 
громадських слухань, які дозволяють жителям висловлювати 
свої думки, щодо проектів планування. Ці слухання можуть 
стосуватися конкретних аспектів розвитку, таких як будівництво 
нових об'єктів інфраструктури або зміни в землекористуванні, 
що дає змогу врахувати інтереси всіх зацікавлених сторін. 

Ще одним яскравим прикладом залучення є організація 
відкритих форумів і зустрічей, де громада може взаємодіяти з 
експертами та представниками влади. Такі заходи 
забезпечують безпосередню комунікацію, сприяють обміну 
інформацією та дозволяють глибше зрозуміти потреби і 
очікування мешканців. 

Участь громади також може бути забезпечена через 
створення робочих груп або комітетів з представників 
місцевих жителів, які допомагають у розробці і реалізації 
планів розвитку. Ці групи можуть активно брати участь у 
розробленні стратегій, контролювати їх виконання та давати 
рекомендації. 

Ці приклади показують, як включення громади у процес 
просторового планування може сприяти більш ефективному і 
справедливому розвитку територій, що відповідає потребам і 
очікуванням місцевих мешканців. 
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Тема 11. Аналіз успішних прикладів реалізації проєктів 
просторового планування та сталого розвитку 

територіальних громад 
Світовий досвід просторового планування територіальних 

громад часто спрямований на баланс між розвитком інфраструктури 
та збереженням природних ресурсів, забезпеченням комфортних 
умов для життя і роботи, а також стимулюванням економічного 
зростання. Один із таких прикладів можна знайти у 
скандинавських країнах, де планування територій ґрунтується на 
принципах сталого розвитку. Громади розробляють міські стратегії з 
акцентом на екологічність та енергоефективність, створюючи 
житлові зони, які гармонійно інтегруються з природним ландшафтом. 

У багатьох містах Північної Європи просторове планування 
також орієнтоване на розвиток громадських просторів, які 
підтримують соціальну взаємодію мешканців. Такі простори 
стають центрами громадського життя, де люди мають 
можливість спілкуватися, займатися спортом або просто 
відпочивати, що створює відчуття спільноти та покращує якість 
життя. 

В азійських країнах, зокрема в Сінгапурі, просторове 
планування спрямоване на ефективне використання обмежених 
ресурсів і земель. Там активно впроваджуються інноваційні 
технології для оптимізації використання простору, як-от 
вертикальні сади та інфраструктура, що мінімізує вплив урбанізації 
на навколишнє середовище. 

У США просторове планування територіальних громад 
відображає поєднання розвитку інфраструктури, підтримки 
сталого економічного зростання та збереження навколишнього 
середовища. Один із прикладів – процес урбаністичного 
оновлення старих промислових районів у великих містах. Такі 
проєкти націлені на перетворення занедбаних промислових 
територій на житлові або комерційні квартали, які залучають 
інвестиції та створюють нові робочі місця. Важливим аспектом 
є адаптація цих просторів до сучасних потреб, зокрема розвиток 
екологічно чистих транспортних систем та інноваційних рішень 
для ефективного використання енергії. 

Інший напрям, що реалізується в громадах США, – це 
створення та розширення пішохідних зон і парків у міських 
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просторах. Такі проєкти є частиною стратегії "green cities" 
(зелених міст), що ставить акцент на поліпшенні якості життя 
мешканців через розвиток громадських просторів, де можна 
проводити час на свіжому повітрі. У багатьох містах також 
впроваджуються проєкти "smart city", які використовують 
цифрові технології для ефективного управління міськими 
ресурсами, що включає оптимізацію громадського транспорту, 
енергозбереження та зменшення викидів парникових газів. 

Реалізація проєктів просторового планування на африканському 
континенті відбувається через інтеграцію сучасних підходів до 
розвитку міст і сільських громад, враховуючи унікальні 
екологічні, економічні та соціальні умови. Проєкти зосереджуються 
на поліпшенні умов життя місцевих громад, забезпеченні 
інфраструктурної стійкості, доступу до базових послуг, таких як 
вода, електрика та транспорт. 

Одним із прикладів є проєкти, спрямовані на адаптацію 
територіальних громад до наслідків кліматичних змін. У деяких 
регіонах Африки, таких як Сахель, де поширена проблема 
опустелювання, просторове планування включає заходи 
щодо збереження водних ресурсів та створення стійких 
сільськогосподарських зон. Такі ініціативи часто поєднують 
місцеві традиційні знання з сучасними методами планування 
для збереження екосистем та підтримки місцевого населення. 

Модельні приклади планування територій громад в Україні 
демонструють різні підходи до розвитку територій з 
урахуванням місцевих особливостей, потреб населення та 
ресурсів громади, зокрема, Бучацька громада (Тернопільська 
область), яка відома своїм історико-культурним значенням. 
Просторове планування в цій громаді спрямоване на збереження 
та відновлення культурної спадщини, зокрема старих 
архітектурних об'єктів. Серед ключових проєктів можна 
виділити реставрацію Бучацького замку та інших історичних 
споруд для розвитку туризму. Важливою частиною стратегії є 
інтеграція цих об'єктів у сучасну інфраструктуру, що сприяє 
збільшенню кількості туристів і розвитку місцевого бізнесу. 
Громада впроваджує також проєкти з озеленення територій і 
створення громадських просторів для місцевих жителів. 
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Унікальним на наш погляд прикладом ефективного 
просторового планування території є досвід Великогаївської 
громади (Тернопільська область), основною метою якого є 
поліпшення умов життя у сільській місцевості, з акцентом на 
розвиток сільського господарства та збереження природних 
ресурсів. Просторове планування даної території включає 
розвиток місцевої транспортної інфраструктури, що дає 
можливість ефективніше використовувати землі громади. Серед 
реалізованих проєктів – будівництво та реконструкція доріг між 
населеними пунктами громади, створення агропарків для 
підтримки малого та середнього бізнесу, а також екологічні 
ініціативи, спрямовані на збереження водних ресурсів та 
ґрунтів. 

Прикладом спеціалізованого просторового розвитку громади 
на території України є Славська громада (Львівська область), 
основним напрямом просторового планування якої є створення 
умов для всесезонного туризму. Громада активно інвестує в 
інфраструктуру для гірськолижного туризму, розвиває нові 
маршрути для пішохідних та велосипедних прогулянок. Окрім 
цього, велика увага приділяється збереженню природних 
ресурсів, що включає проєкти з очищення річок, збереження 
лісів та впровадження енергоефективних технологій у сфері 
туристичних послуг. 

Чортківська громада (Тернопільська область) є гарним 
прикладом того, як можна ефективно розвивати одночасно і 
міські, і сільські території. Просторове планування спрямоване 
на комплексний розвиток інфраструктури – від модернізації 
доріг та комунікацій до оновлення соціальних об'єктів, таких як 
школи, лікарні та дитячі садки. Велика увага приділяється 
енергоефективності. Наприклад, громада впроваджує системи 
для економії енергії та відновлювані джерела енергії, як-от 
сонячні панелі на муніципальних будівлях, що дозволяє 
зменшити витрати на утримання об'єктів. 

Пирятинська громада (Полтавська область) відома своєю 
орієнтацією на сталий розвиток і поліпшення соціальної 
інфраструктури. Просторове планування тут орієнтоване на 
розвиток сучасної житлової інфраструктури, а також на 
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впровадження цифрових технологій у адміністративні процеси. 
Громада активно працює над поліпшенням умов для освіти, 
будуючи нові школи та дитячі садки. Цифрові ініціативи 
громади включають створення онлайн-платформ для забезпечення 
прозорості адміністративних послуг та взаємодії мешканців з 
органами місцевого самоврядування. 

Городоцька громада (Хмельницька область) фокусується на 
будівництві та розвитку сучасних житлових кварталів з високим 
рівнем енергоефективності. Просторове планування громади 
включає розвиток нових мікрорайонів з урахуванням екологічних 
стандартів. Окрім житлових будинків, у планах громади 
створення соціальної інфраструктури, включаючи спортивні 
комплекси, школи та медичні заклади. Громада впроваджує й 
екологічні ініціативи, спрямовані на збереження природного 
середовища, зокрема створення зелених зон для відпочинку та 
парків. 

Усі вищезазначені громади України демонструють різні 
підходи до планування своїх територій, враховуючи економічні, 
соціальні та екологічні аспекти, що сприяє їх збалансованому 
розвитку. 

 
Тема 12. Сучасні тенденції, рекомендації та 

вдосконалення в просторовому плануванні розвитку 
територіальних громад 

Сучасні тенденції просторового планування розвитку 
територіальних громад в Україні відображають прагнення до 
інтеграції європейських стандартів і кращих світових практик у 
контексті національних реалій та викликів. Вони спрямовані на 
підвищення рівня децентралізації, що дозволяє громадам 
самостійно визначати пріоритети свого розвитку, що особливо 
важливо в умовах політичних та соціальних змін. 

Основним напрямком є створення гармонійного простору, 
який враховує потреби місцевих жителів, забезпечує екологічну 
стійкість та сприяє економічному розвитку. Великий акцент 
робиться на розвитку інфраструктури та транспорту, що 
поєднується з прагненням до створення «зелених» громад з 
мінімізацією негативного впливу на довкілля. 
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Окреме місце займає інноваційне планування, яке включає 
використання смарт-технологій для управління ресурсами, 
будівництва інфраструктурних об'єктів та покращення комунальних 
послуг. Залучення громадськості до процесу прийняття рішень стає 
ключовим інструментом для забезпечення прозорості та 
ефективності планування. Отже, планування стає більш 
партисипативним, де місцеві жителі мають можливість впливати 
на рішення щодо розвитку їхніх територій. 

Унаслідок військових дій на території України виникає гостра 
необхідність у створенні стратегії просторового планування громад, 
що постраждали через війну або були повністю зруйновані, 
швидкій відбудові інфраструктури, що була зруйнована під час 
бойових дій, та забезпеченні базових потреб населення, яке 
повертається до своїх домівок. Цей процес включає не лише 
реконструкцію житлових будівель, доріг та комунікацій, але й 
створення безпечних та стійких умов для життя. 

У громадах, що постраждали від війни, значна увага повинна 
приділятися реорганізації простору з урахуванням нових вимог 
безпеки, зокрема, створення укриттів, зон безпеки та систем 
раннього попередження. Паралельно з цим, громади повинні 
зосередити свою увагу на соціальній адаптації населення, яка 
буде спрямована на врахування потреб тих, хто був 
переміщений або постраждав від війни. Це включає створення 
нових соціальних центрів, закладів охорони здоров'я, освіти, а 
також забезпечення доступу до роботи та житла. 

Планування розвитку даного типу громад також включає 
активну участь міжнародних організацій та донорів, що сприяє 
залученню ресурсів для відновлення. Особливу увагу варто 
приділити стійкості громад у довгостроковій перспективі, аби 
вони могли ефективно функціонувати навіть у разі подальших 
криз або непередбачених ситуацій. 

Сучасний процес просторового планування розвитку територій в 
Україні не є досконалим та потребує значної кількості доопрацювань. 
На основі проведених досліджень нами було виокремлено ряд 
рекомендацій, які є необхідними для здійснення подальшого 
ефективного просторового планування територій, а саме: 
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1. Інтегрований підхід до планування 
Ця рекомендація передбачає поєднання різних аспектів 

розвитку в одному стратегічному плані. Просторове планування 
має охоплювати економічні, екологічні, соціальні, транспортні, 
культурні та інші сфери життя громади. Такий підхід забезпечує 
узгодженість між цими секторами та знижує ризики 
неефективного використання ресурсів або конфліктів між 
інтересами різних груп населення. Інтегрований підхід 
передбачає тісну координацію між місцевими органами влади, 
бізнесом і громадськими організаціями, що забезпечує 
комплексність розвитку громади. 

2. Громадська участь та прозорість процесів 
Залучення громадян до процесу просторового планування 

підвищує легітимність ухвалених рішень та дозволяє 
враховувати реальні потреби населення. Регулярні громадські 
слухання, публічні 

консультації, інформування через різні канали (соціальні 
мережі, місцеві медіа) та інтерактивні інструменти для збирання 
зворотного зв'язку мають стати стандартною практикою. 
Залучення громади також допомагає підвищити 
відповідальність місцевої влади, що сприяє більш ефективному 
управлінню. 

3. Діджиталізація процесів планування 
Використання цифрових інструментів та технологій для 

просторового планування є одним із ключових трендів. 
Геоінформаційні системи (ГІС), аналіз великих даних (Big Data), 
симуляційні моделі та інші технології дозволяють більш точно 
аналізувати територіальні дані та прогнозувати розвиток громад. 
Наприклад, ГІС можуть використовуватися для візуалізації 
територій, аналізу екологічних зон, планування транспортної 
інфраструктури тощо. Це допомагає приймати більш 
обґрунтовані рішення та швидше адаптуватися до змін. 

4. Розвиток інфраструктури та транспортної 
доступності 

Якість транспортної інфраструктури та доступність 
громадських послуг критичні для сталого розвитку громад. 
Важливою рекомендацією є створення ефективної мережі 
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громадського транспорту, розвиток транспортних вузлів, 
інфраструктури для пішоходів та велосипедистів. У цьому 
контексті важливе місце посідають ініціативи, спрямовані на 
покращення доступу до віддалених населених пунктів. Це 
включає розбудову та оновлення доріг, створення нових 
маршрутів громадського транспорту та розвиток логістичної 
інфраструктури. 

5. Екологічна стійкість і захист природних ресурсів 
Одним із пріоритетів сучасного просторового планування є 

захист навколишнього середовища та екологічна стійкість. Це 
означає інтеграцію заходів із збереження природних ресурсів, 
запобігання деградації земель, боротьби зі змінами клімату та 
зменшення викидів вуглекислого газу. Просторове планування 
має враховувати зелений простір, планування парків та 
рекреаційних зон, інтеграцію відновлюваних джерел енергії в 
інфраструктуру громади, а також заходи для підвищення 
енергоефективності будівель та транспорту. 

6. Фінансова стійкість і інвестиційні механізми 
Для успішної реалізації планів розвитку важливо забезпечити 

фінансову стійкість. Це передбачає диверсифікацію джерел 
фінансування, пошук державних і міжнародних грантів, 
створення програм співфінансування з приватним сектором. 
Рекомендації також включають розвиток публічно-приватного 
партнерства для залучення додаткових ресурсів і інвестицій у 
місцеві проєкти. Важливо, щоб плани розвитку були 
реалістичними з точки зору їх фінансування та враховували 
можливості залучення коштів із різних джерел. 

7. Адаптивність та гнучкість планування 
Одним із викликів сучасного світу є швидкі зміни, тому 

просторове планування має бути адаптивним. Це означає, що 
громади повинні мати можливість швидко коригувати свої 
плани залежно від нових викликів або можливостей. Гнучкість у 
плануванні дозволить оперативно реагувати на зміни 
економічної ситуації, демографічні зміни, стихійні лиха або інші 
фактори. Крім того, адаптивність передбачає можливість 
перегляду стратегічних планів та їх корекції за необхідності. 
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8. Підвищення якості урбаністичного дизайну 
Якість міського середовища значною мірою впливає на життя 

громади. Важливо приділяти увагу не тільки функціональному 
аспекту будівель та інфраструктури, але й естетичному вигляду, 
зручності для користувачів, відповідності архітектурних рішень 
до місцевого контексту. Урбаністичне планування повинно 
сприяти формуванню привабливого та комфортного середовища 
для життя, роботи та відпочинку. 

9. Підвищення рівня професійної підготовки фахівців 
Для вдосконалення просторового планування необхідно 

постійно підвищувати кваліфікацію фахівців, які працюють у 
цій галузі. Регулярне навчання, участь у конференціях, обмін 
досвідом з іншими громадами, стажування за кордоном - усе це 
допомагає розширювати кругозір і запозичувати найкращі 
практики планування. Крім того, важливо розвивати професійні 
мережі для обміну знаннями між фахівцями з різних регіонів. 

Отже, рекомендації щодо вдосконалення просторового 
планування необхідні для забезпечення ефективного, сталого та 
справедливого розвитку громад. Вони допомагають громадам 
розв’язувати сучасні проблеми, покращувати якість життя 
мешканців та забезпечувати сталий розвиток на тривалу 
перспективу. 
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ЧАСТИНА 2. ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА 
 

Завдання 1 
Концепції, теорія та історія просторового планування 

розвитку територій 
Підготувати доповіді та презентації за питаннями: 

1. Концепції, теорія та історія просторового планування 
розвитку територій. 

2. Сутність понять «просторовий розвиток» і «просторове 
планування». 

3. Історія розвитку просторового планування у світі та 
Україні. 

4. Концепція простору як соціального продукту. 
5. «Виробництво простору» Анрі Лефевра. 
6. Поняттєво термінологічна система просторового 

планування. 
7. Зв'язок територіального планування з іншими науками. 

Просторове планування і географія. 
8. Геопланування, районне планування, регіональне 

планування, територіальне планування: сутність і 
співвідношення понять. 

9. Геопланування як практика просторовофункціональної 
організації простору. Підходи до визначення геопланування. 
Цілі та основні завдання геопланування. 

10. Особливості та види геопланування. Поняття про об'єкт 
геопланування. Поняття про геопланувальні системи як предмет 
геопланування. 

11. Склад, особливості і властивості геопланувальних 
систем, їх відмінність від соціально-економічних та виробничо-
територіальних систем. 
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2. Бортник С. Ю., Лаврук Т. М., Олещенко А. В., Тимуляк Л. М. 
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просторового планування для уповноважених органів 
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громад. – 2018. – 119 с. – Режим доступу: 
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звернення: 04.04.2026). 
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335 с. 

7. Палеха Ю. М. Економіко-географічні аспекти формування 
вартості територій населених пунктів. – Київ : Профі, 2006. – 
324 с. 

8. Палеха Ю. М. Регіональне планування : метод. посіб. – Київ : 
Логос, 2020. – 224 с. 

9. Топчієв О. Г., Мальчикова Д. С. Планування територій : навч. 
посіб. – Стереотип. вид. – Херсон : Грінь Д. С., 2017. – 268 с. 

 
Завдання 2 

Світові й європейські документи щодо просторового 
планування 

Підготувати доповіді та презентації за питаннями: 
1. Зв'язок територіального планування з іншими науками. 

Просторове планування і географія. 
2. Програма Організації Об'єднаних Націй з населених 

пунктів (UN- HABITAT). 
3. Декларація про міста та інші населені пункти в новому 

тисячолітті. 
4. Публікації UN-HABITAT: Глобальна доповідь про 
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населені пункти. Стан міст світу. 
5. Діяльність Європейської Конференції міністрів, 

відповідальних за просторове/регіональне планування 
(СЕМАТ). 

6. Європейська хартія регіонального/просторового 
планування (Торремоліноська Хартія). 

7. Керівні принципи сталого просторового розвитку 
Європейського континенту. 

8. Поліцентричний розвиток і просторове планування. 
9. Лісабонська Декларація про мережі сталого просторового 

розвитку Європейського континенту: мости через Європу. 
10. Компендіум систем і політики 

просторового планування Європейського Союзу. 
11. Територіальний порядок денний ЄС - 2020. 

 
Рекомендована література 
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Завдання 3 
Сучасний стан та законодавче забезпечення просторового 

планування в Україні 
Підготувати доповіді та презентації за питаннями: 

1. Сучасний стан планування територій в Україні та його 
місце у вирішенні проблем регіонального розвитку. 

2. Законодавче забезпечення просторового планування в 
Україні. 

3. Поняття про Державні будівельні норми України. 
4. Генеральна схема планування території України. 
5. Види містобудівної документації. ДБН Б.1.1-13:2012. 

Склад та зміст містобудівної документації на державному та 
регіональному рівнях. 

6. Схема планування території області. ДБН Б.1.1-11:2011. 
Склад і зміст схем планування території Автономної Республіки 
Крим та областей України. 

7. Схема планування території району. ДБН Б.1.1-6:2007 
Склад, зміст, порядок розроблення, погодження та затвердження 
схем планування території району. 

8. Генеральний план населеного пункту. ДБН Б.1.1-15:2012 
Склад і зміст генерального плану населеного пункту. 

9. Плани зонування території. ДСТУ-Н Б Б. 1-1-12:2011 
Настанова про склад та зміст плану зонування території (зонінг). 

Рекомендована література 
1. Криштоп Т., Рись Р., Кошелюк Л. Посібник з питань 
просторового планування для уповноважених органів 
містобудування та архітектури об'єднаних територіальних 
громад. – 2018. – 119 с. – Режим доступу: 
https://decentralization.ua/uploads/library/file/347/1.pdf 

2. Кузнєцов С. Г., Ананян І. І., Богак Л. М. Територіальне 
планування і розвиток міст. – Донецьк: Норд-Прес, 2008. – 335 с. 

3. Палеха Ю. М. Економіко-географічні аспекти формування 
вартості територій населених пунктів. – К.: Профі, 2006. – 324 
с. 

4. Палеха Ю. М. Регіональне планування: методичний 
посібник. – К.: Логос, 2020. – 224 с. 
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5. Топчієв О. Г., Мальчикова Д. С. Планування територій: 
навчальний посібник. – Стереотип. вид. – Херсон: Грінь Д. С., 
2017. – 268 с. 

6. Куйбіда В. С., Негода В. А., Толкованов В. В. Регіональний 
розвиток та просторове планування територій: досвід України 
та інших держав-членів Ради Європи. – Київ: Крамар, 2009. – 
170 с. 

7. Мезенцева К., Олійник Я., Мезенцева Н. Урбаністична 
Україна: в епіцентрі просторових змін: монографія. – Київ: 
Видавництво «Фенікс», 2017. – 438 с. 

 
Завдання 4 

Сутність та складові процесу стратегічного планування 
Підготувати доповіді та презентації за питаннями: 

1. Сутність та складові процесу стратегічного планування. 
2. SWOT-аналіз обласного регіону. Стратегічне фокусування. 

Основні елементи компонентних планів області. 
3. Особливості підготовки компонентних планів. Рамки 

реалізації стратегії регіонального розвитку. Оцінка ризиків і 
проблем планування. 

4. Історичні концепції розвитку міст (урбанізм як спосіб 
життя, урбаністична екологія, соціалістична урбанізація, право 
на місто, місто-сад, чартерне місто й ін.). 

5. Міжнародно-правові джерела муніципального права. 
Європейська хартія міст 1992 р. 

6. Європейська хартія міст 2008 р. (Маніфест нової 
урбаністики). 

7. Концепція smart-city. 
Рекомендована література 

1. Топчієв О. Г., Мальчикова Д. С. Планування територій : навч. 
посіб. – Стереотип. вид. – Херсон : Грінь Д. С., 2017. – 268 с.  

2. Куйбіда В. С., Негода В. А., Толкованов В. В. Регіональний 
розвиток та просторове планування територій: досвід 
України та інших держав-членів Ради Європи – Київ : 
Крамар, 2009. – 170 с.  

3. Мезенцева К., Олійник Я., Мезенцева Н. (ред.) Урбаністична 
Україна: в епіцентрі просторових змін : монографія – Київ : 
Фенікс, 2017. – 438 с 
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Завдання 5 
Комплексні стратегії та моделі розвитку міст і сільських 

територій 
Підготувати доповіді та презентації за питаннями: 

1. Комплексні стратегії розвитку міст. 
2. Планування транспортного простору міст. 
3. Партисипативне планування міст. 
4. Планування просторового розвитку сільських територій. 
5. Сільське населення і сільські поселення світу й Європи: 

сучасний стан і тенденції розвитку. 
6. Сільське населення і сільські поселення України: 

сучасний стан і тенденції розвитку. 
7. Моделі розвитку сільських територій. 
8. Просторове планування сільських територій у програмних 

документах Європейського Союзу. 
9. Сільськогосподарська (агрикультурна) спадщина 

(GIAHS). 
10. Правове регулювання просторового розвитку сільських 

територій в Україні. Концепція розвитку сільських територій. 
Рекомендована література 

1. Білоконь Ю. М. Регіональне планування: теорія і практика 
/ Ю. М. Білоконь ; за ред. І. О. Фоміна. – К. : Логос, 2003. – 
246 с. 

2. Бортник С. Ю., Лаврук Т. М., Олещенко А. В., Тимуляк Л. 
М. Просторове та ландшафтне планування : навч. посібник. – 
Електронне вид. 3-тє, оновл. та доповнене. – К., 2022. – 155 с. 

3. Криштоп Т., Рись Р., Кошелюк Л. Посібник з питань 
просторового планування для уповноважених органів 
містобудування та архітектури об’єднаних територіальних 
громад. – 2018. – С. 119. – Режим доступу: 
https://decentralization.ua/uploads/library/file/347/1.pdf (дата 
звернення: 04.04.2026) 

4. Кузнєцов С. Г., Ананян І. І., Богак Л. М. Територіальне 
планування і розвиток міст / С. Г. Кузнєцов, І. І. Ананян, Л. 
М. Богак. – Донецьк : Норд-Прес, 2008. – 335 с. 

5. Палеха Ю. М. Економіко-географічні аспекти формування 
вартості територій населених пунктів / Ю. М. Палеха. – К. : 
Профі, 2006. – 324 с. 
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Завдання 6 
Стратегії розвитку малих міст і сільських населених 

пунктів 
Підготувати доповіді та презентації за питаннями: 

1. Розробка стратегій розвитку сільських населених пунктів і 
малих міст: приклади України. 

2. Розробка стратегій розвитку сільських населених пунктів і 
малих міст: досвід Польщі. 

3. Суть територіально-структурних процесів та їх 
класифікація. 

4. Просторовий розвиток регіону як синергетичний вираз 
територіально- структурних процесів в контексті соціально-
економічних можливостей, ризиків і наслідків. 

5. Методи просторового виміру маргіналізаційності, 
конкуренційності та інноваційності територіально-структурних 
процесів у регіоні. 

6. Особливості і ознаки територіально-структурних процесів 
в регіоні. 

7. Просторові зміни в галузево-територіальній структурі 
промисловості регіону в результаті впливу світової фінансово-
економічної кризи. 

 
Рекомендована література 

1. Білоконь Ю. М. Регіональне планування: теорія і практика / 
Ю. М. Білоконь ; за ред. І. О. Фоміна. – Київ : Логос, 2003. – 
246 с. 

2. Бортник С. Ю., Лаврук Т. М., Олещенко А. В., Тимуляк Л. 
М. Просторове та ландшафтне планування : навчальний 
посібник. – Електронне вид. 3-тє, оновл. та доповн. – Київ, 
2022. – 155 с. 

3. Васильченко Г., Парасюк І., Єременко Н. Планування 
розвитку територіальних громад : навч. посіб. для посадових 
осіб місц. самоврядування / Асоціація міст України. – Київ : 
ТОВ «Підприємство «ВІ ЕН ЕЙ», 2015. – 256 с. 

4. Долішній М. І., Стадницький Ю. І., Загородній А. Г., Товкан 
О. Е. Розміщення продуктивних сил і регіональна економіка. – 
Львів : Інтелект-Захід, 2003. 
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5. Криштоп Т., Рись Р., Кошелюк Л. Посібник з питань 
просторового планування для уповноважених органів 
містобудування та архітектури об'єднаних територіальних 
громад. – 2018. – 119 с. – Режим доступу : 
https://decentralization.ua/uploads/library/file/347/1.pdf 

6. Кузнєцов С. Г., Ананян І. І., Богак Л. М. Територіальне 
планування і розвиток міст. – Донецьк : Норд-Прес, 2008. – 
335 с. 

7. Палеха Ю. М. Економіко-географічні аспекти формування 
вартості територій населених пунктів. – Київ : Профі, 2006. – 
324 с. 

 
Завдання 7 

Трансформація регіону як середовища територіально-
структурних процесів 

Підготувати доповіді та презентації за питаннями: 
1. Сегрегаційні процеси в житловому будівництві як 

вираження маргіналізаційно-полярних регіональних 
територіально-структурних процесів. 

2. Просторовий синхронізм соціально-економічного 
розвитку малих міст як наслідок трансформації опорного 
каркасу регіону. 

3. Трансформація регіону як середовища територіально-
структурних процесів. 

4. Соціально орієнтоване бізнес-середовище як передумова 
розвитку економічного простору. 

5. Цільова модель формування соціально орієнтованого 
бізнес-середовища. 

6. Транспортна інфраструктура як фактор і мережева основа 
формування територіально-структурних процесів та розвитку 
середовища регіону. 

7. Наслідки територіально-структурних процесів у регіоні та 
просторові зрушення. 

8. Економічна концентрація в контексті формування 
економічного простору України. 

 



 67

Рекомендована література 
1. Білоконь Ю. М. Регіональне планування: теорія і практика 

/ Ю. М. Білоконь ; за ред. І. О. Фоміна. – К. : Логос, 2003. – 
246 с. 

2. Бортник С. Ю., Лаврук Т. М., Олещенко А. В., Тимуляк Л. 
М. Просторове та ландшафтне планування : навч. посіб. 
Електронне вид., 3-тє, онов. та доповн. – К., 2022. – 155 с. 

3. Васильченко Г., Парасюк І., Єременко Н. Планування 
розвитку територіальних громад : навч. посіб. для посад. осіб 
місц. самоврядування / Асоціація міст України. – К. : ТОВ 
«Підприємство «ВІ ЕН ЕЙ», 2015. – 256 с. 

4. Долішній М. І., Стадницький Ю. І., Загородній А. Г., 
Товкан О. Е. Розміщення продуктивних сил і регіональна 
економіка. – Львів : Інтелект-Захід, 2003. 

5. Криштоп Т., Рись Р., Кошелюк Л. Посібник з питань 
просторового планування для уповноважених органів 
містобудування та архітектури об’єднаних територіальних 
громад. – 2018. – 119 с. – Режим доступу: 
https://decentralization.ua/uploads/library/file/347/1.pdf 

6. Кузнєцов С. Г., Ананян І. І., Богак Л. М. Територіальне 
планування і розвиток міст / С. Г. Кузнєцов, І. І. Ананян, Л. 
М. Богак. – Донецьк : Норд-Прес, 2008. – 335 с. 

 
Завдання 8 

Ефективність та концептуальні засади вдосконалення 
економічного та просторового розвитку регіонів України 
Підготувати доповіді та презентації за питаннями: 
1. Оцінка впливу чинників на просторову концентрацію 

економічної діяльності. 
2. Вплив структурних зрушень на ефективність 

економічного та просторового розвитку регіонів України. 
3. Роль метрополії як центру дифузії територіально-

структурних процесів. 
4. Обґрунтування концептуальних засад удосконалення 

просторового розвитку регіонів. 
5. Організаційно-економічний механізм управління 

просторовим розвитком регіону. Розробка рекомендацій щодо 
активізації просторового розвитку сільських територій регіону. 
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6. Концепція удосконалення державної просторової 
політики. 

7. Основні етапи процесу просторового планування. 
Рекомендована література 

1. Білоконь Ю. М. Регіональне планування: теорія і практика 
/ Ю. М. Білоконь ; за ред. І. О. Фоміна. – Київ : Логос, 2003. – 
246 с. 

2. Бортник С. Ю., Лаврук Т. М., Олещенко А. В., Тимуляк Л. 
М. Просторове та ландшафтне планування : навч. посібник. – 
Електронне вид. 3-тє, онов. та доповн. – Київ, 2022. – 155 с. 

3. Топчієв О. Г., Мальчикова Д. С. Планування територій : 
навч. посіб. – Стереотип. вид. – Херсон : Грінь Д. С., 2017. – 
268 с. 

4. Куйбіда В. С., Негода В. А., Толкованов В. В. 
Регіональний розвиток та просторове планування територій : 
досвід України та інших держав-членів Ради Європи. – Київ : 
Крамар, 2009. – 170 с. 

5. Мезенцева К., Олійник Я., Мезенцева Н. Урбаністична 
Україна: в епіцентрі просторових змін : монографія / за ред. 
К. Мезенцева, Я. Олійника, Н. Мезенцевої. – Київ : Фенікс, 
2017. – 438 с. 

6. Pratap Rao M. Urban Planning Theory and Practice. – First 
Edition. – CBS Publisher & Distributors P Ltd, 2012. – 211 p. 

 
Завдання 9 

Комплексні плани, стратегії та проєкти просторового 
розвитку території громади 

Підготувати доповіді та презентації за питаннями: 
1. Комплексний план просторового розвитку території 

громади: визначення та зміст. 
2. Правила та зміст розроблення комплексного плану. 
3. Процес та етапи розроблення комплексного плану. 
4. Проєктні рішення комплексного плану щодо 

перспективного використання території територіальної громади. 
5. Процес затвердження комплексного плану. 
6. Зміни до комплексного плану. 
7. Умови та порядок отримання субвенції на розроблення 

комплексних планів. 
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8. Формат електронних документів комплексного плану 
9. Процес та етапи розробки та затвердження містобудівної 

документації для ОТГ. 
10. Основні завдання містобудівної документації. 
11. Визначення розробника містобудівної документації (або 

внесення змін до неї). 
12. Фінансування розроблення містобудівної документації або 

внесення змін до неї відповідно до укладеного договору. 
Рекомендована література 

1. Білоконь Ю. М. Регіональне планування: теорія і практика 
/ Ю. М. Білоконь ; за ред. І. О. Фоміна. – К. : Логос, 2003. – 
246 с. 

2. Бортник С. Ю., Лаврук Т. М., Олещенко А. В., Тимуляк Л. 
М. Просторове та ландшафтне планування: навчальний 
посібник : електронне видання, 3-тє, оновлене та доповнене. 
– К., 2022. – 155 с. 

3. Васильченко Г., Парасюк І., Єременко Н. Планування 
розвитку територіальних громад: навчальний посібник для 
посадових осіб місцевого самоврядування / Асоціація міст 
України. – К. : ТОВ «Підприємство «ВІ ЕН ЕЙ», 2015. – 256 
с. 

4. Долішній М. І., Стадницький Ю. І., Загородній А. Г., 
Товкан О. Е. Розміщення продуктивних сил і регіональна 
економіка. – Львів : Інтелект-Захід, 2003. 

5. Мезенцев К., Олійник Я., Мезенцева Н. (ред.) 
Урбаністична Україна: в епіцентрі просторових змін : 
монографія. – К. : Видавництво «Фенікс», 2017. – 438 с. 

6. Pratap Rao M. Urban Planning Theory And Practice. – CBS 
Publisher & Distributors P Ltd, First Edition, 2012. – 211 p. 
 

Завдання 10 
Дослідження та оцінка стану територіальної громади як 

основа планування її розвитку 
Підготувати презентацію порівняльної характеристики 

економіко- географічного положення двох територіальних 
громад (за вибором студента). 

Порядок виконання: 
1. Вказати загальні відомості: назву, площу, органи влади. 
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2. Коротко охарактеризувати географічне положення: 
фізико-географічне, економіко-географічне. 

3. Оцінити природні умови та ресурси. 
4. Населення та трудові ресурси. 
5. Зазначити особливості історії формування та розвитку 

території, господарського комплексу. 
6. Стисло характеризувати географію окремих галузей 

господарства: 
• промисловості; 
• сільського господарства; 
• транспорту; 
7. Зовнішньоекономічні зв'язки. 
8. Форма територіальної організації. 
9. Внутрішні відмінності. 
10. Проблеми розвитку. 

Рекомендована література 
1. Білоконь Ю. М. Регіональне планування: теорія і практика 

/ Ю. М. Білоконь; за ред. І. О. Фоміна. – Київ : Логос, 2003. – 
246 с. 

2. Бортник С. Ю., Лаврук Т. М., Олещенко А. В., Тимуляк Л. 
М. Просторове та ландшафтне планування : навч. посіб. ; 
електрон. вид. 3-тє, оновл. та доповн. – Київ, 2022. – 155 с. 

3. Васильченко Г., Парасюк І., Єременко Н. Планування 
розвитку територіальних громад : навч. посіб. для посад. осіб 
місц. самоврядування / Асоціація міст України. – Київ : ТОВ 
«Підприємство «ВІ ЕН ЕЙ», 2015. – 256 с. 

4. Долішній М. І., Стадницький Ю. І., Загородній А. Г., 
Товкан О. Е. Розміщення продуктивних сил і регіональна 
економіка. – Львів : Інтелект-Захід, 2003. 

5. Криштоп Т., Рись Р., Кошелюк Л. Посібник з питань 
просторового планування для уповноважених органів 
містобудування та архітектури об'єднаних територіальних 
громад. – 2018. – 119 с. – Режим доступу: 
https://decentralization.ua/uploads/library/file/347/1.pdf (дата 
звернення: 04.04.2026). 
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Завдання 11 
Особливості інфраструктурного планування 

Підготувати доповіді та презентації за питаннями: 
1. Критерії при розробці генерального плану території. 
2. Інструменти які використовуються для проектування 

планів зонування. 
3. Основні елементи інфраструктурного планування. 
4. Вплив інфраструктурного планування на розвиток 

території. 
5. Принципи при проєктуванні транспортної інфраструктури 

в міських і сільських районах. 
6. Екологічні аспекти при плануванні інфраструктури. 
7. Приклади інтеграції екологічних критеріїв у 

інфраструктурне проектування. 
8. Оцінка впливу на навколишнє середовище (ОВНС) і її 

роль у просторовому плануванні. 
9. Основні підходи до управління природними ресурсами в 

просторовому плануванні. 
10. Реалізація впливу принципи сталого розвитку на процес 

просторового планування. 
Рекомендована література 

1. Білоконь Ю. М. Регіональне планування: теорія і практика 
/ Ю. М. Білоконь ; за ред. І. О. Фоміна. – К. : Логос, 2003. – 
246 с. 

2. Бортник С. Ю., Лаврук Т. М., Олещенко А. В., Тимуляк Л. 
М. Просторове та ландшафтне планування: навчальний 
посібник. – Електронне видання, 3-тє, оновлене та доповнене. 
– К. : 2022. – 155 с. 

3. Васильченко Г., Парасюк І., Єременко Н. Планування 
розвитку територіальних громад: навчальний посібник для 
посадових осіб місцевого самоврядування / Асоціація міст 
України. – К. : ТОВ «Підприємство «ВІ ЕН ЕЙ», 2015. – 256 с. 

4. Долішній М. І., Стадницький Ю. І., Загородній А. Г., 
Товкан О. Е. Розміщення продуктивних сил і регіональна 
економіка. – Львів : Інтелект-Захід, 2003. 

5. Криштоп Т., Рись Р., Кошелюк Л. Посібник з питань 
просторового планування для уповноважених органів 
містобудування та архітектури об'єднаних територіальних 



 72

громад. – 2018. – 119 с. – Режим доступу: 
https://decentralization.ua/uploads/library/file/347/1.pdf (дата 
звернення: 04.04.2026). 

6. Кузнєцов С. Г., Ананян І. І., Богак Л. М. Територіальне 
планування і розвиток міст. – Донецьк : Норд-Прес, 2008. – 
335 с. 

7. Куйбіда В. С., Негода В. А., Толкованов В. В. 
Регіональний розвиток та просторове планування територій: 
досвід України та інших держав-членів Ради Європи. – Київ : 
Крамар, 2009. – 170 с. 
 

Завдання 12 
Інновації та сучасні тренди в просторовому плануванні 

розвитку територіальних громад 
Підготувати доповіді та презентації за питаннями: 

1. Методи залучення громадськості до процесу просторового 
планування. 

2. Переваги і виклики, які можуть виникати при врахуванні 
громадських відгуків у плануванні територій. 

3. Приклади успішної практики участі громадськості у 
плануванні. 

4. Управління проєктами просторового планування. 
5. Основні етапи управління проєктами у просторовому 

плануванні. 
6. Методи оцінки ефективності проєктів просторового 

планування. 
7. Управління ризиками у процесі реалізації планів 

просторового планування. 
8. Інновації та сучасні тренди в просторовому плануванні 

розвитку територіальних громад. 
9. Вплив технологічних інновації на сучасне просторове 

планування. 
10. Наведіть приклади використання новітніх технологій в 

просторовому плануванні. 
11. Зміни підходів до планування територій унаслідок впливу 

сучасних тенденцій в просторовому плануванні 
12. Концепція розумного міста і її вплив на просторове 

планування. 
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Рекомендована література 
1. Білоконь Ю. М. Регіональне планування: теорія і практика 

/ Ю. М. Білоконь ; за ред. І. О. Фоміна. – Київ : Логос, 2003. – 
246 с. 

2. Бортник С. Ю., Лаврук Т. М., Олещенко А. В., Тимуляк Л. 
М. Просторове та ландшафтне планування: навчальний 
посібник : електронне видання третє, оновлене та доповнене. 
– Київ, 2022. – 155 с. 

3. Васильченко Г., Парасюк І., Єременко Н. Планування 
розвитку територіальних громад : навч. посіб. для посадових 
осіб місцевого самоврядування / Асоціація міст України. – 
Київ : ТОВ «Підприємство «ВІ ЕН ЕЙ», 2015. – 256 с. 

4. Долішній М. І., Стадницький Ю. І., Загородній А. Г., 
Товкан О. Е. Розміщення продуктивних сил і регіональна 
економіка. – Львів : Інтелект-Захід, 2003. 

5. Криштоп Т., Рись Р., Кошелюк Л. Посібник з питань 
просторового планування для уповноважених органів 
містобудування та архітектури об’єднаних територіальних 
громад. – 2018. – 119 с. – Режим доступу: 
https://decentralization.ua/uploads/library/file/347/1.pdf 

6. Кузнєцов С. Г., Ананян І. І., Богак Л. М. Територіальне 
планування і розвиток міст. – Донецьк : Норд-Прес, 2008. – 
335 с. 

7. Топчієв О. Г., Мальчикова Д. С. Планування територій: 
навчальний посібник. – Стереотип. вид. – Херсон : Грінь Д. 
С., 2017. – 268 с. 

8. Куйбіда В. С., Негода В. А., Толкованов В. В. 
Регіональний розвиток та просторове планування територій: 
досвід України та інших держав-членів Ради Європи. – Київ : 
Крамар, 2009. – 170 с. 

9. Мезенцева К., Олійник Я., Мезенцева Н. (ред.) 
Урбаністична Україна: в епіцентрі просторових змін : 
монографія. – Київ : Видавництво «Фенікс», 2017. – 438 с. 
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Питання для самостійного опрацювання 
 

1. Комплексний план просторового розвитку території 
громади: визначення та зміст. 

2. Правила та зміст розроблення комплексного плану. 
3. Процес та етапи розроблення комплексного плану. 
4. Проєктні рішення комплексного плану щодо 

перспективного використання території територіальної громади. 
5. Процес затвердження комплексного плану. 
6. Зміни до комплексного плану. 
7. Умови та порядок отримання субвенції на розроблення 

комплексних планів. 
8. Формат електронних документів комплексного плану 
9. Процес та етапи розробки та затвердження містобудівної 

документації для ОТГ. 
10. Основні завдання містобудівної документації. 
11. Визначення розробника містобудівної документації (або 

внесення змін до неї). 
12. Фінансування розроблення містобудівної документації 

або внесення змін до неї відповідно до укладеного договору. 
13. Участь у розробленні містобудівної документації. 
14. Процес та етапи консультації з громадою. 
15. Складання та затвердження завдання на розроблення 

містобудівної документації. 
16. Збирання та надання розробнику містобудівної 

документації вихідних даних. 
17. Організація громадських слухань щодо врахування 

громадських інтересів у проекті містобудівної документації та 
стратегічної екологічної оцінки. 

18. Профіль територіальної громади, його структура та 
спосіб наповнення. 

19. Опитування думки бізнесу щодо стану та перспектив 
розвитку територіальних громад. 

21.SWOT-аналіз та його застосування. 
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22. Узгодження проекту містобудівної документації з 
органами місцевого самоврядування. 

23. Розгляд проекту містобудівної документації 
архітектурно-містобудівною радою. 

24. Подання проекту містобудівної документації 
(генеральних планів міст) експертній 

25. організації для проведення експертизи. 
26. Подання на затвердження сесією завершеного проєкту 

містобудівної документації 
27. Оприлюднення затвердженої містобудівної 

документації. 
28. Використання містобудівної документації в практичній 

діяльності ОТГ. 
29. Напрямки використання містобудівної документації. 
30. Моніторинг реалізації містобудівної документації. 
31. Містобудівний моніторинг та містобудівний кадастр. 
32. Моніторинг наслідків реалізації містобудівної 

документації для довкілля та здоров'я населення. 
33. Прогнозні та програмні документи соціально-

економічного розвитку. 
 
Завдання самостійної роботи студентів вважаються 

виконаними, якщо вони: здані у визначені терміни; повністю 
виконані (розкривають тему завдання); не мають логічних і 
розрахункових помилок. 
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Підсумкові питання 
1. Концепції, теорія та історія просторового планування 
розвитку територій. 
2. Сутність понять «просторовий розвиток» і «просторове 
планування». 
3. Історія розвитку просторового планування у світі та 
Україні. 
4. Концепція простору як соціального продукту. 
5. «Виробництво простору» Анрі Лефевра. 
6. Поняттєво термінологічна система просторового 
планування. 
7. Зв'язок територіального планування з іншими науками. 
Просторове планування і географія. 
8. Програма Організації Об'єднаних Націй з населених 
пунктів (UN- HABITAT). 
9. Декларація про міста та інші населені пункти в новому 
тисячолітті. 
10. Публікації UN-HABITAT: Глобальна доповідь про населені 
пункти. Стан міст світу. 
11. Діяльність Європейської Конференції міністрів, 
відповідальних за просторове/регіональне планування 
(СЕМАТ). 
12. Європейська хартія регіонального/просторового планування 
(Торремоліноська Хартія). 
13. Керівні принципи сталого просторового розвитку 
Європейського континенту. 
14. Поліцентричний розвиток і просторове планування. 
15. Лісабонська Декларація про мережі сталого просторового 
розвитку Європейського континенту: мости через Європу. 
16. Компендіум систем і політики просторового планування 
Європейського Союзу. 
17. Територіальний порядок денний ЄС - 2020. 
18. Геопланування, районне планування, регіональне планування, 
територіальне планування: сутність і співвідношення понять. 
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19. Геопланування як практика просторово функціональної 
організації простору. Підходи до визначення геопланування. 
Цілі та основні завдання геопланування. 
20. Особливості та види геопланування. Поняття про об'єкт 
геопланування. Поняття про геопланувальні системи як предмет 
геопланування. 
21. Склад, особливості і властивості геопланувальних систем, 
їх відмінність від соціально-економічних та виробничо-
територіальних систем. 
22. Планувальні концепції організації Європейського простору. 
23. Сучасний стан планування територій в Україні та його 
місце у вирішенні проблем регіонального розвитку. 
24. Законодавче забезпечення просторового планування в 
Україні. 
25. Поняття про Державні будівельні норми України. 
26. Генеральна схема планування території України. 
27. Види містобудівної документації. ДБН Б. 1.1-13:2012. 
Склад та зміст містобудівної документації на державному та 
регіональному рівнях. 
28. Схема планування території області. ДБН Б.1.1-11:2011. 
Склад і зміст схем планування території Автономної Республіки 
Крим та областей України. 
29. Схема планування території району. ДБН Б.1.1-6:2007 
Склад, зміст, порядок розроблення, погодження та затвердження 
схем планування території району. 
30. Генеральний план населеного пункту. ДБН Б.1.1-15:2012 
Склад і зміст генерального плану населеного пункту. 
31. Плани зонування території. ДСТУ-Н ББ. 1-1-12:2011 
Настанова про склад та зміст плану зонування території (зонінг). 
32. Детальний план території. ДБН Б.1.1-14:2012 Склад та зміст 
детального плану території. 
33. Сутність та складові процесу стратегічного планування. 
34. SWOT-аналіз обласного регіону. Стратегічне фокусування. 
Основні елементи компонентних планів області. 
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35. Особливості підготовки компонентних планів. Рамки 
реалізації стратегії регіонального розвитку. Оцінка ризиків і 
проблем планування. 
36. Історичні концепції розвитку міст (урбанізм як спосіб 
життя, урбаністична екологія, соціалістична урбанізація, право 
на місто, місто-сад, чартерне місто й ін.). 
37. Міжнародно-правові джерела муніципального права. 
Європейська хартія міст 1992 р. 
38. Європейська хартія міст 2008 р. (Маніфест нової 
урбаністики). 
39. Концепція smart-city. 
40. Комплексні стратегії розвитку міст. 
41. Планування транспортного простору міст. 
42. Партисипативне планування міст. 
43. Планування просторового розвитку сільських територій. 
44. Сільське населення і сільські поселення світу й Європи: 
сучасний стан і тенденції розвитку. 
45. Сільське населення і сільські поселення України: сучасний 
стан і тенденції розвитку. 
46. Моделі розвитку сільських територій. 
47. Просторове планування сільських територій у програмних 
документах Європейського Союзу. 
48. Сільськогосподарська (агрикультурна) спадщина (GIAHS). 
49. Правове регулювання просторового розвитку сільських 
територій в Україні. Концепція розвитку сільських територій. 
50. Розробка стратегій розвитку сільських населених пунктів і 
малих міст: приклади України. 
51. Розробка стратегій розвитку сільських населених пунктів і 
малих міст: досвід Польщі. 
52. Суть територіально-структурних процесів та їх 
класифікація. 
53. Просторовий розвиток регіону як синергетичний вираз 
територіально-структурних процесів у контексті соціально-
економічних можливостей, ризиків і наслідків. 
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54. Методи просторового виміру маргіналізаційності, 
конкуренційності та інноваційності територіально-структурних 
процесів у регіоні. 
55. Особливості й ознаки територіально-структурних процесів 
в регіоні. 
56. Просторові зміни в галузево-територіальній структурі 
промисловості регіону в результаті впливу світової фінансово-
економічної кризи. 
57. Сегрегаційні процеси в житловому будівництві як вираз 
маргіналізаційно-полярних регіональних територіально-
структурних процесів. 
58. Просторовий синхронізм соціально-економічного розвитку 
малих міст як наслідок трансформації опорного каркасу регіону. 
59. Трансформація регіону як середовища територіально-
структурних процесів. 
60. Соціально орієнтоване бізнес-середовище як передумова 
розвитку економічного простору. 
61. Цільова модель формування соціально орієнтованого 
бізнес- середовища. 
62. Транспортна інфраструктура як фактор і мережева основа 
формування територіально-структурних процесів та розвитку 
середовища регіону. 
63. Наслідки територіально-структурних процесів у регіоні та 
просторові зрушення. 
64. Економічна концентрація в контексті формування 
економічного простору України. 
65. Оцінка впливу чинників на просторову концентрацію 
економічної діяльності. 
66. Вплив структурних зрушень на ефективність економічного 
та просторового розвитку регіонів України. 
67. Роль метрополії як центру дифузії територіально-
структурних процесів. 
68. Обґрунтування концептуальних засад удосконалення 
просторового розвитку регіонів. 
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69. Організаційно-економічний механізм управління 
просторовим розвитком регіону. Розробка рекомендацій щодо 
активізації просторового розвитку сільських територій регіону. 
70. Концепція вдосконалення державної просторової політики. 
71. Основні етапи процесу просторового планування. 
72. Основні моделі просторового планування. 
73. Основні методи збору даних для просторового планування. 
74. Використання геоінформаційних систем (ГІС) у 
просторовому плануванні 
75. Оцінка земельних ресурсів в просторовому плануванні 
76. Типи планів використання земель. Роль кожного з них у 
процесі просторового планування. 
77. Критерії при розробці генерального плану території. 
78. Інструменти які використовуються для проєктування планів 
зонування. 
79. Основні елементи інфраструктурного планування. 
80. Вплив інфраструктурного планування на розвиток 
території. 
81. Принципи при проєктуванні транспортної інфраструктури в 
міських і сільських районах. 
82. Екологічні аспекти при плануванні інфраструктури. 
83. Приклади інтеграції екологічних критеріїв у 
інфраструктурне проектування. 
84. Оцінка впливу на навколишнє середовище (ОВНС) та її 
роль у просторовому плануванні. 
85. Основні підходи до управління природними ресурсами в 
просторовому плануванні. 
86. Реалізація впливу принципи сталого розвитку на процес 
просторового планування. 
87. Участь територіальної громади в процесі планування. 
88. Методи залучення громадськості до процесу просторового 
планування. 
89. Переваги і виклики які можуть виникати при врахуванні 
громадських відгуків у плануванні територій. 
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90. Приклади успішної практики участі громадськості у 
плануванні. 
91. Управління проєктами просторового планування. 
92. Основні етапи управління проектами у просторовому 
плануванні. 
93. Методи оцінки ефективності проєктів просторового 
планування. 
94. Управління ризиками у процесі реалізації планів 
просторового планування. 
95. Інновації та сучасні тренди в просторовому плануванні 
розвитку територіальних громад. 
96. Вплив технологічних інновації на сучасне просторове 
планування. 
97. Використання новітніх технологій у просторовому 
плануванні. 
98. Зміни підходів до планування територій унаслідок впливу 
сучасних тенденцій в просторовому плануванні 
99. Концепція розумного міста і її вплив на просторове 
планування. 
100. Використання геоінформаційних систем (ГІС) у 
землевпорядкуванні та кадастрі для оптимізації просторового 
розвитку територій. 
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3. РОЗРОБКА КОМПЛЕКСНИХ ПЛАНІВ 
 

Комплексний план просторового розвитку території 
територіальної громади – новий вид сучасної містобудівної та 
одночасно земельної документації, що з'явився після ухвалення 
Верховною Радою України Закону України № 711-ІХ «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
планування використання земель» [15]. 

Комплексний план просторового розвитку території 
територіальної громади (в трактуванні Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» [9]) - одночасно 
містобудівна документація на місцевому рівні та документація 
із землеустрою, що визначає планувальну організацію, 
функціональне призначення території, основні принципи і 
напрями формування єдиної системи громадського 
обслуговування населення, дорожньої мережі, інженерно-
транспортної інфраструктури, інженерної підготовки і 
благоустрою, цивільного захисту території та населення від 
небезпечних природних і техногенних процесів, охорони земель 
та інших компонентів навколишнього природного середовища, 
формування екомережі, охорони і збереження культурної 
спадщини та традиційного характеру середовища населених 
пунктів, а також послідовність реалізації рішень, зокрема 
етапність освоєння території. 

Розробляється комплексний план просторового розвитку 
території територіальної громади на всю територію 
територіальної громади та передбачає узгоджене прийняття 
рішень щодо цілісного (комплексного) просторового розвитку 
населених пунктів як єдиної системи розселення і території за 
їхніми межами. 

Затверджується комплексний план з обов'язковим 
врахуванням державних, громадських та приватних інтересів, а 
також концепції інтегрованого розвитку території 
територіальної громади (за наявності). 
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1. ЗАКОНОДАВЧЕ ПІДҐРУНТЯ ДЛЯ СТВОРЕННЯ 
КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНУ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 
Прийняття у 2020 році Верховною Радою Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
планування використання земель» [15] забезпечило територіальним 
громадам право здійснювати планування використання земель на 
всій території громади, незалежно від розташування ділянок у 
межах чи за межами населених пунктів. Документація, яка 
допомагає їм це робити, називається «комплексний план 
просторового розвитку території територіальної громади» (надалі 
- Комплексний план) і поєднує в собі 10 видів містобудівної та 
землевпорядної документації представлено на рис. 1. 

 

 
Рис. 1. Види документації, поєднані в Комплексному плані 
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Зміни у Закон України «Про архітектурну діяльність» [10] 

підвищили інституційну спроможність територіальних громад в 
сфері просторового планування, надавши їм можливість 
формування виконавчого органу з питань містобудування і 
архітектури, який належить до системи уповноважених органів 
містобудування та архітектури. Цим Законом передбачена 
посада головного архітектора села, селища, міста, повноваження 
якого поширюються на всю територію відповідної територіальної 
громади. 

Найбільш суттєві для просторового планування територіальних 
громад зміни внесені в Закон України «Про регулювання 
містобудівної діяльності» [9]. З'явився новий вид містобудівної 
документації на місцевому рівні – комплексний план 
просторового розвитку території територіальної громади. Він 
призначений для перспективного планування та функціонального 
зонування всієї території територіальної громади, встановлення 
обмежень на використання територій навколо режимоутворюючих 
об'єктів, забезпечення центрального населеного пункту громади 
генеральним планом, а всіх інших (перш за все невеликих) 
населених пунктів – планувальними рішеннями, які сприятимуть 
їхньому сталому розвитку. 

Також Комплексний план включає планувальні рішення 
окремих детальних планів територій, що дозволить сформувати 
та резервувати земельні ділянки для розміщення об'єктів, які 
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реалізують державні, регіональні і громадські інтереси. Завдяки 
цьому, одразу після затвердження комплексного плану з'явиться 
можливість надавати такі ділянки, а також містобудівні умови 
та обмеження для проєктування відповідних об'єктів. Результати 
розроблення Комплексного плану обов'язково мають бути в 
електронному вигляді стануть джерелом наповнення Державного 
земельного та містобудівного кадастрів. 

Відповідно до зазначених змін, план зонування території 
припинив бути окремим видом містобудівної документації, а 
став невід'ємною складовою комплексного плану, генерального 
плану населеного пункту та його планувальних рішень. 

Крім цього, зміни до Закону «Про регулювання містобудівної 
діяльності» [9] визначили повноваження замовника комплексного 
плану та обов'язкові критерії, яким має відповідати його розробник. 

Для забезпечення активного залучення мешканців громади та 
представників місцевого бізнесу до просторового планування 
Законом передбачається можливість розроблення територіальною 
громадою концепції інтегрованого розвитку, яка має стати 
основою для складання завдання на розроблення Комплексного 
плану. У разі відсутності концепції інтегрованого розвитку - 
завдання на Комплексний план має проходити процедуру 
громадського обговорення у відповідності до [35]. 

Зміни до Закону «Про землеустрій» [14] забезпечили 
включення комплексного плану до переліку видів документації 
із землеустрою та доповнили вимоги до складу і змісту всіх 
видів містобудівної документації на місцевому рівні, передбачені 
Законом «Про регулювання містобудівної діяльності» [9]. Віднині 
землевпорядна складова є обов'язковою частиною не лише 
комплексного плану, а і генерального плану та детального 
плану. 

Із набуттям чинності Закону «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо вдосконалення системи 
управління та дерегуляції у сфері земельних відносин» [15], 
Комплексний план, поряд із генеральним та детальним планом, 
є підставою для прийняття органом виконавчої влади чи органом 
місцевого самоврядування рішення про викуп земельних ділянок, 
інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, для 
суспільних потреб [28]. 
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Головною зміною до Земельного кодексу [1] став новий 
порядок встановлення та зміни цільового призначення земельної 
ділянки, який передбачає обов'язкову відповідність функціональному 
призначенню території, визначеному містобудівною документацією 
на місцевому рівні. З моменту внесення до Державного земельного 
кадастру меж функціональних зон зміна цільового призначення буде 
відбуватись по заяві землевласника чи землекористувача, у 
відповідності до переважного чи супутнього виду використання 
території зазначеного в функціональній зоні до якої потрапляє 
земельна ділянка. 

Розроблення кожного виду містобудівної документації 
розпочинається із визначення меж території проєктування. В 
зв'язку із цим важливою є також зміна до Земельного кодексу 
[1], внесена Законом України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо вдосконалення системи 
управління та дерегуляції у сфері земельних відносин» [15], 
якою визначено порядок встановлення меж територій територіальних 
громад. Відповідно до закону [16] територіальним громадам 
надано право розпоряджатись землями за межами населених 
пунктів. Це робить ще більш актуальним для них розроблення 
Комплексних планів. 

Розуміючи нинішню фінансову спроможність територіальних 
громад, Закон «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо вдосконалення системи управління та дерегуляції 
у сфері земельних відносин» [15] передбачив щорічну субвенцію з 
державного бюджету місцевим бюджетам на розроблення 
комплексних планів просторового розвитку територій громад. 

Протягом 2021 року вищенаведені зміни у законодавстві 
були деталізовані у низці підзаконних актів: 

 «Про затвердження Порядку розроблення, оновлення, 
внесення змін та затвердження містобудівної документації» 
(постанова КМУ від 01.09.2021 № 926)[35]; 

 «Про затвердження класифікації обмежень у використанні 
земель, що можуть встановлюватися комплексним планом 
просторового розвитку території територіальної громади, 
генеральним планом населеного пункту, детальним планом 
території» (постанова КМУ від 02.06.2021 № 654) [36]; 
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 «Про затвердження Положення про визначення формату 
електронних документів комплексного плану просторового 
розвитку території територіальної громади, генерального плану 
населеного пункту, детального плану території» (постанова 
КМУ від 09.06.2021 № 632) [37]; 

 «Про затвердження Класифікатора видів цільового 
призначення земельних ділянок, видів функціонального 
призначення територій та співвідношення між ними, а також 
правила його застосування» (постанова КМУ від 17.10.2012 № 
1051 в редакції постанови від 28.07.2021 р. № 821) [38]; 

 «Про порядок проведення експертизи містобудівної 
документації» (постанова КМУ від 25.05.2011 № 548 в редакції 
постанови від 01.09.2021 № 952) [39]; 

 «Деякі питання надання субвенції з державного бюджету 
місцевим бюджетам на розроблення комплексних планів 
просторового розвитку територій територіальних громад» 
(постанова КМУ від 28.07.2021 № 853) [40]. 

Відповідно до вимог вищезазначених нормативно-правових 
актів, органам місцевого самоврядування до 1 січня 2025 року 
необхідно забезпечити: 

• Внесення відомостей до Державного земельного кадастру 
про функціональні зони територій, визначені у містобудівній 
документації на місцевому рівні, що затверджена; 

• Внесення відомостей до Державного земельного кадастру 
про межі територій пам’яток, історико-культурних заповідників, 
історичних ареалів населених пунктів та зон охорони пам’яток 
культурної спадщини, зазначені в історико-архітектурному 
опорному плані (за наявності); 

• Внесення відомостей до Державного земельного кадастру 
про обмеження у використанні земель у сфері забудови; 

• Розроблення комплексного плану просторового розвитку 
території територіальної громади. 
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2. ГОЛОВНІ СКЛАДОВІ КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНУ 
 

Відповідно до частини 3 статті 161 Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» [9], комплексний план 
включає планувальні рішення щодо перспективного використання 
всієї території територіальної громади, а також: 
 генеральний план населеного пункту - адміністративного 

центру територіальної громади; 
 генеральні плани населених пунктів та детальні плани 

території у межах території територіальної громади, затверджені 
до прийняття комплексного плану, які визнані такими, що 
відповідають вимогам законодавства, узгоджуються з 
планувальними рішеннями Комплексного плану і підлягають 
включенню до нього; 
 генеральні плани населених пунктів у межах території 

територіальної громади, необхідність розроблення яких 
встановлена рішенням про затвердження Комплексного плану 
(включаються до складу Комплексного плану одночасно з їхнім 
затвердженням); 
 планувальні рішення генеральних планів інших населених 

пунктів та детальних планів територій у межах території 
територіальної громади; 
 детальні плани території у межах території територіальної 

громади (включаються до складу Комплексного плану 
одночасно з їхнім затвердженням); 
 межі функціональних зон усієї території територіальної 

громади з вимогами до забудови та ландшафтної організації 
таких зон (плани зонування територій населених пунктів у 
межах території територіальної громади розробляються у складі 
генеральних планів та включаються до складу Комплексного 
плану одночасно із затвердженням відповідних генеральних 
планів); 
 історико-архітектурні опорні плани історичних ареалів 

населених пунктів, внесених до Списку історичних населених 
місць України (включаються до складу комплексного плану як 
невід'ємні складові генеральних планів відповідних населених 
пунктів). 
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Генеральні плани населених пунктів у межах території ТГ 
деталізують положення Комплексного плану та є його 
невід'ємними складовими. Якщо рішенням про затвердження 
Комплексного плану встановлена необхідність розроблення 
генерального плану населеного пункту, Комплексний план 
повинен містити межі функціональних зон у такому населеному 
пункті та інші складові плану зонування території такого 
населеного пункту в обсязі, визначеному постановою Кабінету 
Міністрів України від 01.09.2021р. № 926 «Про затвердження 
Порядку розроблення, оновлення, внесення змін та затвердження 
містобудівної документації» [35]. До затвердження генеральних 
планів таких населених пунктів функціональне призначення 
територій у їхніх межах визначається відповідно до 
Комплексного плану. 

Слід враховувати, що у випадку, якщо населений пункт 
внесено до Списку історичних населених місць України - по 
такому населеному пункту в межах Комплексного плану 
обов'язково розробляється генеральний план з одночасним 
розробленням історико-архітектурного опорного плану. Ця 
вимога стосується абсолютно всіх населених пунктів, внесених 
до Списку історичних населених місць України, а не лише 
адміністративних центрів. 

Детальні плани території у межах території ТГ деталізують 
положення генеральних планів населених пунктів, а щодо 
територій, на які генеральні плани не розробляються, - 
Комплексного плану. ДПТ можуть розроблятись і окремо від 
комплексного плану, в такому випадку, одночасно з їхнім 
затвердженням, стають невід'ємними складовими Комплексного 
плану та/або генерального плану населеного пункту. 

До складу Комплексного плану обов'язково включаються 
матеріали детальних планів територій (у тому числі формування 
земельних ділянок), на яких планується розміщення: 
 за рахунок державного або місцевого бюджету: 
 об'єктів соціальної інфраструктури (освіти, охорони 
здоров'я, культури, житлово-комунального господарства); 
 об'єктів, передбачених Генеральною схемою планування 
території України та схемою планування області; 



 101

 об'єктів, для розташування яких відповідно до закону може 
здійснюватися примусове відчуження земельних ділянок з 
мотивів суспільної необхідності (якщо розташування таких 
об'єктів передбачено комплексним планом); 
 інших об'єктів, визначених у завданні на розроблення 
Комплексного плану. 

Після затвердження комплексного плану відомості про такі 
земельні ділянки підлягають внесенню до Державного 
земельного кадастру. 

Цікавою частиною Комплексного плану є також відомості 
про землі (території) для безоплатної передачі у власність 
земельних ділянок державної та комунальної власності, а також 
межі територій, необхідних для розміщення об'єктів, щодо яких 
відповідно до закону може здійснюватися примусове відчуження 
земельних ділянок з мотивів суспільної необхідності (що є 
складовими Комплексного плану згідно з ч. 10 ст. 161 Закону 
«Про регулювання містобудівної діяльності»). Публічний доступ до 
цієї інформації дозволить зменшити корупційні ризики під час 
вирішення питань щодо надання чи вилучення земельних ділянок. 

Більш детально опис кожної складової Комплексного плану 
наведено у Порядку розроблення, оновлення, внесення змін та 
затвердження містобудівної документації, затвердженому 
постановою Кабінету Міністрів України від 1 вересня 2021 року 
№ 926 [35], та Посібнику для професіоналів «Як розробити 
комплексний план громади». 
 

3. ПРОЦЕДУРА РОЗРОБЛЕННЯ КОМПЛЕКСНОГО 
ПЛАНУ 

3.1. Основні етапи розроблення комплексного плану. 
При розробленні Комплексного плану варто особливу увагу 

приділяти процедурним моментам, Зокрема й тим, які пов'язані 
з оповіщенням громадськості ТГ та залученням до обговорення 
якомога ширшого кола зацікавлених осіб - від місцевих 
інвесторів до екоактивістів. Сама процедура розроблення 
Комплексного плану наведена у Порядку розроблення, 
оновлення, внесення змін та затвердження містобудівної 
документації, затвердженому постановою Кабінету Міністрів 
України від 1 вересня 2021 року № 926 [35]. 
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Відповідно до зазначеного порядку, вся процедура 
розроблення поділяється на три етапи (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Послідовність розроблення Комплексного плану 

 
 

Підготовчий етап починається з прийняття рішення відповідною 
сільською, селищною, міською радою про розроблення 
Комплексного плану та завершується визначенням, у встановленому 
законодавством порядку, розробника Комплексного плану. 
Основний етап починається з передачі замовником розробнику 

вихідних даних та завершується публікацією розглянутого та 
узгодженого проєкту Комплексного плану. 
Завершальний етап починається з проведення експертизи 

проєкту Комплексного плану і завершується затвердженням 
Комплексного плану та його оприлюдненням. 

Особливу увагу замовнику потрібно звертати на дотримання 
всіх процедурних вимог підготовчого етапу, які зазначені в 
пункті 42 Постанови Кабінету Міністрів України від 01.09.2021 
№ 926 «Про затвердження Порядку розроблення, оновлення, 
внесення змін та затвердження містобудівної документації» [35]. 

Без дотримання цих вимог завдання на розроблення 
Комплексного плану не може вважатися правомірним та не 
може бути підставою для надання субвенції з державного 
бюджету місцевим бюджетам на розроблення Комплексного 
плану та початком оголошення тендерних закупівель. 
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3.2. Обов'язковість врахування громадської думки 
Слід пам'ятати, що мешканці завжди прагнуть розвитку своїх 

населених пунктів. Тому врахування думок громади під час 
виконання робіт з просторового планування корисне та важливе. 
Відкритість і прозорість громадських обговорень дозволяє 
врахувати усі пропозиції громадян, максимально оптимізувавши 
їх до новітніх законодавчих норм та програм. 

Місцеві жителі, підприємці, фермери, промисловики та інші 
зацікавлені особи можуть бути залучені до самого процесу 
просторового планування, доповнити його своїми ідеями або 
ініціативами, що у подальшому допоможе уникнути потенційних 
конфліктних ситуацій на стадії затвердження містобудівної 
документації. 

Для активного залучення мешканців до процесів планування 
необхідно використовувати такі канали: 

 

 
 

Важливим аспектом є збір пропозицій від мешканців та 
зацікавлених осіб у розвитку території, всі процедурні моменти 
описані в розділі щодо прийняття рішення про розроблення 
комплексного плану та формування робочої групи 

Отже, послідовна участь громадськості у розробленні 
комплексного плану просторового розвитку сприятиме 
позитивним результатам планування території на всіх етапах. 
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Важливо донести інформацію до мешканців, що від кількості 
їхніх ідей та планів залежить можливість майбутньої реалізації, 
адже всі дозвільні документи будуть надаватись лише на 
підставі комплексного плану. Тому чим більше ідей - тим 
більше можливостей. 

Зрозуміло, що рівень налагодження роботи громадськості в 
процесі розроблення комплексного плану просторового 
розвитку багато в чому залежить від обізнаності й грамотності 
місцевого суспільства, компетенції та професіоналізму 
розробника містобудівної документації, а також тактичних 
вмінь і навичок органу місцевої влади у налагодженні співпраці 
зі спільнотою. 
 

3.3. Підготовчий етап 
Підготовчий етап - найбільш відповідальний етап у 

розробленні комплексного плану. Особливістю цього етапу є те, 
що він виконується самостійно замовником та включає в себе як 
процедурні моменти, так і збір даних, підготовку технічного 
завдання, вибір розробника. Для зручності виконання 
підготовчого етапу всі процеси, які виконуються на етапі, 
згруповані в таблиці 1, в якій також визначено виконавця по 
кожному процесу та нормативний або орієнтовний термін його 
виконання. 
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Таблиця 1 

Перелік процесів підготовчого етапу розроблення КП 
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Продовження таблиці 1 
Перелік процесів підготовчого етапу розроблення КП 
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Продовження таблиці 1 
Перелік процесів підготовчого етапу розроблення КП 

 
 

Перелік процесів підготовчого етапу вичерпний та у 
кожному конкретному випадку може коригуватися в бік 
зменшення. Наприклад: 
 якщо Робоча група вже була створена раніше для розроблення 

іншої землевпорядної та/або містобудівної документації на 
місцевому рівні - то процеси 5 та 6 не потрібно виконувати, а в 
процесі 4 не потрібно приймати рішення про створення Робочої 
групи та початок прийому пропозицій до участі в Робочій групі; 
 якщо в громаді розроблена концепція інтегрованого 

розвитку території територіальної громади - то завдання на 
розроблення Комплексного плану не має проходити громадське 
обговорення (процеси 14-18); 
 якщо планується сума договору на надання послуг, яка 

менша або дорівнює 133 000,00 € - то процес 24 
(прекваліфікація) при проведенні відкритих торгів виконувати 
не потрібно. Крім того, якщо буде здійснюватися публічна 
закупівля виконання робіт з розроблення Комплексного плану - 
цей процес також виконувати не потрібно. 

Усі інші процеси, наведені в таблиці 1, потрібно виконувати. 
Процеси, щодо яких не встановлений нормативний строк 
виконання (виділені курсивним шрифтом), мають плаваючий 
термін, який залежить, зокрема, від дотримання держателями 
вихідних даних термінів надання відповідної інформації та 
кваліфікації і навичок відповідних співробітників виконавчих 
органів місцевого самоврядування та членів Робочої групи. 
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Відповідно до розрахунків, загальний строк виконання 
процесів підготовчого етапу складає приблизно 31 тиждень 
(орієнтовний календарний план етапу наведений у Додатку Ж 
до частини 3 цього Посібника). 

Чинниками, які можуть вплинути на зменшення строку 
виконання підготовчого етапу, є: 

o зменшення часу підготовки проєктів рішень про 
розроблення комплексного плану та про виділення у бюджеті 
відповідних коштів (в розрахунку на ці процеси виділено 2 
тижні); 

o зменшення часу розгляду та затвердження відповідних 
рішень на сесії ради (в розрахунку на цей процес виділено 
максимально можливий нормативний строк у 1 місяць); 

o зменшення строку отримання вихідних даних та, 
відповідно, строку їхньої обробки (в розрахунку на ці процеси 
виділено, виходячи з отриманого при виконанні пілотного 
Проєкту USAIDАГРО досвіду, по 8 тижнів); 

o зменшення строку підготовки проєкту завдання на 
розроблення комплексного плану, його схвалення та 
затвердження (у розрахунку на ці процеси виділено відповідно 
2, 1 та 1 тижні). 

Потрібно наголосити, що, відповідно до проєкту постанови 
Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови 
Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 р. №555», на 
підготовчому етапі замовнику необхідно виконати формування 
заяви про обсяг стратегічної екологічної оцінки. Однак, 
зважаючи на відсутність в більшості випадків кваліфікованих 
екологів у виконавчих органах місцевого самоврядування та на 
відсутність цього процесу в переліку процесів підготовчого 
етапу в «Порядку розроблення, оновлення, внесення змін та 
затвердження містобудівної документації» [35], пропонується 
виконувати цей процес на основному етапі розроблення 
Комплексного плану. 

Розглянемо більш детально деякі з цих процесів. Основні 
організаційні заходи, які здійснюються виконавчим органом 
сільської/селищної/міської ради (замовник розроблення 
Комплексного плану) на підготовчому етапі, можна поділити на 
такі кроки: 
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КРОК 1: Прийняття рішення про розроблення 
комплексного плану та формування робочої групи 

Він складається з: 
1. Прийняття рішення про розроблення Комплексного плану 

відповідним уповноваженим органом міською/ селищною/сільською 
радою. В рішенні про розроблення комплексного плану 
обов'язково мають бути зазначені пункти, які неведені у 
Додатку частини 3 до цього посібника. 

2. Початок збору вихідних даних для проєктування. Перелік 
вихідних даних визначений в пункті 40 Постанови Кабінету 
Міністрів України від 01.09.2021 № 926 «Про затвердження 
Порядку розроблення, оновлення, внесення змін та 
затвердження містобудівної документації» [35] та у Статті 161 
пункт 8 Закону України «Про регулювання містобудівної 
діяльності» [9]. Перелік та формат вихідних даних, зазначений в 
цих документах, не є вичерпним. Остаточний перелік та формат 
вихідних даних складається після укладання договору та 
погодження з розробником. Орієнтовний перелік розпорядників 
вихідних даних та можливий перелік цих вихідних даних 
наведений у Додатку частини 3 до цього посібника. Важливо 
контролювати повноту, актуальність, достовірність отриманої 
інформації. Для зручності аналізу інформації бажано отримувати її в 
електронному вигляді. 

3. Інформування громадськості про прийняття рішення щодо 
розроблення Комплексного плану та про початок процедури 
формування робочої групи. Отримання заяв від мешканців 
громади на включення до персонального складу робочої групи 
(строк отримання заяв від мешканців громади на включення до 
персонального складу робочої групи не менше 10 робочих днів, 
зазначається в рішенні на розроблення комплексного плану). 

4. Інформування громадськості про початок внесення 
пропозицій фізичними та юридичними особами щодо розроблення 
Комплексного плану. Збір пропозицій до комплексного плану 
від фізичних та юридичних осіб (формат пропозицій визначає 
замовник, доцільно задіяти всі можливі ресурси: соціальні 
мережі, тематичні групи Viber/Telegram/WhatsApp, оголошення 
на дошках оголошень, інформаційні повідомлення, медіаресурси, 
газети, вебсайт та інші). 
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5. Формування та затвердження переліку членів робочої 
групи замовником. Основні нормативні строки кроку 1 наведені 
на рис.3. 

 
Рис. 3. Нормативні строки кроку 1 підготовчого етапу 

 
Одним із важливих рішень, які потрібно прийняти 

замовнику, є джерела фінансування робіт з розроблення 
Комплексного плану. Серед основних джерел можна визначити: 

1) бюджет громади; 
2) внутрішніх та зовнішніх інвесторів; 
3) проєкти міжнародної технічної допомоги; 
4) державніта регіональні програми; 
5) субвенцію. 

Потрібно враховувати, що розроблення Комплексного плану 
можливо здійснювати за рахунок не одного джерела 
фінансування. Розроблення Комплексного плану можна 
фінансувати частково з різних джерел. 

Так, внутрішніх та зовнішніх інвесторів доцільно залучати до 
фінансування робіт з формування земельних ділянок, із 
розроблення детальних планів території. Крім того, вони 
зацікавлені в швидкому розробленні комплексних планів у разі, 
якщо: буде реалізована можливість зміни цільового призначення 
земельних ділянок або можливість будівництва об'єктів їхніх 
інтересів. І завдання органу місцевого самоврядування - 
поєднати з користю для громади побажання інвесторів з 
баченням громади комплексного розвитку своєї території. 
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Для залучення проєктів міжнародної технічної допомоги слід 
постійно відстежувати оголошення на ресурсах 
https://gurt.org.ua/ та https://www.prostir.ua/, брати участь та 
залучати інвестиції в свою громаду. 

За рахунок державних та регіональних програм можна 
профінансувати роботи з, наприклад, визначення меж та 
режимів екологічних об'єктів та їхніх охоронних зон, 
визначення меж та режимів об'єктів культурної спадщини та 
їхніх охоронних зон, інвентаризації земель, розробки та 
реалізації робочих проєктів з охорони земель тощо. 

Для надання місцевим бюджетам субвенцій з державного 
бюджету Кабінет Міністрів України постановою від 28.07.2021 
№ 853 затвердив «Порядок та умови надання субвенції з 
державного бюджету місцевим бюджетам на розроблення 
комплексних планів просторового розвитку територій 
територіальних громад». 

Відповідно до п. 5 зазначеної постанови, умовами надання 
субвенції є: 
 прийняття відповідною сільською, селищною, міською 

радою або військово-цивільною адміністрацією населеного 
пункту в разі її утворення рішення щодо розроблення 
комплексного плану; 
 затвердження у встановленому порядку завдання на 

розроблення комплексного плану; 
 наявність актуалізованої картографічної основи в 

цифровій формі у державній геодезичній системі координат 
УСК-2000 для розроблення комплексного плану згідно із 
завданням на його розроблення; 
 співфінансування з місцевих бюджетів та інших джерел, 

не заборонених законодавством, послуг з розроблення 
комплексного плану в обсязі, що перевищує розрахований 
граничний розмір субвенції відповідного бюджету місцевого 
самоврядування; 
 забезпечення фінансування послуг з експертизи 

містобудівної документації комплексного плану за рахунок 
коштів місцевого бюджету та інших джерел, не заборонених 
законодавством. 
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Слід звернути увагу, що ТГ, які претендують на отримання 
субвенції, повинні мати актуалізовану картографічну основу на 
всю територію розроблення Комплексного плану. Граничний 
розмір субвенції визначається за формулою: 

 

Граничний розмір = 3,19 тис. грн. * площа території ТГ в км2  
 

Приклад: відповідно до додатків 3 та 6 до Закону України від 
02.12.2021 № 1928-ІХ «Про Державний бюджет України на 2022 
рік», на субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на 
розроблення комплексних планів просторового розвитку 
територій територіальних громад (код програмної класифікації 
видатків 2761230) на 2022 рік виділено 187 650,00 тис. грн. 

Що стосується місцевого бюджету, то, плануючи виділення 
коштів на розроблення комплексного плану, не забувайте, що 
має бути розроблена відповідна програма фінансування, яка 
включатиме всі етапи розроблення, від підготовки 
картографічної основи та збору вихідних даних до проходження 
погоджувальних процедур. 

При формуванні рішення на розроблення комплексного 
плану потрібно враховувати два аспекти, від яких залежать 
процедурні моменти формування технічного завдання: 

1. У разі наявності в громаді затвердженої концепції 
інтегрованого просторового розвитку, процедура громадського 
обговорення технічного завдання не проводиться. Концепція 
інтегрованого розвитку території територіальної громади - 
документ стратегічного планування, який може розроблятися на 
замовлення органу місцевого самоврядування із залученням 
місцевих мешканців, суб'єктів господарювання, що 
зареєстровані та/або здійснюють господарську діяльність на 
території відповідної територіальної громади або мають намір 
здійснювати таку діяльність у межах відповідної території, і 
визначає довгострокові, міждисциплінарні, просторові та 
соціально-економічні пріоритети розвитку території, є 
вихідними даними для розроблення містобудівної документації 
на місцевому рівні на принципах сталого розвитку з метою 
підвищення якості життя, доступності та рівності можливостей, 
сприяння розвитку соціальних суспільних відносин та ділової 
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активності, оптимізації адміністративної діяльності, відповідає 
державним і регіональним програмам розвитку та затверджується 
відповідним органом місцевого самоврядування. Процедура, 
склад та зміст концепції інтегрованого розвитку регламентовано 
проєктом наказом Міністерства розвитку громад та територій 
України «Про затвердження Порядку формування Концепції 
інтегрованого розвитку території територіальної громади». 

2. У разі відсутності концепції інтегрованого розвитку території 
територіальної громади, технічне завдання обов'язково проходить 
процедуру громадського обговорення з проведенням SWOT-
аналізу (зразок наведений в Додатку частини 3 до цього 
Посібника) та стратегічної сесії для визначення пріоритетних 
напрямків розвитку території територіальної громади. 

 
КРОК 2: Засідання робочої групи та підготовка до 

стратегічної сесії 
Робоча група - тимчасовий консультативно-дорадчий орган 

виконавчого органу (замовника), що забезпечує проведення та 
опрацювання результатів громадського обговорення з 
формування завдання на розроблення Комплексного плану. Цей 
крок складається з: 
1. Напрацювання робочої групи (кількість засідань робочої 
групи визначає замовник): 

 визначення переліку основних зацікавлених сторін у 
розвитку територіальної громади (за допомогою матриці 
чи/та цибулевої діаграми аналізу стейкхолдерів), що дасть 
змогу визначити відбір учасників стратегічної сесії; 
 визначення робочою групою тематичних напрямів 
громадського обговорення за напрямами відповідно до 
складу та змісту комплексного плану (за допомогою 
секторального SWOT-аналізу та секторального просторового 
аналізу території); 
 обговорення загальних пріоритетів розвитку територіальної 
громади (на основі аналізу стратегічних документів та 
проведення загального SWOT-аналізу. Приклад SWOT-
аналізу наведений у Додатку Л). 
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2. Інформування на вебсайті міської ради мешканців 
територіальної громади та визначених зацікавлених сторін у 
розвитку територіальної громади про дату проведення стратегічної 
сесії та порядок відбору її учасників. 

3. Опрацювання пропозицій, наданих фізичними та 
юридичними особами, щодо розроблення комплексного плану з 
розміщенням на вебсайті ради інформації щодо отриманих 
пропозицій із дотриманням вимог Закону України «Про захист 
персональних даних» та забезпеченням можливості коментування 
користувачами вебсайту. 

4. Інформування на вебсайті міської ради мешканців 
територіальної громади та визначених зацікавлених сторін у 
розвитку територіальної громади про час та місце проведення 
стратегічної сесії за 5 робочих днів до дня проведення 
стратегічної сесії. Серед учасників стратегічної сесії має бути не 
більше третини членів робочої групи. 

Основні нормативні строки кроку 2 наведені на рис. 4. 
 

 
 

Рис. 4. Нормативні строки кроку 2 підготовчого етапу 
 

КРОК 3: Стратегічна сесія та фіналізація завдання 
Стратегічна сесія – обов'язковий публічний захід громадського 

обговорення з формування завдання на розроблення комплексного 
плану, метою проведення якого є визначення перспективи 
розвитку громади. 
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Цей крок складається з: 
1. Проведення стратегічної сесії з можливістю онлайн-

трансляції чи відеозніманням для подальшої публікації. Слід 
враховувати, що якщо у громаді розроблена концепція 
інтегрованого розвитку території територіальної громади, то 
громадські обговорення проєкту завдання на розроблення 
Комплексного плану не проводяться. 

2. Узагальнення робочою групою напрацювань стратегічної 
сесії та коментарів до них у вигляді протоколу стратегічної сесії та 
розміщення його на вебсайті відповідної ради із забезпеченням 
можливості коментування користувачами вебсайту напрацювань 
стратегічної сесії у строк не менше 10 робочих днів. 

3. Підготовка робочою групою проєкту завдання на 
розроблення Комплексного плану на основі протоколу стратегічної 
сесії та з урахуванням коментарів. Зразок завдання на розроблення 
Комплексного плану наведено у Додатку М до цього посібника. 

Схвалення робочою групою проєкту завдання на розроблення 
комплексного плану не менш як двома третинами голосів від 
свого затвердженого складу та затвердження замовником, 
публікація завдання на вебсайті міської ради. 

 
3.4. Основний етап 
Основний етап виконується замовником разом з 

розробником. Основними завданнями виконавчого комітету 
(замовника) на основному етапі є: 
 передача зібраних вихідних даних (в тому числі 
картографічної основи) розробнику за актом приймання-
передачі, а також надання доступу до державних кадастрів; 

 забезпечення проведення стратегічної екологічної оцінки 
проекту Комплексного плану; 

 оприлюднення розробленого проєкту Комплексного плану та 
повідомлення про початок прийому пропозицій до проєкту 
протягом не менше 30 днів з дати оприлюднення; 

 опрацювання пропозицій наданих фізичними та юридичними 
особами до проєкту Комплексного плану, підготовка та 
надання відповіді на кожну пропозицію щодо врахування або 
обґрунтованої відмови; 
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 розміщення на вебсайті пропозицій та результати їхнього 
розгляду з можливістю коментування протягом 10 робочих 
днів з дня завершення прийому пропозицій; 

 проведення громадських слухань (стратегічної сесії) не раніше 
10 днів з дати оприлюднення проєкту Комплексного плану, 
затвердження та оприлюднення протоколу громадських 
слухань; 

 організація попереднього розгляду проєкту Комплексного 
плану архітектурно-містобудівною радою облдержадміністрації; 

 узгодження проєкту Комплексного плану з органами місцевого 
самоврядування, що представляють інтереси суміжних 
територіальних громад. 
Що стосується картографічної основи, то вона має бути 

розроблена в державній системі координат УСК-2000. Більш 
детальні вимоги до створення картографічної основи, що дасть 
можливість забезпечити розроблення комплексного плану, 
описані в Практичному посібнику «Картографічна основа 
комплексного плану». 

СЕО – складова Комплексного плану, яка показує замовникам та 
розробникам, які планувальні рішення щодо розвитку території 
дозволять створити безпечні умови для проживання в громаді. 
Здійснення процедури стратегічної екологічної оцінки не 
спрямоване на обмеження економічної активності в громаді та в 
регіоні. Її метою є недопущення суттєвої деградації компонентів 
довкілля, захист уразливих екосистем та населення від 
надмірного антропогенного впливу, що може бути  наслідком як 
розміщення особливо небезпечних промислових об'єктів, так і 
необґрунтованої локалізації певних видів діяльності у тих чи 
інших місцевостях. Важливо, щоб планувальні рішення 
ґрунтувались на безпечності для довкілля, на показниках 
збереження стану оточуючого середовища та містили 
варіативність з детальним описом впливу. Для врахування всіх 
умов довкілля орган місцевого самоврядування має забезпечити 
формування заяви про обсяг стратегічної екологічної оцінки з 
дотриманням всіх процедурних моментів, що наведені на рис. 5. 
Важливо пам'ятати що СЕО – розробляється разом з 
планувальними рішеннями Комплексного плану тому всі 
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планувальні рішення мають врахувати можливі екологічні 
наслідки. Перший крок здійснення стратегічної екологічної 
оцінки – визначення обсягу такої оцінки. На цьому етапі мають 
бути визначені обсяг необхідних досліджень для виконання 
стратегічної екологічної оцінки, методи екологічної оцінки, 
рівень деталізації інформації, що має бути основою для оцінки 
та включена до звіту про стратегічну екологічну оцінку. 

 

 
Рис. 5. Нормативні строки формування заяви про обсяг СЕО 

 
Визначення обсягу СЕО дозволяє сфокусувати звіт про СЕО 

на важливих питаннях охорони довкілля, зокрема для здоров'я 
населення, для громадськості та зацікавлених сторін. Для 
інформування громадськості про старт робіт має бути опублікована 
Заява про обсяг СЕО, зміст якої складається з дев'яти розділів: 
1) замовник; 
2) вид та основні цілі документа державного планування, його 

зв'язок з іншими документами державного планування; 
3) те, якою мірою документ державного планування визначає 

умови для реалізації видів діяльності або об'єктів, щодо яких 
законодавством передбачено здійснення процедури оцінки 
впливу на довкілля (у тому числі щодо визначення 
місцезнаходження, розміру, потужності або розміщення 
ресурсів); 

4) імовірні наслідки; 
5) виправдані альтернативи, які необхідно розглянути, у тому 

числі якщо документ державного планування не буде 
затверджено; 
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6) дослідження, які необхідно провести, методи і критерії, що 
використовуватимуться під час стратегічної екологічної 
оцінки; 

7) заходи, які передбачається розглянути для запобігання, 
зменшення та пом'якшення негативних наслідків виконання 
документа державного планування; 

8) пропозиції щодо структури та змісту звіту про стратегічну 
екологічну оцінку; 

9) орган, до якого подаються зауваження і пропозиції, та 
строки їхнього подання. 
Відповідно до Закону України «Про стратегічну екологічну 

оцінку» [17], звіт про стратегічну екологічну оцінку (надалі - 
Звіт про СЕО) складається з 11 розділів, обсяг яких визначається 
розробником відповідно до специфіки території та документа 
державного планування. Отже, мають бути відображені: 
1) зміст та основні цілі документа державного планування, 
його зв'язок з іншими документами державного планування; 

2) характеристика поточного стану довкілля, у тому числі 
здоров'я населення, та прогнозні зміни цього стану, якщо 
документ державного планування не буде затверджено (за 
адміністративними даними, статистичною інформацією та 
результатами досліджень); 

3) характеристика стану довкілля, умов життєдіяльності 
населення та стану його здоров'я на територіях, які, ймовірно, 
зазнають впливу (за адміністративними даними, статистичною 
інформацією та результатами досліджень); 

4) екологічні проблеми, зокрема ризики впливу на здоров'я 
населення, які стосуються документа державного планування, 
зокрема щодо територій з природоохоронним статусом (за 
адміністративними даними, статистичною інформацією та 
результатами досліджень); 

5) зобов'язання у сфері охорони довкілля, у тому числі 
пов'язані із запобіганням негативному впливу на здоров'я 
населення, встановлені на міжнародному, державному та 
інших рівнях, що стосуються документа державного планування, а 
також шляхи врахування таких зобов'язань під час підготовки 
документа державного планування; 
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6) опис наслідків для довкілля, у тому числі для здоров'я 
населення, у тому числі вторинних, кумулятивних, 
синергічних, коротко-, середньо- та довгострокових (1, 3–5  та 
10–15 років відповідно, а за необхідності – 50–100 років), 
постійних і тимчасових, позитивних і негативних наслідків; 

7) заходи, що передбачається вжити для запобігання, 
зменшення та пом'якшення негативних наслідків виконання 
документа державного планування; 

8) обґрунтування вибору виправданих альтернатив, що 
розглядалися, опис способу, в який здійснювалася стратегічна 
екологічна оцінка, у тому числі будь-які ускладнення 
(недостатність інформації та технічних засобів під час 
здійснення такої оцінки); 

9) заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків 
виконання документа державного планування для довкілля, 
зокрема для здоров'я населення; 

10) опис ймовірних транскордонних наслідків для довкілля, у 
тому числі для здоров'я населення (за наявності); 

11) резюме нетехнічного характеру інформації, передбаченої 
вищезазначеними пунктами 1-10, розраховане на широку 
аудиторію. 
Більш детально процедуру стратегічної екологічної оцінки 

описано в Практичному посібнику «Стратегічна екологічна 
оцінка комплексного плану». 

Нормативні строки проведення громадського обговорення 
щодо проєкту Комплексного плану, в тому числі стратегічної 
екологічної оцінки, наведені на рис. 6. 

У разі наявності неузгоджених суперечних питань між 
громадськістю, замовником та розробником, може утворюватися 
узгоджувальна комісія. Процедура утворення та прийняття 
рішень комісією наведені у частині 13 пункту 43 Порядку 
розроблення, оновлення, внесення змін та затвердження 
містобудівної документації [35]. 
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Рис. 6. Нормативні строки проведення громадського 
обговорення щодо проєкту Комплексного плану 

 
Основним завданням розробника на основному етапі є 

розроблення комплексного плану просторового розвитку 
території територіальної громади, який включає такі розділи: 

 

1. Комплексна оцінка території 
2. Модель розвитку території у довгостроковій 
перспективі 
3. Обґрунтування проєктних рішень: 

3.1. Просторово-планувальна організація території 
3.2. Землеустрій та землекористування: 

3.2.1. Сучасне використання земель 
3.2.2. Землевпорядні заходи перспективного 
використання земель 
3.2.3. Формування земельних ділянок 
3.2.4. Реєстрація земельних ділянок 

3.3. Ландшафтне планування 
3.4. Обмеження у використанні земель: 

3.4.1. Існуючі обмеження у використанні земель 
3.4.2. Проєктні обмеження у використанні земель 
3.4.3. Встановлені обмеження у використанні 
земель 
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3.5. Функціональне зонування території територіальної 
громади (план і зонування території територіальної 
громади) 
3.6. Забудова територій та господарська діяльність 
3.7. Обслуговування населення 
3.8. Транспортна мобільність та інфраструктура 
3.9 Інженерне забезпечення території, трубопровідний 
транспорт та телекомунікації: 

3.9.1. Водопостачання 
3.9.2. Водовідведення 
3.9.3. Теплопостачання 
3.9.4. Газопостачання 
3.9.5. Електропостачання 
3.9.6. Трубопровідний транспорт 

3.10. Охорона земель, інженерна підготовка та 
благоустрій території 

4. Розділ «Інженерно-технічні заходи цивільного 
захисту» 
5. Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту 
відповідної містобудівної документації. 

 
Більш детально склад та зміст Комплексного плану описано в 

Посібнику для професіоналів «Як розробити комплексний план 
громади». 

Для зручності контролю процесів, що виконуються на 
основному етапі, всі процеси згруповані в таблиці 2, в якій 
також визначено виконавця щодо кожного процесу та 
нормативний або орієнтовний термін його виконання. 
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Таблиця 2 
Перелік процесів основного етапу розроблення КП 
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Продовження таблиці 2 
Перелік процесів основного етапу розроблення КП 
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Продовження таблиці 2 
Перелік процесів основного етапу розроблення КП 
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Продовження таблиці 2 
Перелік процесів основного етапу розроблення КП 
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Продовження таблиці 2 
Перелік процесів основного етапу розроблення КП 
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Продовження таблиці 2 
Перелік процесів основного етапу розроблення КП 
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Продовження таблиці 2 
Перелік процесів основного етапу розроблення КП 
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Продовження таблиці 2 
Перелік процесів основного етапу розроблення КП 

 
 
Перелік процесів основного етапу вичерпний і в кожному 

конкретному випадку може коригуватися. 
По-перше, частина процесів взаємовиключні, а саме: 
 розроблення генерального плану адміністративного 

центру ТГ (процеси 21-22) та внесення змін до генерального 
плану адміністративного центру ТГ у випадку невідповідності 
рішень чинного генплану планувальним рішенням КП (процес 
24) - повинен виконуватися тільки один з цих процесів. 
По-друге, деякі процеси можуть не виконуватися, що вплине 

на зменшення строку виконання основного етапу, а саме: 
 створення картографічної основи (процеси 6 та 7) 

виконуються тільки у випадку, якщо ці послуги (роботи) не 
були замовлені за окремим договором. Більш детальна 
інформація наведена в Практичному посібнику «Картографічна 
основа комплексного плану»; 
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 у разі відсутності в ТГ раніше затверджених генеральних 
планів населених пунктів та/або ДПТ - процес 17 (аналіз чинних 
генеральних планів та ДПТ на відповідність планувальним 
рішенням комплексного плану) та відповідну частину процесу 
20 не потрібно виконувати; 

 якщо міська ТГ обмежена тільки одним населеним пунктом 
- процеси 16-19 (формування планувальних рішень всієї 
території ТГ) не потрібно виконувати; 

 якщо жоден населений пункт ТГ не потрапив до Списку 
історичних населених місць України – процеси 25-27 
(розроблення ІАОП) виконувати не потрібно. 

Усі процеси, по яких не встановлений нормативний строк 
виконання (виділені курсивним шрифтом), мають плаваючий 
строк, який залежить, зокрема, від: 
 типу територіальної громади (сільська, селищна, міська); 
 кількості міських та сільських населених пунктів у складі 

ТГ; 
 чисельності населення, площі ТГ та площі міських і 

сільських населених пунктів у складі ТГ; 
 місцеположення громади (урбанізований район, 

сільськогосподарський район); 
 чисельності працівників розробника. Слід зазначити, що під 

терміном «Розробник», який наведений в таблиці 2, розуміється 
власне архітектор та землевпорядник, а також геодезист, 
інженер-економіст, інженер-еколог, інженер-транспортник, інженер 
з електропостачання, інженер з водопостачання та водовідведення, 
інженер з тепло- і газопостачання, інженер з телекомунікаційних 
мереж, інженер з інженерної підготовки та благоустрою 
території, ГІС-інженер. 

Відповідно до розрахунків, загальний термін виконання 
процесів основного етапу (без врахування процесів створення 
картографічної основи) складає приблизно 50 тижнів 
(орієнтовний календарний план етапу наведений у Додатку Н). 
Для зменшення строку виконання основного етапу можливе 

паралельне виконання деяких процесів, а саме: 
- формування заяви про обсяг стратегічної екологічної оцінки 

одночасно з аналізом існуючого стану; 
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- виконання землевпорядних робіт одночасно з формуванням 
проєктних рішень всієї території ТГ та розробленням 
генерального плану, а також одночасно з розробленням 
історико- архітектурного опорного плану; 

- проведення громадського обговорення звіту про стратегічну 
оцінку одночасно з проведенням громадського обговорення 
проєкту КП; 

- проведення розгляду проєкту КП архітектурно-містобудівною 
радою облдержадміністрації' одночасно з узгодженням проєкту 
КП з органами місцевого самоврядування, що представляють 
інтереси суміжних територіальних громад, та з власниками та 
землекористування щодо земельних ділянок, які сформовані до 
2004 року, але не внесені до ДЗК. 

Слід зазначити, що строк виконання основного етапу може 
бути зменшено. Чинниками, які можуть вплинути на зменшення 
цього строку, є: 
- зменшення часу на оприлюднення проєкту КП та 
повідомлення про початок процедури розгляду (в розрахунку 
на цей процес виділено максимально можливий нормативний 
строк у 1 місяць); 

- зменшення часу розгляду проєкту КП архітектурно-
містобудівною радою облдержадміністрації (в розрахунку на 
цей процес виділено максимально можливий нормативний 
строк у 1 місяць); 

- зменшення часу внесення змін до проєкту КП (в розрахунку на 
цей процес виділено максимально можливий нормативний 
строк у 1 місяць); 

- зменшення часу узгодження проєкту КП з органами місцевого 
самоврядування, що представляють інтереси суміжних 
територіальних громад (в розрахунку на цей процес виділено 
строк у 1 місяць). 
Отримані результати Комплексного плану варто перевірити 

на наявність усіх пунктів, визначених завданням на 
розроблення. Особливу увагу слід приділити: врахуванню 
державних та регіональних інтересів, кількості планувальних 
рішень детальних планів, кількості сформованих земельних 
ділянок, кількості земельних ділянок, сформованих до 2004 
року, але відомості про які не внесені до Державного земельного 
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кадастру, які мають бути внесені до Державного земельного 
кадастру за результатами розроблення Комплексного плану, 
графічні матеріали та додаткові розділи, визначені завданням на 
розроблення. 
 

3.5. Завершальний етап 
Основними завданнями виконавчого комітету (замовника) на 

завершальному етапі є: 
- проведення, у встановленому законодавством порядку, 

експертизи проєкту Комплексного плану; 
- забезпечення затвердження сесією ради Комплексного плану 

протягом 3 місяців з дати подання; 
- оприлюднення розробленого та затвердженого Комплексного 

плану на: 
- єдиному державному вебпорталі відкритих даних; 
- офіційному вебсайті Мінрегіону; 
- вебсайті ради та виконавчого комітету; 
- геопорталі громади; 
- контроль внесення розробником інформації до Державного 

земельного та містобудівного кадастрів. 
Експертиза проводиться за рахунок коштів замовника, а 

визначення експертної організації, яка проводить експертизу, 
здійснюється відповідно до Закону України «Про публічні 
закупівлі». Експертиза проводиться експертними організаціями 
незалежно від форми власності, що мають у своєму складі 
сертифікованих експертів за відповідними напрямами 
професійної діяльності, архітекторів, які отримали відповідний 
кваліфікаційний сертифікат, та сертифікованих інженерів-
землевпорядників. Проведення експертизи Комплексного плану 
регламентовано постановою КМУ від 25.05.2011 № 548 [39]. 
Відповідно до положень цієї постанови, експертизі підлягають 
проєкти Комплексного плану та генерального плану населеного 
пункту. Проте, враховуючи, що розроблені детальні плани 
території під час затвердження стають невід'ємними частинами 
генерального плану населеного пункту та/або Комплексного 
плану, рекомендується подавати на проходження експертизи 
також розроблені ДПТ. 



 133

Слід враховувати, що рішення про затвердження 
Комплексного плану має містити відомості про: 
 генеральні плани населених пунктів та детальні плани 
території у межах території територіальної громади, 
затверджені до прийняття комплексного плану, які визнані 
такими, що відповідають вимогам законодавства, узгоджуються з 
планувальними рішеннями комплексного плану і включені 
до нього; 
 генеральні плани населених пунктів та детальні плани 
території у межах території територіальної громади, які 
визнані такими, що не відповідають вимогам законодавства 
та/ або не узгоджуються з планувальними рішеннями 
комплексного плану і втрачають чинність одночасно з 
набранням чинності комплексним планом; 
 назви населених пунктів, генеральний план або 
планувальні рішення яких розроблені у складі комплексного 
плану та набирають чинності одночасно з набранням 
чинності комплексним планом; 
 назви населених пунктів, щодо яких встановлена 
необхідність розроблення генеральних планів; 
 опис меж територій у межах території територіальної 
громади, детальні плани яких розроблені у складі 
комплексного плану та набирають чинності одночасно з 
комплексним планом; 
 передачу у власність земельних ділянок (з описом цих 
земельних ділянок), сформованих Комплексним планом після 
отримання відповідних витягів з ДЗК. 
Після прийняття рішення про затвердження Комплексного 

плану інформація має передаватись у вигляді електронних 
документів, визначених постановою КМУ № 632. Отримані 
результати потрібно представити у вигляді бази геоданих, на 
основі якої громада зможе здійснювати містобудівний 
моніторинг та вносити необхідні зміні в розділ землеустрою для 
отримання завжди актуальної інформації про ресурси громади. 

Основними завданнями розробника на завершальному етапі 
є: 
1) погодження проєкту містобудівної документації. 

Погодження стосуються: 
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 формування земельних ділянок – у відповідності до 
земельного кодексу України; 

 внесення до Державного земельного кадастру відомостей 
про земельні ділянки, сформовані до 2004 року, 
але відомості про які не внесені до Державного 
земельного кадастру – погодження з землевласниками та 
землекористувачами; 

 реєстрації обмежень у використанні земель – у 
відповідності до порядку, встановленого Земельним 
кодексом України; 

2) подання документів, визначених Порядком ведення 
Державного земельного кадастру, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2012 р. № 1051 
[38], державному кадастровому реєстратору для внесення 
відомостей про об'єкти Державного земельного кадастру, 
передбачені містобудівною документацією, до Державного 
земельного кадастру і отримання відповідних витягів; 

3) у випадку незатвердження сільською/селищною/міською 
радою проєкту Комплексного плану, за рішенням замовника 
та на підставі додатку до завдання на розроблення 
здійснення відповідного коригування проєкту Комплексного 
плану. 
У разі, коли зміни до проєкту Комплексного плану суттєві 

(зміна меж та функцій функціональних зон, переліку проєктних 
рішень, положень стратегії просторового розвитку території або 
інші зміни за обґрунтуванням замовника), проєкт Комплексного 
плану підлягає доопрацюванню та повторно проходить усі 
процедури завершального етапу розроблення. 

Розроблення містобудівної документації вважається завершеним 
і містобудівна документація на місцевому рівні працюватиме на 
громаду не раніше моменту внесення відповідних даних до 
містобудівного кадастру та Державного земельного кадастру. 

Для зручності контролю процесів, які виконуються на 
завершальному етапі, всі процеси згруповані в таблиці 3, в якій 
також визначено виконавця щодо кожного процесу та 
нормативний або орієнтовний термін його виконання: 
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Таблиця 3 
Перелік процесів завершального етапу розроблення КП 
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При розрахунку тривалості завершального етапу використані 
максимальні строки, які встановлені нормативними 
документами, та досвід, отриманий при виконанні процесів 
пілотного Проєкту USAID, по яких не встановлений 
нормативний строк (виділені курсивним шрифтом). 

Так, виходячи з вищезазначеного, загальний строк виконання 
процесів завершального етапу складає приблизно 26 тижнів 
(орієнтовний календарний план етапу наведений у Додатку П). 

Цей строк може як збільшитися, так і зменшитися. 
Чинником, який може вплинути на збільшення строку 

виконання завершального етапу, є запланована сума договору на 
проведення експертизи проєкту КП - якщо вона буде більше 50 
000,00 грн, то процес 1 може бути подовжений на термін, 
необхідний для проведення тендеру в системі закупівель. 

Чинниками, які можуть вплинути на зменшення строку 
виконання завершального етапу, є: 
 зменшення часу проведення власне експертизи проєкту 

комплексного плану (в розрахунку на цей процес виділено 
максимально можливий нормативний строк у 45 днів); 

 зменшення часу на затвердження сесією ради проєкту 
комплексного плану (в розрахунку на цей процес виділено 
максимально можливий нормативний строк у 3 місяці); 

 зменшення часу на оприлюднення звіту про виконання 
договору про закупівлю послуг з розроблення КП в 
електронній системі закупівель (в розрахунку на цей процес 
виділено максимально можливий нормативний строк у 20 
робочих днів). 
Крім того, слід зазначити, що для зменшення строку 

виконання завершального етапу передбачено паралельне 
виконання деяких процесів, а саме: 
- передача оригіналу історико-опорного архітектурного плану 

(ів) до центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері охорони культурної спадщини 
одночасно з внесенням інформації в ДЗК, ДРРП та МБК, та 
одночасно з оприлюдненням розробленого комплексного 
плану та звіту про виконання договору про закупівлю послуг 
з розроблення КП в електронній системі закупівель. 
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4. КОНТРОЛЬ ЗАМОВНИКОМ РОЗРОБЛЕННЯ 
КОМПЛЕКСНИХ ПЛАНІВ 

 

Розроблення комплексного плану просторового розвитку 
передбачає участь замовника на всіх стадіях проєктування. 
Отримані результати комплексного плану варто перевірити на: 
 відповідність розробленого Комплексного плану всім 

пунктам, що визначені завданням на розроблення; 
 врахування пропозицій щодо планувальних рішень 

комплексного плану або надання вмотивованих пояснень 
щодо неможливості їхнього врахування; 

 наявність обмежень у використанні земель від всіх 
режимоутворюючих об'єктів, що розташовані на території 
громади; 

 наявність електронного документу в форматі gdb або 
GeoJSON; 

 наявність публікації розробленого Комплексного плану на 
національному геопорталі. 
Для контролю якості розроблення Комплексного плану 

рекомендується використовувати два типи контролю: 
1. Внутрішній контроль – контроль, який виконується 
розробником на всіх стадіях проєктування та базується на таких 
принципах, як забезпечення науково-технічного прогресу в 
проєктуванні і прийнятті управлінських рішень, їхня 
регламентація, постійний моніторинг та оптимізація процесів. 
Управління якістю робіт здійснюється на всіх етапах виконання 
робіт. Виділяють два типи внутрішнього контролю: 
- Поточний контроль, що має інструктивно-методичний 

характер і здійснюється відповідальними за контроль якості 
на підприємстві працівниками: сертифікованим інженером-
землевпорядником та сертифікованим архітектором. Такий 
контроль являє собою перевірку матеріалів під час 
виконання робіт з метою попередження і своєчасного 
усунення дефектів та браку в роботі. Залежно від стану 
роботи розробки матеріалів і кваліфікації виконавця 
поточний контроль може бути суцільним і вибірковим. 
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- Автоматизований контроль – виконується системою 
контролю роботи операторів, яка реалізується за допомогою 
відповідних налаштувань програмних засобів, які відразу 
сигналізують про наявність помилок. Автоматично усуваються 
помилки снепінгу, що дозволяє зробити топологічно коректну 
карту та звести баланс площ по угіддям (площа ТГ дорівнює 
сумі площ всіх угідь, що входять до її складу); уніфікувати 
заповнення адресно-довідкової частини, що унеможливлює 
допущення орфографічних помилок в назвах вулично-
дорожньої мережі; регламентувати типи полів семантичної 
інформації, дана функція контролює вірність внесення 
інформації оператором. 
За результатами внутрішнього контролю формується 

протокол контролю та акт усунення відповідних помилок. 
2. Зовнішній контроль – здійснюється незалежними установами в 
складі яких є сертифіковані експерти за відповідними 
напрямами професійної діяльності, архітекторів, які отримали 
відповідний кваліфікаційний сертифікат, та сертифіковані 
інженери-землевпорядники. 

Розроблений Комплексний план просторового розвитку 
території територіальної громади підлягає проходженню 
містобудівної ради, містобудівної експертизи та внесенню 
відомостей до Державного земельного та містобудівних 
кадастрів. Основне завдання цих установ – перевірка до 
тримання вимог законодавства при розробленні Комплексного 
плану. Тому висновки містобудівної ради та містобудівної 
експертизи, а також витяги про внесення відомостей до 
Державного земельного та містобудівного кадастрів є також 
показниками якості розроблення Комплексного плану. 

Завершенням розроблення Комплексного плану є внесення 
інформації до Державного земельного та містобудівного 
кадастрів. Для гарантій виконання даного процесу, замовнику 
рекомендується передбачити в договорі на розроблення КП 
умову завершення зобов'язань розробника лише після внесення 
інформації до Державного земельного та містобудівного 
кадастрів. 
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5. МОТИВАЦІЯ ДЛЯ СТВОРЕННЯ ТА ВИГОДИ ВІД 
ВПРОВАДЖЕННЯ КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНУ 
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ВИСНОВКИ 
 

Одна громада – одне системне рішення – Комплексний план 
розробляється на всю територію територіальної громади та 
поєднує як містобудівну, так і землевпорядну документацію. 

До 30% економії ресурсів – за рахунок об'єднання 10 видів 
документації. 

Впорядкованість та систематизація усієї наявної 
містобудівної документації - раніше розроблені генплани, 
детальні плани територій та землевпорядна технічна 
документація лягають в основу Комплексного плану. 

Широкоформатне сприйняття головної ресурсної бази та 
потенціалу громади - сучасне відображення видів та категорій 
земельних ділянок, наявності вільних земельних ділянок. 

Наявність досконалого плану перспективного розвитку 
територій - уникнення можливих суспільних конфліктів щодо 
використання територій. 

Здатність громади окреслити найближчі перспективи 
існування та стабілізувати майбутні кроки - «прозора» модель 
розвитку територій в межах та за межами населених пунктів. 

Наповнення бюджету громади за рахунок нових інвестицій - 
комплексний підхід до оновлення містобудівної документації 
місцевого рівня. 

Уникнення соціальної напруги під час реалізації 
перспективних проєктів, планів та рішень – консолідація думок 
суспільства та можливостей громади. 

Якісний показник бажання розвитку та подальшого 
уникнення «підводних каменів» – володіння рівними об'ємами 
інформації та спільна відповідальність громадян та громади на 
стадії формування завдання й затвердження комплексного 
плану. 
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