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ДОСТУП ДО АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДУ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Правовий режим воєнного стану, який був введений на території України [1] зумовив кардинальні зміни у всіх сферах державного та суспільного життя, в тому числі у сфері адміністративного судочинства. Такі зміни обумовлені тим, що у багатьох судах, які розташовані на територіях де ведуться активні бойові дії або знаходяться на непідконтрольних Збройним Силам України територіях, суди або взагалі не працюють, або працюють в обмеженому режимі. На ситуацію впливає також і той факт, що багато суддів змушені були евакуюватись через міркування особистої безпеки та реальної загрози життю. У таких умовах особи фактично позбавлені можливості звернення до суду та доступу до правосуддя.  
Законом України «Про правовий режим воєнного стану» передбачена можливість обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина [2, ст. 1]. У той же час ч. 2 ст. 12-2 даного закону передбачає, що повноваження судів, органів та установ системи правосуддя, передбачені Конституцією України, в умовах правового режиму воєнного стану не можуть бути обмежені. Суди, органи та установи системи правосуддя повинні діяти в межах законодавчих повноважень. 
Право на доступ до суду і судовий захист є одним з основоположних прав людини і громадянина. Будучі складовою права на справедливий суд, право на доступ до суду втрачає свою ефективність, якщо економічні, соціальні та культурні права не мають рівного захисту. Про це зокрема наголошено у Рекомендації № R (93) Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам про ефективний доступ до закону і правосуддя для найбідніших верств населення [3]. Впровадження європейських стандартів у національну систему судоустрою та судочинства передбачено також Концепцією вдосконалення судівництва для утвердження справедливого суду в Україні відповідно до європейських стандартів. Наголошується на тому, що подальший розвиток вітчизняного правосуддя повинен бути спрямований на утвердження верховенства права через забезпечення доступності правосуддя [4]. Безперешкодний доступ особи до суду та правосуддя є конституційним правом особи та основою справедливого та ефективного судочинства. 
Положення Кодексу адміністративного судочинства України вказують на те, що кожній особі надається право звернення до адміністративного суду у разі порушення її прав, свобод чи законних інтересів рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта владних повноважень [5, ст. 5].  Держава повинна не тільки гарантувати, але й впроваджувати дієві механізми реалізації даного права. 
Для забезпечення сталого функціонування судової влади, а отже і доступності адміністративного суду в умовах воєнного стану, було вжито декілька заходів законодавчого та управлінського характеру. Зокрема, було прийнято спеціальний закон, яким в період дії надзвичайного чи воєнного стану та протягом 30 днів після дня його скасування (припинення) і за умови відсутності повноважного складу Вищої ради правосуддя, Державній судовій адміністрації надано повноваження визначати кількість суддів у суді з урахуванням судового навантаження [6]. Завдяки цьому є можливість забезпечувати безперебійне функціонування судів, в тому числі адміністративних, у випадках відсутності суддів або їх надмірного навантаження у наслідок зміни територіальної підсудності окремих судів.
З метою забезпечення доступу до судового захисту та функціонування судової влади в умовах воєнного стану Рада суддів України розробила рекомендації роботи судів у цей час. Особливу увагу було звернуто на той факт, що навіть в умовах воєнного стану робота судів не може бути припинена а конституційне право особи на судовий захист обмежене [7]. У той же час не слід нехтувати безпекою суддів та відвідувачів судів. З огляду на це, робота конкретного суду може бути припинена до усунення обставин, які зумовили небезпеку.  
[bookmark: _GoBack]Суди, які знаходяться у зоні особливого ризику, в тому числі і суди адміністративної юрисдикції, отримали рекомендації щодо здійснення евакуаційних заходів та передачу судових справ. Відправлення правосуддя та доступ особи до суду здійснюється виключно з врахуванням поточної ситуації у тому чи іншому регіоні. Для забезпечення безпеки громадян та працівників суду, рекомендовано відкладати розгляд судових справ та по можливості розглядати їх у режимі відео конференції. Якщо ведуться бойові дії, робота судів може бути взагалі припинена. У такому випадку визначається найбільш територіально наближений суд, до якого можна буде звертатися особам. 
Отже, право на судовий захист в порядку адміністративного судочинства становить дієвий правовий інститут забезпечення прав, свобод та законних інтересів осіб. Навіть в умовах воєнного стану дане право не може бути обмежене. Хоча з міркувань безпеки та у зв’язку з веденням активних воєнних дій роботу деяких судів було припинено, було вжито дієвих заходів для забезпечення доступу осіб до суду: відкладення розгляду справ, розгляд справ у режимі відео конференції, зміна територіальної підсудності окремих судів тощо.
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