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потребує постійного оновлення технологій та дотримання нормативних ви-
мог щодо захисту інформації.
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ВІДСТРОЧЕННЯ ТА РОЗСТРОЧЕННЯ СУДОВИХ 
ВИТРАТ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ 

СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ

Відповідно до ч. 1 ст. 133 Кодексу адміністративного судочинства Укра-
їни (далі – КАС України), суд може своєю ухвалою відстрочити або роз-
строчити сплату судових витрат на визначений строк, якщо майновий стан 
сторони це обґрунтовує [1]. Проблемність правового регулювання інститутів 
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відстрочення та розстрочення судових витрат у адміністративному судочин-
стві полягає в тому, що КАС України не містить легальних визначень самих 
понять «відстрочення» та «розстрочення». Через відсутність чітких дефіні-
цій суди змушені самостійно тлумачити зміст цих процедур, що призводить 
до неоднаковості судової практики і може створювати правову невизначеність 
для учасників судового процесу.

Відстрочення сплати судових витрат полягає у наданні учаснику про-
цесу права внести належні платежі пізніше, ніж це встановлено законом. Роз-
строчення ж передбачає визначення проміжків часу та конкретних сум, 
у межах яких особа поступово сплачує судові витрати частинами [2, с. 306]. 

У науковій літературі відзначають, що чинне законодавство, яке регулює 
питання звільнення, розстрочення та відстрочення сплати судових витрат 
в адміністративному судочинстві, має певні недоліки. Основна проблема 
полягає в тому, що ст. 133 КАС України формально оперує поняттям «судо-
ві витрати», тоді як за змістом регулює лише сплату судового збору, що спри-
чиняє неоднозначність у правозастосуванні [3, с. 235]. Внаслідок такої за-
конодавчої неузгодженості виникає правова невизначеність у застосуванні 
відповідних процесуальних норм. Залишається незрозумілим, чи поширю-
ються механізми відстрочки та розстрочки на всі види судових витрат, чи фак-
тично обмежуються лише судовим збором. Це призводить до того, що учас-
ники адміністративного судочинства не завжди можуть заздалегідь оцінити 
обсяг можливих фінансових пільг, на які вони можуть розраховувати, 
що ускладнює реалізацію їхнього права на ефективний судовий захист.

Частина друга ст. 133 КАС України визначає процесуальні наслідки не-
сплати судових витрат у строк, встановлений судом. Якщо сплата є умовою 
відкриття провадження або продовження розгляду справи, її невиконання 
тягне залишення позовної заяви без розгляду. У разі ж відстрочення або 
розстрочення сплати до ухвалення судового рішення несплата судових витрат 
не перешкоджає розгляду справи по суті, а їх розподіл здійснюється у судо-
вому рішенні.

Загальні правила відстрочення або розстрочення сплати судового збору 
передбачені статтею 8 Закону України «Про судовий збір» (далі – Закон) [4]. 
Якщо порівняти положення даного Закону та норм адміністративного про-
цесуального законодавства, то КАС України регулює, зокрема, питання 
відстрочення та розстрочення усіх судових витрат у адміністративному су-
дочинстві та дозволяє суду враховувати майновий стан сторони для засто-
сування будь-якої з цих процесуальних пільг. Ця норма охоплює ширше коло 
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витрат, оскільки включає не лише судовий збір, а й інші витрати, пов՚язані 
з розглядом справи. Натомість стаття 8 Закону стосується виключно судово-
го збору та визначає аналогічні можливості суду щодо його відстрочення 
чи розстрочення, однак робить це у вужчому контексті. Важливою відмін-
ністю є те, що Закон встановлює конкретне строкове обмеження – відстро-
чення або розстрочення сплати судового збору не може тривати довше, ніж 
до ухвалення судового рішення у справі, тоді як КАС України такого обме-
ження не містить і говорить лише про визначений судом строк. Крім того, 
застосування пільг за Законом можливе виключно за клопотанням сторони, 
тоді як у КАС України питання процедури подання і розгляду такого клопо-
тання прямо не врегульоване. 

На відміну від КАС України, Закон визначає умови [4, ст. 8], які суд 
має врахувати при вирішенні питання щодо надання відстрочки чи роз-
строчки щодо сплати судового збору. Так, суд може розглянути питання 
про відстрочення або розстрочення сплати судового збору в ситуаціях, коли 
фінансове навантаження є для заявника надмірним, або коли його соціаль-
ний статус чи предмет спору об՚єктивно потребують процесуальної під-
тримки. По-перше, підставою для такого сприяння може бути ситуація, 
коли сума судового збору істотно перевищує фінансові можливості осо-
би – зокрема, якщо вона становить більше п՚яти відсотків річного доходу 
заявника за попередній календарний рік. По-друге, законодавство перед-
бачає перелік соціально вразливих категорій осіб, для яких можливість 
отримати відповідні пільги є особливо важливою. До них належать вій-
ськовослужбовці, батьки, що виховують дитину до 14 років або дитину 
з інвалідністю за умов ухилення іншого з батьків від аліментів, одинокі 
матері чи батьки, а також члени багатодітних або малозабезпечених сімей. 
Аналогічні гарантії поширюються на осіб, які звертаються до суду в інтер-
есах дітей чи повнолітніх осіб, визнаних судом недієздатними або з об-
меженою дієздатністю. По-третє, додатковою підставою є характер спору: 
якщо позов спрямований на захист соціальних, сімейних, житлових або 
трудових прав, а також на компенсацію шкоди, завданої здоров՚ю, закон 
допускає застосування процесуальних пільг, зважаючи на суспільно зна-
чимий характер таких правовідносин. По-четверте, спеціальні правила 
діють у справах про неплатоспроможність. Якщо заявником є юридична 
чи фізична особа – включно з підприємцем – яка бере участь у процедурі 
банкрутства (розпорядження майном, санація або реструктуризація боргів), 
суд може звільнити або пом՚якшити обов՚язок щодо сплати судового збору 
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на підставі відповідного клопотання арбітражного керуючого або самого 
боржника.

Судова практика виходить із того, що особа, яка звертається з клопотан-
ням про відстрочення, розстрочення, зменшення або звільнення від сплати 
судового збору, повинна надати належні докази своєї фінансової неспромож-
ності; за їх відсутності суд відмовляє в задоволенні такого клопотання. Оцін-
ка майнового стану заявника здійснюється судом на підставі поданих до-
казів і має оціночний характер: якщо з матеріалів справи вбачається, що спла-
та судового збору є для сторони об՚єктивно неможливою, це може стати 
підставою для надання відповідної процесуальної пільги. Таке право по-
ширюється й на бюджетні установи, однак не у випадках, коли вони діють 
як суб՚єкти владних повноважень, оскільки саме по собі обмежене фінансу-
вання не є підставою для звільнення від обов՚язку зі сплати судового збору 
[5].

Отже, механізми відстрочки та розстрочки сплати судових витрат у ад-
міністративному судочинстві виконують важливу функцію забезпечення 
доступу до правосуддя. Проте нечітке формулювання ст. 133 КАС України 
створює правову невизначеність і ускладнює передбачуваність судових рі-
шень, що може стати бар՚єром для ефективної участі сторін у процесі. Удо-
сконалення цих норм дозволить підвищити рівень правової визначеності 
та сприятиме більш послідовній і справедливій судовій практиці.
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